18. Lehrberuf an der Volksschule mit Laufbahnmodellen attraktiver ma-
chen

Postulat Karin Fehr Thoma (Grine, Uster), Judith Anna Stofer (AL, Dubendorf),
Carmen Marty Fassler (SP, Adliswil) vom 13. Mérz 2023

KR-Nr. 91/2023, Entgegennahme, Diskussion

Ratsprasident Jirg Sulser: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat entgegenzu-
nehmen. Marc Bochsler hat an der Sitzung vom 26. Juni 2023 Antrag auf Nicht-
Uberweisung des Postulates gestellt.

Karin Fehr Thoma (Griine, Uster): Mit diesem Postulat mochten wir die Diskus-
sion zu Laufbahnmodellen fiir den Lehrberuf an der VVolksschule anstossen. Dass
wir das Uberhaupt tun mussen, ist erstaunlich, gab es doch bereits vor knapp 20
Jahren eine solche Diskussion tiber das Potenzial von Laufbahnmodellen zur Stei-
gerung der Attraktivitat des Lehrberufs an der Volksschule und tber deren Vor-
teile fir das Schulsystem. Es ist auch deshalb erstaunlich, weil in jedem anderen
Berufsfeld in diesem Land solche Modelle gang und gébe sind. Gerade die Be-
rufsbildung mit ihrer Aufteilung in berufliche Grundbildung und héhere Berufs-
bildungen bietet in allen brigen Branchen eine ausgezeichnete Struktur, um be-
rufliche Qualifikation bedarfsgerecht zu begriinden und weiterzuentwickeln. Nur
der Lehrberuf bietet kaum systematische Entwicklungs- und Aufstiegsmoglich-
keiten. Genau deshalb wird er auch immer als Sackgassenberuf wahrgenommen.
Junge Erwachsene legen bei ihrer Berufs- und Studienwahl heute grossen Wert
auf berufliche Entwicklungsméglichkeiten. Thnen kann heute aber nur sehr be-
schrénkt aufgezeigt werden, wie sie im Laufe einer Lehrtatigkeit an der Volks-
schule ihre Kompetenzen und Qualifikationen systematisch weiterentwickeln und
damit allenfalls auch neue Funktionen mit entsprechender Anerkennung — das
kann auch eine héhere Entlohnung sein — tbernehmen kdnnen. Die fehlenden
Laufbahnentwicklungsmoglichkeiten gehtren zu den wichtigsten Griinden, wes-
halb h&ufig auch sehr gute und motivierte Lehrkrafte die Schule verlassen und
sich beruflich neu orientieren.

Laufbahnmodelle bieten hier Abhilfe. Sie bieten diverse Chancen. Ich stlitze mich
bei deren Nennung auf Aussagen von Studien, welche die EDK, der Dachverband
Lehrerinnen und Lehrer Schweiz und der Kanton Graubiinden zwischen 2000 und
2010 in Auftrag gegeben haben. Ich nenne Ihnen diese Vorteile: Laufbahnmodelle
bieten den Lehrpersonen eine klare Perspektive fiir eine innerberufliche Entwick-
lung. Sie unterstiitzen die Professionalisierung des Lehrberufs und die Wissens-
vermittlung innerhalb des Lehrer- und Schulteams. Sie erhéhen so auch die Qua-
litdt von Unterricht und Schule. Mit der zusatzlichen Fachexpertise bringen sie
wiederum auch ein Entlastungspotenzial fiir die ganze Lehrerschaft mit. Sie be-
einflussen das Image des Lehrberufs positiv. Und Laufbahnmodelle tragen auch
zu einer langeren Berufsverweildauer bei. Es sind all diese Chancen, die dazu
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fuhren, dass auch Lehrpersonen der Entwicklung und Einfiihrung von Laufbahn-
modellen gegentiber sehr offen sind. Auch diese Offenheit der Lehrpersonen ge-
genuber diesen Modellen wird durch verschiedene Studien belegt.

Bei Einflihrung von Laufbahnmodellen gilt es VVerschiedenes zu bertcksichtigen.
In einem ersten Schritt missen natirlich solche Modelle entwickelt und Uberle-
gungen zu deren sorgfaltiger Einfuhrung und zur finanziellen Architektur ange-
stellt werden. Bei der Entwicklung von Laufbahnmodellen gilt es auch zu beruck-
sichtigen, dass die Berufsbiografien von Lehrpersonen nicht immer geradlinig
verlaufen. Unser Postulat bittet deshalb den Regierungsrat, solche Modelle zu
skizzieren und zu Uberlegen, unter welchen Bedingungen und mit welchen Kon-
sequenzen diese eingefiihrt werden kdnnen. Gerne erfahren wir dann in diesem
Bericht auch den allfalligen gesetzgeberischen Handlungsbedarf.

Wir danken Ihnen, wenn Sie das Postulat in diesem Sinn und Geist unterstiitzen.
Vielen Dank.

Rochus Burtscher (SVP, Dietikon): Es steht ausser Frage, dass der Lehrberuf an
der Volksschule in den Augen vieler als Sackgasse gilt. Dieser Eindruck mag bei
fliichtiger Betrachtung zutreffend sein, und sicherlich gibt es Aspekte, die wir als
Gesellschaft — und im Speziellen das Verhalten der Eltern — verbessern kénnten.
Aber wir sollten nie vergessen, dass jedes Individuum in unserem Land das Recht
und die Freiheit hat, seine berufliche Laufbahn selbst zu wéhlen und daraus das
Beste zu machen. Es ist nicht Aufgabe des Staates, jedem Einzelnen den Berufs-
weg zu glatten oder gar vorzuschreiben beziehungsweise auszugestalten.
Wenden wir uns den Beftirwortern des Postulats zu: Der Lehrberuf — trotz aller
Kritik — ist durchaus mehr als attraktiv. Denken Sie an die stabilen Anstellungs-
bedingungen — Kiindigungen sind beinahe ausgeschlossen —, die vielen bezahlten
Weiterbildungen und die hervorragenden Sozialleistungen und die Mdglichkeit
von Teilzeitarbeit und, nicht zu vergessen, die guten Léhne. Karin Fehr will schon
wieder mehr Geld geben.

Doch es scheint, als ob der Schweizerische Lehrerverband sich zu sehr zurck-
lehnt hat und es versaumt hat, diese Vorteile zu kommunizieren, das Berufsbild
hier auch positiv zu gestalten. Der Lehrberuf ist eine Berufung, und diejenigen,
die ihn gewahlt haben, fiihlen sich wohl, werden aber von der Gesellschaft haufig
als Suindenbock fur deren Versaumnisse hingestellt.

Was wir heute in diesem Postulat vorliegen haben, ist nicht mehr als ein Ruf nach
dem Nanny-Staat fiir Lehrberufe. Aber ist es wirklich die Verantwortung des
Staates, in jedem einzelnen Fall auf die Anliegen der Gewerkschaften einzutreten
und deren Unvermogen zu l6sen? Die Eigenverantwortung ist ein Grundwert, den
die SVP immer hochgehalten hat. Lehrpersonen machen einen guten Job, doch
die Lehrpersonen-Gewerkschaften sollten sich dieser Verantwortung bewusst
sein und aktiv daran arbeiten, deren Beruf attraktiv zu gestalten und zu halten.
Statt nur immer Forderungen nach mehr zu machen, sollten Sie sich mehr um Ihre
Klientel kimmern, die Kinder und hier die Lehrpersonen unterstiitzen, anstatt
stdndig auf finanzielle Unterstlitzung zu pochen. Im Bewusstsein, dass die An-
stellungsbedingungen, inklusive Saldr, sehr attraktiv sind, sollten Lehrpersonen



auch in Erwagung ziehen, in ihre eigene Weiterbildung zu investieren und so ein
Zeichen ihres Engagements fur ihren Beruf zu setzen, wie es auch in der Wirt-
schaft funktioniert.

Abschliessend betone ich noch, dass ausgebildete junge Menschen das Riickgrat
unserer Gesellschaft sind. Lehrpersonen leisten hier einen unverzichtbaren Bei-
trag, und wir schétzen ihre Arbeit sehr. Aber die Einfiihrung von Laufbahnmodel-
len als Lésung fur ein Imageproblem, das der Verband verursacht hat, das ist de-
finitiv nicht der richtige Weg. Vielleicht sollten die fortschrittlichen Lehrpersonen
darauf pochen, dass die Verantwortlichen der Gewerkschaften ausgetauscht wer-
den und durch besonnene Funktiondre ersetzt werden.

Aus diesen Grunden und der Eigenverantwortung lehnen wir dieses unsinnige
Postulat ab und bitten Sie: Folgen Sie uns und lehnen Sie es ebenfalls ab bezie-
hungsweise berweisen es nicht. Danke.

Carmen Marty Fassler (SP, Adliswil): In letzter Zeit haben wir hier im Rat immer
wieder die Thematik des Lehrpersonenmangels behandelt, ein wichtiges Thema,
welches wir nur mit genugend Diskussionen auch nicht zu einer besseren Situa-
tion hinfihren konnen. Damit der Lehrberuf attraktiver wird, braucht es viele,
braucht es verschiedene Massnahmen. Ein weiterer Punkt zur Steigerung der At-
traktivitat des Berufs waren Skizzierungen von moégliche Laufbahnmodellen, da-
mit Lehrpersonen sich beruflich entwickeln kénnen. Fehlende Laufbahnméglich-
keiten sind oft auch ein Grund, dass sich Lehrpersonen anders orientieren, die
Tatigkeit an einer Schule aufgeben und sich etwas Neues suchen. In einer Studie
aus dem Jahr 2005 wurde eine Abschatzung der Chancen und Risiken von Lauf-
bahnmodellen in der Schweiz gemacht. Damit diese jedoch detaillierter ange-
schaut werden kénnen und nicht grosstenteils mit Fallstudien im Pflegeberuf ver-
glichen werden mussen, brauchte es eine Skizzierung von Laufbahnmodellen in
der schweizerischen Bildungslandschaft. Dabei missen die Ziele mit der Einfuh-
rung von Laufbahnmodellen anvisiert werden, damit dann Modelle ausgearbeitet
werden kdnnten, welche den Zielsetzungen optimal entsprechen. Aus den fallver-
gleichenden Analysen der Studien kommen wertvolle Erfahrungen, Anregungen
und Inputs, die bereits nutzbar gemacht werden kénnen. Aber fir eine konkrete
Ausarbeitung eines Modells waren nun vertiefende Analysen hilfreich.

Eine Studie des Dachverbandes Lehrerinnen und Lehrer Schweiz, LCH, hat ge-
zeigt, dass eine Mehrzahl der Lehrpersonen von einem weiter qualifizierenden
Laufbahnmodell eine hohere Berufszufriedenheit, eine Attraktivitatssteigerung
fiir den Beruf und eine Imageverbesserung des Lehrberufs erwarten. Und sie den-
ken, dass sich damit die Qualitat der Schul- und der Unterrichtsinhalte verbessern
wiurde. Aus berufspolitischer Sicht ist es bedeutsam, nach dem Aufbau der tertia-
ren Weiterbildung die notwendigen Rahmenbedingungen fur weiter qualifizie-
rende und zertifizierte Weiterbildungen zu klaren. Mit einem Bericht seitens Re-
gierungsrates wirden zumindest einmal Modelle entwickelt und aufgezeigt wer-
den. In einem Magazin der PHZH (Padagogische Hochschule Ziirich) aus dem
Jahre 2018 wurde geschrieben, dass der Lehrberuf heute mehr Entwicklungsmog-
lichkeiten als friher bietet aufgrund der grésseren Komplexitét des Schulsystems,



des Wandels des Berufsbildes, der grosseren Bedeutung von Teamarbeit und be-
ziglich Aufgabenteilung und Spezialisierungen. Es wird von der Wichtigkeit der
Weiterbildung gesprochen. Beispiele wie IF (Integrierte Forderung) oder DAZ-
Aufgaben (Deutsch als Zweitsprache) wie auch Rollen als ICT-Verantwortliche
oder Kontaktpersonen fiir Gesundheitsfragen und Pravention werden genannt als
Spezialisierungen. Die Diskussion rund um stérker strukturierte Entwicklungs-
moglichkeiten fur Lehrpersonen war bereits vor einigen Jahren in vollem Gange.
Die Aufgabe, dass die Schulleitung die Weiterentwicklung einer Lehrperson un-
terstiitzt, ist sicher richtig. Doch reicht es allenfalls nicht aus, mit ihr nur im Dialog
Uber deren Laufbahn zu bleiben. Teilweise sind sicherlich nicht alle Mdglichkei-
ten bekannt, wie zum Beispiel die Intensivweiterbildung oder das personenorien-
tierte Weiterbildungsangebot der PHZH. Darum soll aufgezeigt werden, welchen
Beitrag die verschiedenen Laufbahnmodelle zur Steigerung der Attraktivitat des
Lehrberufs leisten konnten. Wir werden das Postulat Uberweisen.

Alexander Jager (FDP, Zurich): Der Lehrberuf bietet im Gegensatz zu anderen
Berufen fast keine Entwicklungsperspektiven. In anderen Berufen kann man sich
zum Beispiel zum Vorarbeiter oder Teamleiter weiterentwickeln. Diese Berufe
enthalten dann andere Anforderungen, wie zum Beispiel Projektmanagement oder
Teamleitung. Diese Perspektiven hat der Lehrerberuf nicht. Die Lehrpersonen ha-
ben einen guten Lohn, aber die geringeren Weiterentwicklungsperspektiven als in
anderen Berufen ergeben, dass trotz des guten Lohnes ein Fachkraftemangel bei
Lehrpersonen herrscht. Daher ist es sinnvoll, sich Gedanken zu machen, wie der
Lehrberuf attraktiver gestaltet werden kann — mit gewissen Laufbahnperspekti-
ven. Die FDP unterstutzt daher das Postulat.

Christoph Ziegler (GLP, Elgg): Gerne gebe ich hier wieder einmal meine Interes-
senbindung bekannt: Ich bin seit Gber 35 Jahren Sekundarlehrer in Elgg, seit Gber
35 Jahren an der gleichen Schule, ohne jemals gewechselt zu haben, seit Gber 35
Jahren in einer Sackgasse, seit Uber 35 Jahren offensichtlich Stindenbock. Nein,
natdrlich nicht, ich bin gerne Lehrperson, gerne Lehrer.

Das Postulat mochte einen Bericht tber Laufbahnmodelle fiir Lehrerinnen und
Lehrer. Die Postulantinnen erhoffen sich eine Attraktivitatssteigerung des Lehrer-
berufs, wenn man aufzeigen kann, dass man auch als Lehrperson eine berufliche
Karriere einschlagen kann.

Die GLP steht diesem Ansinnen wohlwollend und auch kritisch gegendiber; kri-
tisch, weil wir der Ansicht sind, dass Absolventinnen und Absolventen der PH,
also ausgebildete Lehrpersonen, moglichst lange und mit einem mdglichst hohen
Pensum unterrichten sollten. Einmal Lehrer, immer Lehrer, das ist doch nichts
Schlimmes. Lehrer ist ein schoner, erflllender Beruf, und langweilig wird es ei-
nem dabei schon wegen der unterschiedlichen Charaktere der Kinder nicht. Der
Unterricht hat sich in den letzten Jahrzehnten stark gewandelt. Die Anforderungen
an uns Lehrerinnen und Lehrer wechseln immer wieder. Also nochmals: Der
Lehrberuf ist keine Sackgasse.



Wohlwollend stehen wir dem Postulat gegenuber, weil wir den Zeitgeist erkennen
und weil man auch im Schuldienst, im gleichen Schulhaus eine Karriere einschla-
gen kann, zum Beispiel vom Fachlehrer zur Klassenlehrerin, zum Praktikumsleh-
rer oder Mentor. Man kann die Fachteamleitung im Schulhaus tbernehmen oder
andere weiterfiihrende spezialisierte Aufgaben. Natirlich sollten Karriereschritte
auch einen Niederschlag im Job-Profil finden, Stichwort «Ausweitung der Klas-
senlehrpauschale», damit solche Schritte moglichst attraktiv und erstrebenswert
sind.

Viele Lehrpersonen wechseln nach ein paar Jahren in die Schulleitung. Das ist
natlirlich schade, denn das Wichtigste flr eine gute Schule sind gute Lehrperso-
nen, welche die Klasse unterrichten. Andererseits kann ein solcher Karriereschritt
zur Attraktivitat des Lehrberufs beitragen. Diese Leute bleiben ja zum Gliick we-
nigstens der Schule erhalten. Auch die Bildungsverwaltung schluckt leider immer
wieder ausgebildete Lehrpersonen, die im Schulzimmer dringend gebraucht wir-
den. Dazu kommt, dass es attraktive Weiterbildungsmoglichkeiten zum Beispiel
an der HFH (Hohere Fachschule fur Heilpadagogik) gibt. Fir viele Lehrerinnen
und Lehrer ist das Job-Profil als schulische Heilpddagogin sehr erstrebenswert.
Sie unterrichten im Normalfall nach ihrer Weiterbildung dann nur ganz wenige
Kinder, und diese Leute fehlen dann vor der Klasse. Bei den letzten Beispielen
sind wir nicht ganz sicher, ob die Haufung solcher Laufbahnmodelle im Sinne der
Schule ist, mindestens, solange es Lehrermangel gibt. Kritisch wohlwollend ist
also unsere Haltung zum Thema «Laufbahnmodelle fiir Lehrpersonen». Ein Pos-
tulat ist fir eine solche Haltung das richtige Vehikel. Wir mdchten einfach, dass
der Beruf der Lehrperson moglichst attraktiv ist, dass viele Lehrpersonen diesen
Beruf ergreifen und behalten und dass sie méglichst lange der Schule erhalten
bleiben und unterrichten. Von einem Bericht erwarten wir eine Auslegeordnung
und eine kritische Auseinandersetzung der Bildungsdirektion mit dem Thema.
Wir unterstiutzen deshalb das Postulat und freuen uns auf den Bericht.

Kathrin Wydler (Die Mitte, Wallisellen): Im Schulwesen bestehen traditioneller-
weise flache Hierarchien. Macht es da Sinn, weitere Stufen einzufuhren, wirde
das wirklich den Lehrerberuf interessanter machen? Das ist unsicher, auch wenn
die erwéhnte Studie anderes sagt. Ich wage zu behaupten, dass die Lehrpersonen,
welche die Schule verlassen, sie auch verlassen wirden, wenn es zuséatzliche
Laufbahnmodelle gabe. Denn es sind andere Griinde, warum Lehrpersonen eine
Neuausrichtung suchen. Sicher aber wéren solche Laufbahnmodelle mit grossen
Kostenfolgen verbunden.

Zudem gibt es heute schon Mdglichkeiten, sich innerhalb des Berufes zu entwi-
ckeln, zum Beispiel in Richtung Heilp&dagogik oder Schulleitung, um nur zwei
Beispiele zu nennen. Auch wenn der Weg im Lehrberuf zum klassischen Aufstieg
in leitender Position weniger vielfaltig ist als in anderen Berufen, profitieren die
Lehrperson von der flachen Hierarchie, von der Stabilitdt und von individuellen
Gestaltungsmoglichkeiten, was durchaus auch eine Starke des Berufes ist; dies
soll an dieser Stelle auch einmal erwahnt werden. Die Mitte lehnt das Postulat ab.



Judith Anna Stofer (AL, Dubendorf): Die AL hat das Postulat mit eingereicht und
unterstutzt es heute weiterhin. Der Beruf der Lehrperson gehort nicht zu den at-
traktivsten in der Schweiz und da muss wirklich Gegensteuer gegeben werden.
Einen Kkleinen positiven Schub héatte dieser wichtige Beruf verdient. Attraktive
Laufbahnmodelle bringen einen Mehrwert. Damit konnen vor allem auch die Jun-
gen angesprochen werden, die auf der Suche nach einer sinnvollen Beschéftigung
sind. Bitte unterstiitzen Sie das Postulat.

Regierungsratin Silvia Steiner: Die Gestaltung einer herkdmmlichen Laufbahn ist
fur Lehrpersonen anspruchsvoll, da die klassischen hierarchischen Aufstiegsmog-
lichkeiten in diesem Beruf weitgehend fehlen. Dennoch bietet der Lehrberuf zahl-
reiche Mdglichkeiten zur fachlichen Spezialisierung und zur Ubernahme von
Funktionen, die mit einer erweiterten Verantwortung einhergehen, es wurde von
den Votanten heute eindrucklich dargelegt. Vor diesem Hintergrund kann eine
gezielte Auseinandersetzung mit Berufslaufbahnen von Lehrpersonen sinnvoll
sein. Im Idealfall ergeben sich daraus Impulse fiur die Weiterentwicklung des Be-
rufsbilds der Lehrpersonen. Und ich glaube, dieser Bericht wird auch eine Chance
sein, um zu widerlegen, dass der Beruf als Lehrperson nicht attraktiv sei, wie
heute behauptet wurde. Das bestreite ich hier in aller Form. Der Regierungsrat ist
deshalb bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 112 : 56 Stimmen (bei 0 Enthaltungen), das
Postulat KR-Nr. 91/2023 zu Giberweisen. Das Geschéft geht an den Regierungs-
rat zur Ausarbeitung eines Berichts innert zwei Jahren.

Das Geschéft ist erledigt.
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