Antrag des Regierungsrates vom 26. August 2020
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Beschluss des Kantonsrates
zum Postulat KR-Nr. 210/2016 betreffend Umnutzung
von Schiitzenhiusern

KR-Nr.210/2016

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag des Regierungsrates vom
26. August 2020,

beschliesst:

I. DasPostulat KR-Nr. 210/2016 betreffend Umnutzung von Schiit-
zenhdusern wird als erledigt abgeschrieben.

II. Mitteilung an den Regierungsrat.

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat am 25. Mirz 2019 folgendes
von den Kantonsriten Martin Farner, Stammheim, Martin Zuber, Wal-
talingen, und Philipp Kutter, Wadenswil, am 20. Juni 2016 eingereichte
Postulat zur Berichterstattung und Antragstellung iiberwiesen:

Der Regierungsrat wird eingeladen, Schiitzenhiuser, welche im 6f-
fentlichen Interesse liegende Nutzungen haben, von der Riickbaupflicht
zu entbinden.

Bericht des Regierungsrates:

Der Regierungsrat wurde mit dem Postulat betreffend Umnutzung
von Schiitzenhédusern eingeladen, aufzuzeigen, wie Schiitzenhduser mit
einer im Offentlichen Interesse liegenden Nutzung von der Riickbau-
pflicht entbunden werden konnen. Begriindet wird das Postulat insbeson-
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dere damit, dass sich derzeit einige Schiitzenvereine zusammenschliessen
und damit Schiitzenhduser nicht mehr fiir den Schiessbetrieb genutzt
werden, jedoch aufgrund ihrer guten Erschliessung im 6ffentlichen In-
teresse umgenutzt werden konnten. Diese Umnutzung sei weit 6kolo-
gischer als ein Riickbau und ein Bau neuer Clubhéuser.

Schiitzenhduser befinden sich aufgrund der mit ihrem Betrieb ver-
bundenen Larmemissionen fast ausschliesslich ausserhalb des Siedlungs-
gebiets und zéhlen damit zu den Bauten und Anlagen ausserhalb der
Bauzone. Viele Schiitzenhiuser stehen zudem in unmittelbarer Ndhe von
Naturschutzzonen. Gerade im Nahbereich von Schutzgebieten und po-
tenziell artenreichen Lebensraumen, im Wald oder in sehr abgelegenen
und storungsarmen Gebieten ist eine Interessenabwédgung zwischen
Schutz- und Nutzinteressen besonders sorgfiltig vorzunehmen.

Die Nutzung von Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone ist
abschliessend im Raumplanungsgesetz (RPG, SR 700) geregelt und Um-
nutzungen haben sich entsprechend nach dessen Vorgaben zu richten.
Diesbeziiglich sind die Ausnahmetatbestéinde nach Art.24 RPG (Stand-
ortgebundenheit), Art.24a RPG (Zweckinderung ohne bauliche Mass-
nahmen), Art. 24c RPG (bestehende zonenwidrige Bauten und Anlagen)
und Art.24d RPG (schiitzenswerte Bauten und Anlagen) massgebend.

Entgegen der Aussage im Postulatstext verlangt die Baudirektion
in der Regel nicht aktiv den Riickbau von nicht mehr genutzten Schiit-
zenhéusern. Ein Riickbau wird nur in den Fillen verlangt, in denen die
damalige Baubewilligung eine ausdriickliche Auflage zum Riickbau bei
wegfallendem Bedarf enthélt (Riickbaurevers). In den iibrigen Fillen
kann gepriift werden, ob eine Umnutzung im Rahmen des Bundesrechts
moglich oder im Sinne des Grundsatzes der Trennung von Baugebiet
und Nichtbaugebiet gemiss Art.1 Abs.1 RPG bzw. entsprechenden
Schutzinteressen ein Riickbau erforderlich ist. Eine Umnutzung beste-
hender Schiitzenh4user gestiitzt auf Art. 24 RPG kann bewilligt werden,
wenn das geplante Vorhaben wiederum die Anforderungen der Stand-
ortgebundenheit erfiillt. Unabhédngig vom Erfordernis der Standort-
gebundenheit sind Zweckidnderungen von Schiitzenhédusern ausserhalb
der Bauzone ohne bauliche Massnahmen im Sinne von Art.22 Abs. 1
RPG auch dann zuléssig, wenn keine neuen Auswirkungen auf Raum,
Erschliessung und Umwelt entstehen und ihnen kein anderer Bundes-
erlass entgegensteht (Art. 24a RPG). Fiir Schiitzenhiuser, die nach-
weislich vor dem 1. Juli 1972 oder zum Zeitpunkt der Entlassung aus der
Bauzone rechtmadssig bestanden haben, kann unter Einhaltung der mass-
gebenden Vorschriften (Art. 24c RPG, Art. 42 und 43a Raumplanungs-
verordnung [SR 700.1]) ebenfalls eine Ausnahmebewilligung im Sinne
einer teilweisen Anderung oder massvollen Erweiterung erteilt werden.
Problematisch sind dabei insbesondere Umnutzungen, die zu einem
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grundsitzlich anderen Nutzungscharakter fithren (z.B. gewerbliche Nut-
zung oder Restaurant), erhebliche bauliche Massnahmen bedingen oder
zu einer starken Zunahme der negativen Auswirkungen auf Raum und
Umwelt beitragen, beispielsweise im Fall eines erhohten Verkehrsauf-
kommens. Gemiss der bundesgerichtlichen Rechtsprechung (Urteil des
Bundesgerichts 1C_281/2015 vom 28. Juni 2016) kann unter den nétigen
Voraussetzungen (Betriebsreglement usw.) so auch eine Umnutzung
eines Schiitzenhauses zu einem Jugendtreff ermdglicht werden.

Eine vollstindige Zweckédnderung von als schiitzenswert anerkann-
ten Bauten und Anlagen kann nach Art.24d Abs.2 RPG gepriift bzw.
zugelassen werden, wenn diese durch die zustindige Behorde unter
Denkmalschutz gestellt worden sind und ihre dauernde Erhaltung nicht
anders sichergestellt werden kann (Nachweispflicht bei der Gesuchstel-
lerin oder beim Gesuchsteller). Die Baute oder Anlage muss dabei un-
ter anderem in ihrem Erscheinungsbild und ihrer Grundstruktur im We-
sentlichen unverindert bleiben und es diirfen keine iiberwiegenden In-
teressen entgegenstehen (Art.24d Abs.3 RPG).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass es Ausnahme-
tatbestdnde gibt, die grundsétzlich eine Umnutzung von Schiitzenhéu-
sern im Offentlichen Interesse erlauben.

Eine Umnutzung, die eine Beeintréchtigung von Naturschutzgebie-
ten oder schutzwiirdigen Lebensrdumen zur Folge hat, ist jedoch nicht
bewilligungsfahig. Bei nationalen wie auch regionalen Naturschutz-
objekten verlangt die Naturschutzgesetzgebung ausdriicklich die Behe-
bung bestehender Beeintriachtigungen bei jeder sich bietenden Gelegen-
heit. Aus forstrechtlicher Sicht sind Nutzungsédnderungen innerhalb des
Waldabstandsbereichs nicht moglich, wenn negative Auswirkungen auf
die Walderhaltung zu erwarten sind. In Lebensrdumen von Wildtieren
(etwa in Wildtierkorridoren) sind schliesslich Nutzungsbeschrankungen
wie das Festlegen von Nutzungstagen und Nutzungszeiten und/oder
der Erlass von Zufahrtsbeschrédnkungen erforderlich, um das Ausmass
von Storungen in Grenzen zu halten.

Das im Postulat formulierte Anliegen, dass Schiitzenh&4user fiir an-
dere Nutzungen im 6ffentlichen Interesse genutzt werden konnen, kann
somit bereits heute als erfiillt betrachtet werden: Wenn die genannten
Voraussetzungen nach Bundesrecht vorliegen, steht einer Umnutzung
nichts entgegen. So wurde beispielsweise 2019 in Stammheim eine raum-
planungsrechtliche Ausnahmebewilligung nach Art.24c RPG fiir die
Umnutzung eines ehemaligen Schiitzenhauses als Jugendtreff erteilt.
Die Umnutzung von Bauten und Anlagen muss aber immer im Einzel-
fall gepriift und beurteilt werden und es ist eine sorgfiltige Interessen-
abwdgung vorzunehmen.



Gestiitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat, das Postulat KR-Nr. 210/2016 als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Die Staatsschreiberin:
Silvia Steiner Kathrin Arioli



