3867 KR-NTr. 363/1996
Bericht und Antrag
des Regierungsrates an den Kantonsrat

zum Postulat KR-Nr. 363/1996 betreffend
Beschaffung und Unterhalt von Motorfahrzeugen

(vom 13. Juni 2001)

Der Kantonsrat hat am 23. Juni 1997 folgendes von den Kantons-
raten Johann Jucker, Neerach, Werner Gubser und Kurt Krebs, Zu-
rich,am 9. Dezember 1996 eingereichte Postulat zur Berichterstattung
und Antragstellung Gberwiesen und dazu am 5. Juni 2000 die Frist um
ein Jahr erstreckt:

Der Regierungsrat wird eingeladen zu prufen, ob die Anzahl der
vom Kanton betriebenen Autoreparaturwerkstétten reduziert und ob
bei der Beschaffung von neuen Motorfahrzeugen je nach Einsatzbe-
darf eine Optimierung der Produkte herbeigefuihrt werden kann.

Der Regierungsrat erstattet hierzu folgenden Bericht:

A.ALUB-Projekt «Optimierung Einsatz Fahrzeugpark ganze Verwal-
tung»

Im Rahmen des ALUB-Projektes «Optimierung Einsatz Fahrzeug-
park ganze Verwaltung» (Projekt «<ALUB-PD-2») wurden die heute
durch den kantonseigenen Fahrzeugpark erbrachten Transportleistun-
gen nach den Kriterien Kundennutzen, Wirksamkeit sowie Wirtschaft-
lichkeit untersucht. Im Projekt sollten auch Alternativen und Opti-
mierungsmaglichkeiten aufgezeigt und gegebenenfalls diese Transport-
leistungen im Sinne eines Reengineerings neu gestaltet werden. Die
Projektleitung wurde einem privaten Unternehmungsberatungsbiiro
Ubertragen. Das Projekt wurde von zwei weiteren privaten Beratern
begleitet. Der Steuerungsausschuss setzte sich aus Vertretern aller
Direktionen und der Staatskanzlei zusammen. Das Projekt wurde am
1. November 1999 begonnen und am 6. Oktober 2000 abgeschlossen.
Das Untersuchungsfeld umfasste von der Fahrzeug-Evaluation tber
die Beschaffung, die Finanzierung, das Abstellen, Unterhalt und Re-



paratur, das Fahren, die Einsatzorganisation bis zur Verrechnung die
gesamte Prozesskette. In die Abkléarungen wurden alle Direktionen
und die Staatskanzlei einbezogen.

Die Uberprifung hat ergeben, dass der Kundennutzen mit den
heutigen Ablaufen gut ist; es sind von dieser Zielsetzung her keine we-
sentlichen Veréanderungen angezeigt. Alle tUberpruften Prozesse sind
effizient gestaltet. Die Transportbedurfnisse, obwohl sehr unterschied-
lich, werden gut abgedeckt und Dritte sinnvoll beigezogen. VVon der
Systemabgrenzung her wurden — mit Einschluss des Mobility-Systems
— alle Mdoglichkeiten, Transportmittel einzusetzen, gepruft. Die Kon-
zeption eines Beschaffungs-Pools ist kein Bedurfnis; die bisherige Be-
schaffungspolitik (dezentraler Einkauf) hat sich als zweckmaéssig er-
wiesen. Fahrzeuge werden geméss dem Projektbericht gemietet, wenn
es sinnvoll ist. Leasing wirde keine Einsparung bringen.

Im Projekt wurden drei Themen vertieft behandelt: Werkstétten
und Werkhofe, ein Fahrzeug-Pool Irchel sowie ein innerkantonaler
Postverteildienst.

Die Ergebnisse dieser drei Teilprojekte kénnen wie folgt zusam-
mengefasst werden:

1. Werkstatten, Werkhofe

a) Allgemein

Die Werkstattkapazititen aller Direktionen und Amter, vor allem
der Kantonspolizei (KAPQO) und des Tiefbauamtes (TBA), wurden in
den letzten Jahren stark gestrafft und auf die eigenen Bedurfnisse be-
schrankt. Die wirtschaftlich und organisatorisch empfehlenswerten
Zusammenarbeitspotenziale sind weitgehend ausgeschopft. Soweit
eine Zusammenarbeit sinnvoll ist und stattfindet, sind die gegenseiti-
gen Unterstiitzungsmaglichkeiten der einzelnen Amter im Werkstatt-
bereich auf die Betriebe in der gleichen Region beschrankt.

Maogliche Einsparungen werden durch die aktuellen Reorganisa-
tionsaktivitaten innerhalb der Amter (z. B. KAPO, TBA, Amt fiir
Abfall, Wasser, Energie und Luft [AWEL] usw.) erzielt. Es wird emp-
fohlen, die Verantwortlichen der beteiligten Direktionen und Amter
regelmassig (rund alle zwei Jahre) zu einem Workshop zusammenzu-
ziehen, um Informationen Uber die aktuelle Situation der Standorte
und der Werkstatten sowie tber die mdgliche gegenseitige Unterstiit-
zung zu diskutieren.



b) Kantonspolizei und Tiefbauamt

Die KAPO hat die Straffung und Optimierung vor allem in Umset-
zung einer eingehenden Analyse der ATAG Ernst & Young Consul-
ting, Zurich, vom Juni 1996 vorgenommen. So wurden die beiden
Werkstétten in Zirich und Wéadenswil (Neubtihl) zu reinen Service-
stellen mit je nur einem Mitarbeiter herabgestuft. Es verbleiben somit
noch die zwei Hauptwerkstétten in Urdorf und Hinwil. Ganz gezielt
werden bestimmte Arbeiten an Private ausgegeben. Die KAPO pflegt
bei der Fahrzeugbeschaffung einen Erfahrungsaustausch mit der
Stadtpolizei Zurich. Beim TBA wurde die Anzahl der Lastwagen und
Unimog seit 1993 von rund 62 auf 47 abgebaut. Dadurch hat sich deren
Auslastung von 200 auf 1000 Stunden pro Jahr erhéht. Die Zusammen-
arbeit mit Dritten ist bereits sehr breit, vor allem beim Winterdienst.
Auf den Staatsstrassen wird der Winterdienst fast zu 100% mit Unter-
nehmerfahrzeugen versehen. Auf den Nationalstrassen kénnen beim
Winterdienst nur zu rund 10% Unternehmerfahrzeuge eingesetzt wer-
den, weil die Reaktionszeit fur den Einsatz viel kirzer ist und mit gut
abgestimmten Dreierflotten gefahren werden muss. Die Hauptwerk-
statten des TBA sind in Dietlikon (Staatsstrassen) sowie in Wadenswil
und Winterthur (Nationalstrassen). In den Unterhaltsregionen des
TBA werden nur kleinere Reparaturen durchgefuihrt. Zwischen der
KAPO und dem TBA wird schon heute gut und gezielt zusammenge-
arbeitet, soweit sich nicht Grenzen wegen des vollig unterschiedlichen
Fahrzeugparks ergeben. Gemeinsam betrieben werden insbesondere
die Treibstoffanlagen.

¢) Tiefbauamt und Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft

Innerhalb der Baudirektion findet zwischen dem TBA und dem
AWEL eine sinnvolle und enge Zusammenarbeit statt. Diese erstreckt
sich auf:

— Beschaffung der Fahrzeuge und Anhénger, bei welcher der Fahr-
zeugdienst des TBA das AWEL unterstutzt. Wenn méglich wird
eine einheitliche Fahrzeugflottenpolitik angestrebt.

— Reparaturen und Unterhalt (Fahrzeuge, Anhanger, Geréate): Diese
werden zum Teil in der Zentralwerkstatt Dietlikon des TBA ausge-
fuhrt. Das AWEL verfiigt Gber keine Mechaniker fir Reparatur-
und Servicearbeiten an Fahrzeugen und Anhangern mehr. Die Re-
paraturarbeiten werden zwischen dem TBA und dem AWEL uber
ein besonderes Programm abgerechnet.

— Treibstoff Aspen (umweltfreundlicher Treibstoff fir Kleingerate):
Die Bedingungen fur den gesamten Einkauf wurden fur das
AWEL und das TBA zusammen ausgehandelt, wodurch bessere
erzielt werden konnten.



— Maschinenkontrolle: Der Fahrzeugdienst des TBA fihrt einmal
pro Jahr eine Maschineninspektion gemeinsam mit dem AWEL in
den Werkhdofen bzw. Magazinen durch.

d) Amt fur Landschaft und Natur (ALN), Amt fur Abfall, Wasser,
Energie und Luft sowie Tiefbauamt

Die Fachstelle Naturschutz des ALN verflgt im Wesentlichen tUber
funf Strassenfahrzeuge und verschiedene besondere Raupenfahr-
zeuge. Im Werkhof Pfaffikon des ALN werden nur gewisse Wartungs-
und Unterhaltsarbeiten an den Maschinen und Geréten ausgeftuhrt.
Der Service und die Reparaturen erfolgen durch drtliche Lieferanten
oder andere Reparaturwerkstatten. Bei der Beschaffung der Fahr-
zeuge wird mit dem Fahrzeugdienst des TBA zusammengearbeitet. Als
Folge des wif!-Projekts «\ WALTOP» pflegen das AWEL, die Abteilung
Wald und die Fachstelle Naturschutz einen intensiven Maschinenaus-
tausch im Bereich Wald- und Biotoppflege, teilweise samt dem Bedie-
nungspersonal. Dieses Projekt lauft seit rund zwei Jahren erfolgreich
unter gegenseitiger Verrechnung der erbrachten Leistungen.

2. Fahrzeug-Pool Irchel

Dieser Fahrzeug-Pool umfasst rund 20 Fahrzeuge, die den Angeho-
rigen der Universitat Irchel zur Benlitzung zur Verfiigung stehen. Der
Fahrzeugpark wird von rund 100 Personen regelmassig benutzt (Do-
zenten, Institutsangehdrige, Verwaltung). Die Reservationen werden
durch ein elektronisches Dispositionsprogramm gesteuert. Der Fahr-
zeug-Pool funktioniert seit anfangs 2001, wobei allerdings vorlaufig
noch keine Verrechnungen an die einzelnen Institute stattfinden. Der
Pool Ubernimmt nur Beschaffung und Kosten (Betrieb, Unterhalt,
Steuern, Vermietungen) der Pool-Fahrzeuge; fur die Ubrigen Fahr-
zeuge sind die «Eigentimer» (Institut, ASVZ) zustédndig. Die Fahr-
zeuge werden von der verselbststandigten Universitat selber ange-
schafft und der Service sowie kleinere Reparaturen in der eigenen
Werkstatt durchgefuhrt. Grossere Reparaturen werden auswarts ver-
geben.



3. Innerkantonaler Postverteildienst

Seit dem 1. Dezember 2000 wird die Post (Briefe, Pakete, Unter-
schriftenmappen) zwischen der Hauptverwaltung und verschiedenen
Aussenstellen statt mit der Schweizerischen Post mit einem internen
Postverteildienst der Kantonalen Drucksachen- und Materialzentrale
(KDM2Z) spediert. Dadurch kénnen erhebliche Einsparungen erzielt
werden, da die KDMZ diese Aussenstellen regelméssig auch mit Biro-
und Reinigungsmaterial anféhrt. In diesen Postverteildienst sind fol-
gende Stellen einbezogen:

— Baudirektion: Tiefbauamt
— Finanzdirektion: Steueramt

— Volkswirtschaftsdirektion: Amt fr Landschaft und Natur sowie
Fachstelle Flughafen und Luftverkehr

— Direktion flr Soziales und Sicherheit: Ausbildungszentrum Andel-
fingen, Kaserne Reppischtal in Birmensdorf, Zeughaus Zirich,
Kreiskommandos Schlieren und Winterthur

Die KDMZ setzt fur diesen Postdienst eine zusétzliche Arbeits-
kraft und ein zusatzliches Fahrzeug ein. Dieser Postdienst ist ein Er-
gebnis des ALUB-Projektes und wird den beteiligten Amtern durch
die KDMZ in Rechnung gestellt.

B. Weitere Direktionen mit Fahrzeugen
1. Direktion der Justiz und des Innern

In dieser Direktion sind vom Staat beschaffte und betriebene Mo-
torfahrzeuge nur in den Anstaltsbetrieben Pdschwies (mit Kolonie
Ringwil) und Uitikon sowie in den Bezirksgefangnissen Affoltern und
Pfaffikon (Kleintransporter und Transporter mit Spezialinnenausbau
flr Gefangenentransporte) vorhanden. Alle Fahrzeuge werden nach
marktwirtschaftlichen Grundséatzen beschafft. Die Wartung erfolgt in
privaten Autogaragen, ausser in der Strafanstalt Péschwies, wo die
Fahrzeuge in der eigenen Garage gewartet werden. Eine Anderung in
der Strafanstalt Poschwies ist nicht anzustreben, da diese damit drin-
gend notwendige Arbeitsplatze verlieren wirde. Die Garage bietet als
Gewerbebetrieb einige wenige qualifizierte und wichtige Arbeits-
platze fur Insassen, deren sinnvolle Beschaftigung und Ausbildung da-
mit gesichert wird.



2. Volkswirtschaftsdirektion

a) ALN, Abteilung Landwirtschaft

Die land- und hauswirtschaftlichen Schulen verfligen uber
mechanische Werkstétten, die neben dem Unterhalt an landwirt-
schaftlichen Fahrzeugen und Geraten auch dem Unterricht dienen.
Komplizierte oder heiklere Reparaturen werden durch private Land-
maschinenmechaniker oder Autoreparaturwerkstatten ausgefuhrt.

Die wichtigsten Grunde und Vorteile fir die mechanischen Werk-
statten der land- und hauswirtschaftlichen Schulen sind:

— Know-how-Erhalt

— Einsatz im Unterricht

— Rasche Reaktion bei Stérungen

— Vielfalt von Maschinen und Geraten

— Kompetenter und konsequenter Unterhalt erhdht die Lebens-
dauer der Maschinen und Gerate

— Erhohte Eigenverantwortung im Umgang mit Fahrzeugen und
Maschinen

Die Landwirtschaftsschulen betreiben keine eigentlichen Auto-
werkstatten. Die Zentralstelle fir Landtechnik und Unfallverhitung
berét die Schulen bei der Evaluation. Die bestehende Organisation
hat sich bewahrt.

b) ALN, Abteilung Wald

Die Staatsforstbetriebe verfligen tiber 19 Personentransportfahr-
zeuge und 12 Ruckefahrzeuge (Traktoren, Knickschlepper). Die
Flotte der Personentransportfahrzeuge wurde bereits weitgehend op-
timiert. Die schweren Gelandefahrzeuge mit hohem Verbrauch wer-
den bei jeder Gelegenheit durch verbrauchsgiinstigere Fahrzeuge er-
setzt. Es sind dies Kombiwagen mit Allradantrieb und Benzinmotoren
von 1600 bis 2000 ccm Hubraum im Neupreisbereich von Fr. 20 000 bis
Fr. 25 000. Seit langerer Zeit werden nur noch neuwertige Gebraucht-
wagen angeschafft mit Preisen zwischen Fr. 15000 und Fr. 18 000.
Auch als Rickefahrzeuge werden nach Mdoglichkeit gute Gebraucht-
fahrzeuge angeschafft, die nur 50 bis 60% des Neupreises von
Fr. 250 000 bis Fr. 300 000 kosten. Alle Fahrzeuge der Staatsforstbe-
triebe werden von privaten Vertretungen der betreffenden Fabrikate
gewartet. Die Staatsforstverwaltung besitzt keine eigenen Wartungs-
und Reparaturbetriebe.



3. Gesundheitsdirektion

Die Gesundheitsdirektion verfiigt tiber insgesamt rund 85 Fahr-
zeuge (Lastwagen, Busse, Personenwagen, Krankenwagen). Die Be-
triebe der Gesundheitsdirektion fliihren kleinere Servicearbeiten aus,
verfugen jedoch nicht Uber eigene Autoreparaturwerkstétten. Bei der
Beschaffung von neuen Motorfahrzeugen werden die bestmdglichen
Bedingungen angestrebt und dabei auch die Folgekosten einkalku-
liert. Die Wartung der Fahrzeuge erfolgt dezentral durch das lokale
Gewerbe. Der Einbau von Spezialgerdten (Funk usw.) in die Fahr-
zeuge erfolgt vorwiegend durch private Spezialisten. Eine Zentralisie-
rung von Beschaffung und Unterhalt der Motorfahrzeuge ist aus der
Sicht der Gesundheitsdirektion nicht erforderlich und wiirde keine zu-
satzlichen Einsparungen bringen.

4. Direktion fUr Soziales und Sicherheit

Das Strassenverkehrsamt fiihrt den Autobetrieb Walche, dem ins-
gesamt 38 Fahrzeuge zur Verfuigung stehen. Darunter befinden sich die
Fahrzeuge des Regierungsrates, die Lieferwagen des Weibeldienstes
und die Pool-Fahrzeuge der Zentralverwaltung fir rund 400-450 be-
rechtigte Benutzerinnen und Benutzer. Die Beschaffung der Fahr-
zeuge erfolgt durch den Autobetrieb selber, wobei soweit méglich eine
einheitliche Modellpolitik betrieben wird. Service und Unterhalt wer-
den im eigenen Werkstattbetrieb durchgefiihrt. Nur gréssere Repara-
turen werden auswarts vergeben. Der Autobetrieb Walche ist sehr ef-
fizient organisiert und hat sich in der heutigen Form bewéhrt.

C. Erganzende Aspekte

Stark spurbar bei der Beschaffung und beim Einsatz der Motor-
fahrzeuge ist der Einfluss der Globalbudgets und der wifl-Projekte.
Dadurch hat sich auch das Kostenbewusstsein der Verwaltungseinhei-
ten verstarkt.

Diese Ausfuhrungen zeigen, dass sowohl der Unterhalt der vom
Staat eingel6sten Fahrzeuge als auch die Beschaffung von Fahrzeugen
soweit mdglich im Sinne des Postulates optimiert worden ist.



Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat
als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates

Der Préasident: Der Staatsschreiber:
Notter Husi



