8. Gesetz uber die Padagogische Hochschule, Anderung, Zulassungsbedin-
gungen fir die Kindergarten- und die Primarstufe

Antrag des Regierungsrates vom 9. Februar 2022 und geénderter Antrag der Kom-
mission fur Bildung und Kultur vom 2. November 2022

Vorlage 5796a

Ratsvizeprasidentin Sylvie Matter: Es liegt ein Minderheitsantrag von Matthias
Hauser und Mitunterzeichnenden vor, auf die Gesetzesadnderung nicht einzutreten.

Christoph Ziegler (GLP, Elgg), Prasident der Kommission fur Bildung und Kultur
(KBIK): Noch nie habe ich im Vorfeld einer Kantonsratsdebatte so viele Anfragen
und Mails zum Vorgehen und Ablauf einer Sitzung bekommen. Deshalb — Sie
erlauben es mir — gehe ich zuerst darauf ein und erklare auch gerne den Zusam-
menhang mit der VVorlage 5794, der Anderung der Lehrpersonalverordnung.

Auf den 1. Januar 2023 hat der Regierungsrat den Kindergarten-Lehrpersonen
mehr Lohn in Aussicht gestellt und auch budgetiert. Grundlage dieses Antrags des
Regierungsrates an den Kantonsrat ist die VVorlage, die wir jetzt hier beraten, die
Anderung des PH-Gesetzes (Gesetz iber die Padagogische Hochschule). Diese
Anderung ist also Grundlage und Begriindung fiir die Vorlage 5794, Anderung
der Lehrpersonalverordnung, die dann erst in zwei Wochen, gleich nach der zwei-
ten Lesung dieser VVorlage beraten und beschlossen wird.

In der KBIK haben wir nun wirklich vorwértsgemacht mit der Beschlussfassung
des PH-Gesetzes. Wir wollen das Geschaft noch dieses Jahr abschliessen, denn
fur eine Kommissionsmehrheit war es klar: Ohne Grundlage, ohne Begrindung
durch das Gesetz kann die Vorlage 5794 nicht beschlossen werden, kann also den
Kindergarten-Lehrpersonen nicht mehr Lohn gewéahrt werden. Ich danke an dieser
Stelle auch der Geschéftsleitung und der Redaktionskommission, die das Express-
Vorgehen mittragen.

Und nun zum Inhalt der Vorlage 5796: Hier sollen Anderungen auf Bundesebene
nachvollzogen werden. Die Ausbildung fiir Kindergarten- und Primar-Lehrperso-
nen wird in einem Lehrgang Kindergarten-Unterstufe, KUst, zusammengefasst,
die Zulassungsbedingungen werden vereinheitlicht. Wie uns in der Kommission
erklart wurde, ist dies Voraussetzung und Teil der Akkreditierungsvorgaben des
Bundes fur Padagogische Hochschulen. Reine Kindergartenstudiengénge werden
vom Bund nicht akkreditiert.

Eine Minderheit ist grundsétzlich nicht einverstanden mit dem VVorgehen des Bun-
des. Sie erachtet die aus Bern diktierte Zusammenlegung der beiden Studiengénge
als Eingriff in die Kantonshoheit der Volksschule. Die Kommissionsmehrheit
sieht aber Vorteile in einem gemeinsamen Ausbildungsgang. Lehrpersonen sind
besser, einfacher und breiter einsetzbar. Sie kdnnen im Kindergarten und auf der
Unterstufe unterrichten. Neu wird ja tbrigens die Schule auch in drei Zyklen ein-
geteilt. Kindergarten und Unterstufe sind nicht mehr starr getrennt und werden im
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ersten Zyklus zusammengefasst. So gesehen macht also eine gemeinsame Ausbil-
dung durchaus Sinn.

Fir eine Minderheit soll der heutige Kindergartenlehrgang neben der KUst-Aus-
bildung beibehalten werden. Eine Matura oder ein entsprechender Aquivalenz-
nachweis soll nicht alleinige Aufnahmebedingungen sein. Eine Mehrheit dagegen
will keine zwei Kategorien von Kindergarten-Lehrpersonen und gibt ausserdem
zu bedenken, dass nur noch die Pddagogische Hochschule des Kantons Zirich
einen reinen Kindergartenstudiengang fuhrt und dieser nicht mehr attraktiv, son-
dern ein Auslaufmodell sei. Wegen der sinkenden Nachfrage ist dieser Lehrgang
auch finanziell nicht lohnend, sondern belastet die Rechnung Ubermaéssig.

Kritik wurde dann aber auch von der zustimmenden Seite gedibt. Sie sieht mit
dieser Anderung eine Einfilhrung der vom Volk abgelehnten Grundstufe tber die
Hintertlr. Die Bildungsdirektion beschwichtigte hierauf, dass die Ausbildung
nicht die Grundstufe definiere. Dafiir ware eine Anderung des Volksschulgesetzes
notig.

Die KBIK-Mehrheit votierte also fiir das Eintreten auf die Vorlage, denn Bundes-
recht ist nachzuvollziehen. Es waren aber auch einige kritische Téne zu horen, die
in der weiteren Debatte wohl von KBIK-Mitgliedern vorgetragen werden. Zu den
Detailantragen werde ich mich im weiteren Verlauf nochmals kurz dussern.

Minderheit Matthias Hauser, Rochus Burtscher, Alexander Jager, Maria Rita
Marty, Paul von Euw:

I. Auf die Gesetzesanderung wird nicht eingetreten.

I1. Mitteilung an den Regierungsrat.

Matthias Hauser (SVP, Hintwangen): Sowohl mit dem Volksschulgesetz, der
Abstimmung Nummer 1 im Jahr 2005, als auch spéater mit dem Scheitern der
«prima-Initiative» 2012 hat die Ziurcher Stimmbevdlkerung die Grundstufe deut-
lich abgelehnt. Die Verschmelzung von Kindergarten und Primarschule ist nicht
erwinscht, es sind verschiedene Schulstufen. Im Kindergarten sollen die Kinder
noch Kinder sein, die Sozialisierung steht im VVordergrund — und nicht kognitive
Inhalte, schon gar nicht die Selektion nach der Kognition. Durch die Hintertir
wurde trotzdem die Lehrerinnen- und Lehrerbildung gedndert. Die Zulassungsbe-
dingungen fir die Studierenden fir die Kindergartenstufe wurden erhoht, mindes-
tens ein Fachmittelschulabschluss wurde notwendig. Ein gemeinsamer Studien-
gang an der PHZH, Kindergarten-Unterstufe, KUst, wurde geschaffen. Daher war
es kein Wunder, dass die friiher beliebte Ausbildung zur Kindergarten-Lehrperson
der Nachfrage beraubt war, denn wer studiert denn nur Kindergarten-Lehrperson,
wenn man mit den fast gleichen Zulassungsbedingungen auch an der Primar-
schule unterrichten kann?

Und nun folgt mit der vorliegenden Gesetzesanderung der letzte Schritt: Die Aus-
bildung zur Nur-Kindergarten-Lehrperson soll ganz abgeschafft werden, die Zu-
lassungsbedingungen mit denjenigen zur Ausbildung als Lehrperson der Primar-
stufe gleichgesetzt werden. Diese Entwicklung kann die SVP nicht unterstitzen.



Der Kindergarten ist ein von der Bevolkerung gewiinschtes anderes Bildungsge-
fass als die Primarschule. Das muss die Bildungsdirektion, das muss dieser Rat
respektieren.

Noch ein paar Punkte: Die Anerkennung, Akkreditierung der PHZH als Fach-
hochschule, als Ganzes, ist wegen eines Nur-Kindergarten-Studiengang nicht ge-
fahrdet. Dieser Studiengang kdnnte hoéchstens eine Zlrcher Spezialitat bleiben,
auf die wir aber stolz sein dirfen. Zudem bestimmt letztlich der schweizerische
Hochschulrat die Zulassungs- oder die Akkreditierungsbedingungen fir Fach-
hochschulen im Detail. Wir dirfen uns als Legislative, die fur die PHZH zustan-
dig ist und diese finanziert, doch nicht einem eidgendssisch beratenden, exekuti-
ven Gremium mit eingesetzten Personlichkeiten unterstellen. Dieses Gremium
wird es nicht wagen, der fuhrenden schweizerischen Padagogischen Hochschule
die Anerkennung zu entziehen, nur weil wir hier einen Studiengang schaffen, der
diese Bedingungen nicht erfullt.

Der Kindergarten ist auch heute in der Praxis deutlich etwas anderes als die Pri-
marschule. Der Ubertritt in die Schule ist ein dhnlicher Schritt wie spater zwischen
Primar- und Sekundarschule oder zwischen Sekundarstufe und Berufsbildung.
Nur schon deshalb ist es nicht logisch, dass, wer dies so beibehalten mdchte, die
Lehrpersonen-Ausbildung den gleichen Zulassungsbedingungen unterwirft. Sie
werden dies zwar abstreiten, aber im Grunde genommen zielt die VVorlage auf das
Tatsachen-Schaffen dahingehend, dass irgendwann in Zukunft der Kindergarten
vielleicht doch noch abgeschafft werden kann, Sie dann sagen kénnen «es spielt
keine Rolle mehr, wenn wir das Volksschulgesetz noch andern und trotzdem die
Grundstufe einfuhren». Das wird zwar nicht hier gemacht, aber Sie schaffen Tat-
sachen daftr. Das unterstitzt die SVP nicht und unterstitzen hoffentlich viele an-
deren Parteien auch nicht. Wenn der Kindergarten-Lehrgang beibehalten werden
soll, ist diese Gesetzesvorlage nicht notwendig. Deshalb beantragen wir Nichtein-
treten.

Noch etwas zu dieser terminlichen Zwangerei, dass das unbedingt im Zwei-Wo-
chen-Rhythmus jetzt noch im Dezember kommen muss. Dahinter steckt die ver-
sprochene Lohnerhdhung der Kindergarten-Lehrpersonen. Es muss unbedingt
noch die Gesetzesgrundlage geschaffen werden, damit diese dann im n&chsten
Jahr ab Januar schon in Kraft gesetzt werden kann. Es ist auch etwas untiblich und
unriihmlich, dass wir uns als Gesetzgebende so zwangen lassen wegen einer im
Raume stehenden, voreilig versprochenen Lohnerhéhung.

Karin Fehr Thoma (Griine, Uster): Der November 2022 zahlt fur die Kindergar-
ten-Lehrpersonen in unserem Kanton zwei besondere Freudentage: Der erste ist
heute, wo wir mit den Anpassungen am PH-Gesetz auch die VVoraussetzungen fiir
die Lohngleichheit von Kindergarten- und Primarschul-Lehrpersonen schaffen.
Wir Griinen begriissen es, dass die Zulassungsbedingungen und Abschlisse bei
den Lehrerinnen und Lehrern im Kindergarten und in der Primarschule gleich ge-
regelt werden. Ebenfalls beflirworten wir es, dass an der PH Zirich in Zukunft
nur noch die Kindergarten-Unterstufen-Ausbildung, KUst, angeboten wird. Die
Kindergartenstufe ist bereits seit 2008 integraler Bestandteil unserer VVolksschule.



Die zweijahrige Kindergartenzeit gehort also seither zur achtjahrigen Primar-
schulzeit. Im Lehrplan 21 bilden diese ersten vier Jahre, Schuljahre den ersten
Zyklus. Wer heute auf der Kindergartenstufe berufstatig sein will, muss deshalb
auch ein vertieftes Verstandnis flr die Unterstufe auf der Primarschule mitbrin-
gen. Und er oder sie muss diese Vernetzung von Kindergarten und Primarschul-
stufe fordern konnen.

Niemand, wirklich niemand mehr, kann heute allen Ernstes behaupten, dass die
Tatigkeit auf der Kindergartenstufe weniger anspruchsvoll sei als diejenige auf
der Primarstufe. Der Studiengang Kindergarten-Unterstufe, KUst, tragt all diesen
Entwicklungen umfassend Rechnung. Er wird deshalb bereits heute von den Stu-
dierenden ganz klar bevorzugt. Wir haben nur noch wenige Personen, die sich
heute noch flr die Nur-Kindergarten-Ausbildung entscheiden, und von diesen we-
nigen Personen stammt zudem noch etwa die Hélfte aus anderen Kantonen. Auch
fur die Schulen sind breiter einsetzbare Lehrpersonen klar ein Gewinn. Aber auch
fur die Lehrpersonen selbst bringt die neue Regelausbildung nur VVorteile mit sich.
Sie erhalten damit namlich wesentlich bessere, weil breitere Berufsperspektiven.
Die Arbeit auf der Kindergartenstufe wird in Kombination mit der noch zu be-
schliessenden Lohngleichheit wieder an Attraktivitat gewinnen, davon sind wir
Grune Uberzeugt.

Unhaltbar ist fiir uns, dass sich SVP und FDP heute gegen diese Vereinheitlichung
der Zulassungsbedingungen und ebendiese alleinige KUst-Ausbildung ausspre-
chen. Der Sprecher der SVP hat es gezeigt, diese Parteien haben noch einen véllig
verklarten Blick auf die Kindergartenstufe und auf den Lehrberuf, auf die Tétig-
keit, die dort heute ausgeuibt werden muss. Dieser verklarte Blick hélt der Realitat
aber nicht mehr stand. Ob das damit zu tun hat, dass dieser Beruf fast ausschliess-
lich von Frauen ausgetbt wird?

Was die Gesetzessystematik betrifft, legt die birgerliche Kantonsratsmehrheit
heute einen unnotigen Uberregulierungseifer an den Tag. Sie regelt einen Fall, der
in der Praxis noch nie vorgekommen ist. Die FDP konnte sich tberlegen, sich
selbst flr diese Tat ihren «Gaht's no?»-Preis zu verleihen. Wir Griine werden die-
ser Vorlage 5796 gerne zustimmen. Die Vereinheitlichung der Zulassungsbedin-
gungen zur Kindergarten- und Primarstufe und die Verankerung der Kindergar-
ten-Unterstufen-Ausbildung, KUst, als alleinige Regelausbildung sind uns sehr
wichtig. Wir freuen uns schon heute auf den zweiten Freudentag am 28. Novem-
ber 2022, an dem wir die Lohngleichheit von Kindergarten- und Primarschul-
Lehrpersonen beschliessen werden.

Judith Anna Stofer (AL, Zirich): Die vorliegende Gesetzesdénderung musste in der
Kommission einige unndtige, teilweise auch sehr verwirrende Schlaufen tiber sich
ergehen lassen. Auch wenn sie eine Umschichtung erleben musste, ist sie nun aber
aus Sicht der Alternativen Liste erfreulicherweise auf der Zielgeraden. Wie der
Kommissionsprésident bereits ausgefihrt hat, werden mit der Gesetzesanderung
die Zulassungsbedingungen fiir die Kindergarten-Lehrpersonen an der Padagogi-
schen Hochschule Zurich neu geregelt. Der Studiengang fir die Kindergarten-



Lehrpersonen wird kiinftig durch den Studiengang Kindergarten-Unterstufe er-
setzt. Die Zulassung zur Kindergarten-Unterstufen-Ausbildung und die Primar-
lehrer-Ausbildung werden vereinheitlich.

Warum ist diese Gesetzesadnderung notig? Wie im gesamten Bildungsbereich gibt
es auch im Fachhochschulbereich gesamtschweizerische Harmonisierungsbestre-
bungen. Weil die Paddagogische Hochschule Zirich, PHZH, nicht aus der Reihe
tanzen will und sich geméass Hochschulférderungs- und Koordinationsgesetz,
HFKG, institutionell akkreditieren lassen will, ist eine Anderung der Zulassungs-
bedingungen notwendig geworden. Die PHZH ist aktuell die einzige Paddagogi-
sche Hochschule der Schweiz, welche noch einen Studiengang Kindergarten an-
bietet. Dass dieser Studiengang langst tberholt ist, zeigen die Zahlen. So nehmen
die Studierendenzahlen beim Studiengang Kindergarten laufend ab. 2017 zéhlte
die PHZH noch 204 Studierende, 2022 waren es nur noch 73 Studierende.

Die Alternative Liste steht hinter den neuen Zulassungsbedingungen fir die Kin-
dergarten-Lehrpersonen. Die padagogischen Anforderungen an die Kindergarten-
Lehrpersonen und die gesellschaftlichen Anforderungen an die Kindergartenstufe
sind in den vergangenen Jahrzehnten enorm gestiegen. Der Kindergarten ist kein
Kinderhitedienst, er war es nie und er wird es nie sein. Es ist zur Gentige belegt,
wie wichtig die Frihforderung von Kindern ist. Und es l&sst sich einfach nicht
mehr wegdiskutieren: Der Kindergarten ist die Eingangsstufe zu unserem Bil-
dungssystem.

Die Gesetzesdnderung hat mehrere erfreuliche Nebenwirkungen. Der Beruf der
Kindergarten-Lehrperson wird im Kanton Zirich endlich aufgewertet. Die Lehr-
personen mit der neuen Kindergarten-Unterstufen-Ausbildung, die sogenannten
KUst-Lehrpersonen, sind in der gesamten Unterstufe einsetzbar, was die Planung
in den Schulgemeinden erleichtert. Und das Allerbeste ist: Die Kindergarten-
Lehrpersonen werden endlich in der Lohnstufe 19 eingereiht, also lohnmassig mit
den Primar-Lehrpersonen gleichgestellt. Der jahrzehntelange Kampf der Kinder-
garten-Lehrpersonen um Anerkennung, Respekt und mehr Lohn kommt damit ein
grosses Stiick voran. Besonders schon ist, dass alle Kindergarten-Lehrpersonen,
auch jene, die noch im alten System ausgebildet wurden, die Lohnanpassung be-
reits ab n&chsten Januar 2023 erhalten, vorausgesetzt natirlich, dass die Mehrheit
des Kantonsrates der vorliegenden Gesetzesanderung zustimmt.

Aus diesen Griinden tritt die Alternative Liste hocherfreut auf die Gesetzesande-
rung ein, und wir werden dem Gesetz nach der Redaktionslesung auch zustimmen.
Besten Dank flr Ihre Aufmerksamkeit.

Monika Wicki (SP, Zurich): Langst tberféllig, padagogisch richtig und organisa-
tionstheoretisch sinnvoll, das ist die Einschatzung der SP-Fraktion zur Vorlage.
Der Eintritt in den Kindergarten ist fir Kinder zentral. Fir einen gelungenen Start
in die Schulkarriere haben Kindergarten-Lehrpersonen eine wichtige Aufgabe.
Sie leisten dabei sehr viel, denn im Kindergarten sind die Klassen grosser als auf
den anderen Schulstufen. Die Kinder sind durch die Anpassung des Eintrittsalters
junger als friher und die sonderpadagogische Unterstitzung ist ebenfalls tiefer als



in der Primarstufe. Und bei all dem sind die Lohne der Kindergarten-Lehrperso-
nen am tiefsten. Kein Wunder, dass es viele Lehrpersonen vorziehen, in der Pri-
marstufe zu arbeiten statt im Kindergarten, und so ist der Lehrpersonenmangel im
Kindergarten dann auch besonders gross. Und der Handlungsbedarf ist riesig.
Mit der Vorlage 5796 kann Abhilfe geschaffen werden, da mit einer Annahme der
Vorlage die Attraktivitat des Lehrberufs auf Kindergartenstufe steigt. Die SP tritt
auf die Vorlage ein, auch weil hiermit ein Anliegen aufgenommen wird, das die
SP schon seit tUber 15 Jahren verfolgt hat und das tatséchlich noch viel alter ist,
wie beispielsweise Beitrdge aus der «Zeitschrift fur Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung» aus dem Jahr 1995 zeigen. Hier im Kantonsrat forderten am 12. Februar
2007 Susanna Rusca und Romana Leuzinger (Altkantonsratinnen) von der SP den
Regierungsrat auf, an der P4dagogischen Hochschule einen Studiengang einzu-
fihren, mit dem Lehrpersonen fir die Unterrichtstatigkeiten auf der Kindergar-
tenstufe und der Unterstufe gemeinsam ausgebildet werden. 2009 hat die PH die-
sen eingefuhrt und 2013 wurde er auch im PH-Gesetz verankert. Und heute nun
soll der Studiengang, der einzig fir den Unterricht von zwei Jahren Kindergarten
berechtigt, abgeschafft werden. Das ist aus Sicht der SP richtig, und es sind drei
Griinde, warum es richtig und wichtig ist: Die Anderung ist padagogisch richtig
und organisationstheoretisch sinnvoll und im Einklang mit dem Lehrplan 21. Sie
ist padagogisch sinnvoll, weil wir wissen, dass nicht alle Kinder zum selben Zeit-
punkt dasselbe lernen. Damit jedes Kind dort gefordert werden kann, wo es gerade
steht, sind strikte Trennungen in Jahrgangsklassen nicht sinnvoll. Und darum ist
es gut, wenn Lehrpersonen fir mehrere Jahrgange ausgebildet werden. Zweitens,
organisatorisch hilfreich: Lehrpersonen kénnen mit dem neuen Studiengang fle-
xibler eingesetzt werden, da sie Gber mehrere Schuljahre hinweg unterrichten kon-
nen. Und drittens ist es einfach logisch, mit dem Lehrplan 21, der in Zyklen auf-
gebaut ist, die Lehrpersonen auch fiir ganze Zyklen auszubilden. Um in Uberein-
stimmung mit dem Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz zu bleiben,
bedeutet das aber auch, dass die Zulassungsbedingungen zum Studium leicht er-
héht werden mussen. Fir die Zulassung zur ersten Studienstufe fur die Kinder-
garten- und Primarlehrer-Ausbildung wird entweder eine gymnasiale Maturitat
oder eine Fachmaturitat padagogischer Ausrichtung verlangt. Unter bestimmten
Voraussetzungen kdnnen die Padagogischen Hochschulen auch eine Berufsmatu-
ritat als gendigende Qualifikation fur die Zulassung zum Studium akzeptieren. Neu
nicht mehr maéglich ist die Zulassung nach einer dreijahrigen Handelsmittelschule
oder einer Fachmittelschule, wie dies vorher moglich war. Die SP fordert gut aus-
gebildete Lehrpersonen auf allen Stufen. Es ist erwiesen, dass gut ausgebildete
Lehrpersonen die besseren Effekte erzielen und so die Berufschancen der Schi-
lerinnen und Schuler stéarken. Und ganz besonders wichtig ist das im Kindergarten
und beim Schuleintritt, beim Beginn in die Schulkarriere. Auch die jlngsten
Schulkinder mit der gréssten Heterogenitat brauchen gut ausgebildete Lehrperso-
nen.

Die SVP fordert Ausnahmeregelungen fiur die Kindergarten-Lehrpersonen. Sie
l&sst so die Hierarchisierung der Studiengénge und der Lehrpersonen-Kategorien



bestehen und verweist damit auf ein traditionelles Frauenbild. Durch das Auf-
rechterhalten der Ausnahmeregelungen fir die Zulassung zum Studium der Kin-
dergarten-Lehrpersonen werden Entwicklungen, die auch kooperatives Zusam-
menarbeiten tber die Stufen hinweg vorsehen und dem aktuellen Stand der Wis-
senschaft beziglich der Lernprozesse von Schilerinnen und Schilern entspre-
chen, be- und verhindert. Die SVP stellt ein traditionelles Frauenbild Gber die pa-
dagogischen Erkenntnisse der letzten 30 Jahre, das ist bedauerlich.

Eine Zulassung zur Vorstufen- und Primarlehrer-Ausbildung nach Abschluss ei-
ner Fachmittelschule oder einer dreijdhrigen Handelsmittelschule, wie dies bisher
moglich war, ist klinftig also nicht mehr méglich. Andererseits sind aber grosszii-
gige Regelungen zur Zulassung sur Dossier oder auch Aquivalenznachweise vor-
gesehen.

Die SP unterstitzt angesichts des grossen Lehrpersonenmangels eine grossziigige
Mdglichkeit, Aquivalenznachweise zu erbringen. Und wir fordern in Paragraf 6
Absatz 2 den Kanton auch auf, Kurse fiir die Aquivalenznachweise zwingend an-
zubieten. Es ware nur sinnvoll, wenn auch die Kommissionsmehrheit diesen An-
trag unterstltzen wirde, sodass mehr Personen einfach einen Zugang zum Erbrin-
gen der Aquivalenznachweise haben und so mehr Personen eine Ausbildung fiir
den Lehrberuf machen kénnen.

Alle Kindergarten-Lehrpersonen sollen kiinftig eine umfassende Ausbildung er-
halten. Sie gilt fir die Schuljahre 1 bis 5 und nicht nur fur die ersten zwei Jahre,
die Lehrpersonen sind somit in den Schulen breiter einsetzbar. Wichtig ist, dass
mit dieser Anderung des Gesetzes uber die Pddagogische Hochschule die Grund-
lagen geschaffen werden, damit Kindergarten-Lehrpersonen endlich einen leicht
hdheren Lohn erhalten kénnen, ndmlich denselben, den auch die Primar-Lehrper-
sonen im ersten Zyklus erhalten. Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit, so soll es sein.
Das erhoht die Attraktivitat des Lehrberufs.

Mit der Vorlage 5796 wird also ein alter Zopf abgeschnitten, ein alter Zopf, wegen
dem die Kindergarten-Lehrpersonen weniger verdient haben als die Primar-Lehr-
personen, selbst dann, wenn sie eine gleiche Ausbildung hatten. Die SP tritt auf
die Vorlage ein. Wir stimmen den Antragen zu den Zulassungsbedingungen sowie
zur Abschaffung des Studiengangs Kindergarten-Lehrperson zu. Die Antrage zur
Anderung der Systematik der SVP lehnen wir ab.

Kathrin Wydler (Die Mitte, Wallisellen): Neu fiihrt der Studiengang, welcher ein-
zig auf die Kindergartenstufe ausgerichtet ist, nicht mehr zu einem schweizweit
anerkannten Diplom. In diesem Zug soll auch im Kanton Zirich nur noch der
kombinierte Studiengang Kindergarten und Unterstufe, welcher abgekirzt KUst
genannt wird, angeboten werden. Der KUst-Studiengang wird an der PHZH be-
reits seit mehr als zehn Jahren angeboten und ist sehr beliebt. Im Gegenzug hat
die Nachfrage nach dem reinen Kindergarten-Lehrgang abgenommen.

Der Beruf der Kindergarten-Lehrperson hat sich in den letzten Jahren sehr gean-
dert. Die Anforderungen gerade in Bezug auf die Heterogenitat der Kinder sind
gestiegen. Die Kindergarten-Lehrpersonen haben einen pragenden Einfluss auf
die Schullaufbahn der Kinder. Sie empfangen die Kinder in die obligatorische



Schulzeit und bereiten sie auf den Wechsel in die Primarschule vor. Im Studien-
gang KUst erwerben die Studierenden die Kompetenzen und Grundlagen in allen
Bildungsbereichen der Kindergartenstufe sowie der Unterstufe. Davon profitieren
die Kinder, denn dank dem padagogischen Verstandnis fir beide Schulstufen kon-
nen KUst-Lehrpersonen die Kinder beim Ubertritt vom Kindergarten in die Pri-
marschule ideal unterstutzen.

Auch fir die Lehrpersonen ergeben sich mehr Mdglichkeiten, da sie sowohl im
Kindergarten wie auch in der Unterstufe unterrichten kdnnen. Zudem sind sie
breiter in den Schulen einsetzbar. All dies bringt qualitative Verbesserungen und
wertet den Kindergartenberuf auf. Die Mitte beflirwortet diese Anpassung und wir
sind Uberzeugt, dass sie zur Starkung des Kindergartens beitragen wird.

Hanspeter Hugentobler (EVP, Pfaffikon): «Wer hohe Turme bauen will, muss
lange beim Fundament verweilens, so formuliert es der Osterreichische Kompo-
nist Anton Bruckner, ein Zitat, das auch fur die Bildung gilt. Wer unseren Kindern
einen erfolgreichen Bildungsweg erdffnen will, der sie beféhigt, als nachste Ge-
neration die Herausforderung der Zukunft zu meistern, der muss ein solides Fun-
dament legen. Ein solides Fundament ist in unserem Fall die Kindergartenstufe
und wir tun gut daran, mehr als bisher in dieses Fundament zu investieren: mit der
Fokussierung auf den Studiengang Kindergarten-Unterstufe, mit der Verbesse-
rung der breiten Einsetzbarkeit der Kindergarten-Lehrperson und in einer der
nachsten Kantonsratssitzungen mit der langst tberfalligen Anhebung der Lohn-
kategorie der Kindergarten-Lehrperson.

Die EVP will das Fundament der Bildung unserer Zukunft verbessern. Wir treten
auf die solide Doppelvorlage 5796 und 5794 geméss Antrag Regierungsrat ein
und verzichten auf das Basteln am Fundament mit einzelnen Antragen.

Christa Stunzi (GLP, Horgen): Die Ausbildung der Kinderkindergarten-Lehrper-
sonen soll kiinftig in dieser Form, wie wir sie heute kennen, nicht mehr bestehen,
sondern mit der Ausbildung zur Primar-Lehrperson gemeinsam erfolgen. Diese
Anpassung, das haben wir bereits schon mehrfach gehort, ist vorgegeben durch
die Bundesvorlage, die die Anerkennung der PH vorsieht. Dass wir hier einen
Zircher Finish abschliessen, dafur stehen wir nicht ein.

An dieser Stelle noch eine kurze Bemerkung zur Dringlichkeit, das wurde bereits
auch schon mehrfach angesprochen: Dass wir diese Gesetzesdebatte nun so ge-
stresst flihren und etwas unter Zugzwang kommen, liegt daran, dass die Lohner-
h6éhung beziehungsweise die Anpassung der Lohnstufe bereits auf Januar 2023
versprochen wurde. Dieses Versprechen hangt eng mit diesem Gesetz zusammen.
Und unabhangig davon, ob man jetzt diesem Gesetz zustimmt und damit auch der
Folgevorlage oder ob man dies anders sieht, aus unserer Sicht ist diese Dringlich-
keit sehr unschon. Der Regierungsrat hat den Kantonsrat gedrangt und ihm die
Maglichkeit genommen, diese Debatte sauber und in angemessener Zeit fuihren
zu konnen; und das Ganze am Ende einer Legislatur — ein Schelm, wer Boses
denkt. Es ware winschenswert gewesen, wenn wir hier etwas mehr Zeit gehabt
hatten.



Nichtsdestotrotz haben wir uns intensiv mit diesem Gesetz auseinandergesetzt
und uns entsprechend Gedanken gemacht. Ich méchte hier etwas hinzufuigen, das
fiir uns sehr wichtig war: Wir sehen es extrem kritisch, dass die Ausbildung oder
die Qualitat der Ausbildung am Masse der Zulassung geregelt wird. Die Zulas-
sung ist fir uns nicht das entsprechende Kriterium. Die Wichtigkeit einer Berufs-
gruppe beziehungsweise die Qualitat ihrer Ausbildung misst sich an der Ausbil-
dung selbst und am Abschluss. Die Zulassungshiirden zu erhdhen, andert hierbei
nichts. Dieses System ware flr uns wunschenswert, und das fir alle Lehrperso-
nen. Diese Abstimmung steht heute aber nicht an. Heute geht es um die Kinder-
garten-Lehrstufe allein. Und uns ist klar, dass diese Stufe eine sehr wichtige Stufe
ist. Es geht schliesslich um den Einstieg in die Bildungskarriere. Die Schiilerinnen
und Schiiler sollen einen guten Einstieg haben und dafiir braucht es auch Zeit;
Zeit, bei der wir etwas Angst haben, dass sie verloren geht, wenn die Leistungs-
orientierung und der Druck in der Kindergartenstufe zunehmen. Entsprechend
mochten wir an dieser Stelle ganz klar festhalten, dass wir eine Grundstufe — wie
schon das Volk — ablehnen. Die Kinder und Jugendlichen brauchen Zeit, ihre Ent-
wicklung und ihr Potenzial entfalten zu kénnen. Wir wehren uns gegen das «Zie-
hen am Gras» und wiinschen uns eine naturlich sich entwickelnde Magerwiese.
Der Beruf der Kindergarten-Lehrperson verdient die Anerkennung, denn sie legt
den Grundstein fiir den Einstieg in die Bildungskarriere. Entsprechend dem Sys-
tem, wo eben die Zulassung uber die Qualitat und die Anerkennung entscheidet,
sehen wir uns gezwungen, diese Anderung mitzutragen. Es dndert aber nichts da-
ran, dass wir uns in allen VVorlagen, ob es jetzt um Institutionen wie die Kita (Kin-
dertagesstéatte) oder eben auch um Berufsbildungen geht, immer wieder daftr
starkmachen, dass Qualitatspriifungen separat gehandhabt werden und die Zulas-
sung nichts mit der Eignung oder der Qualitat zu tun hat. Die Zulassung soll einzig
prifen, ob jemand fur einen Beruf geeignet ist. Liegt die Eignung vor, liegt es
nachher an der Ausbildung, die Qualitat dieser Person auch sicherzustellen, ganz
nach dem Motto: Ist das Potenzial vorhanden, sollte man es zum Erblihen brin-
gen. Wir wollen also auch bei der PH eine Magerwiese.

Wir treten auf diese Vorlage ein und werden tberall der Kommissionsmehrheit
folgen. An dieser Stelle eine ganz kurze Bemerkung zum Antrag, der eine kleine
Korrektur vornimmt: Wir sehen es anders als die Grinen. Wenn ein Fehler in
einem Gesetz auffallt und man das Gesetz sowieso anfasst, ist man gezwungen,
dieses auch zu korrigieren, unabhéangig, ob der Fall schon einmal vorgekommen
Ist oder nicht. Wir sind es der Bevolkerung schliesslich schuldig, dass wir korrekte
und gute Gesetze verabschieden. Ganz in diesem Sinne werden wir also der Kom-
missionsmehrheit in allen Antrdgen folgen und ich danke fiir die Aufmerksam-
keit.

Alexander Jager (FDP, Zirich): Die FDP will auf das Gesetz (iber die Padagogi-
sche Hochschule nicht eintreten. Die Anderungen schaffen den Studiengang der
Kindergarten-Lehrperson ab und Kindergarten-Lehrpersonen mussen nun den
Studiengang Kindergarten-Unterstufe besuchen. Das steht im Gegensatz zum
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Volksentscheid ber die Einfihrung der Grundstufe. Der Studiengang Kindergar-
ten-Unterstufe setzt bei der Ausbildung zur Kindergarten-Lehrperson neue und
hoéhere Anforderungen fest, eine typische Verakademisierung einer Ausbildung.
Wenn es heute auch ohne diese Grundausbildung mdglich ist, als Kindergarten-
Lehrperson zu arbeiten, dann soll das auch in Zukunft mdglich sein. Kindergar-
ten-Lehrpersonen missen nicht unbedingt auch die erste bis dritte Klasse unter-
richten. Und es kann ja wohl nicht sein, dass man immer von Mangel an Arbeits-
kraften spricht und danach die Zulassungsbedingungen fir einzelne Ausbildungen
ohne Not erhéht. Der Studiengang zur Kindergarten-Lehrperson wird immer noch
von rund 73 Studierenden besucht, daher soll er auch weiter aufrechterhalten wer-
den.

Es wurde von meinen Vorrednerinnen darauf hingewiesen, dass das eidgendssi-
sche Gesetz die Zusammenlegung von Kindergarten- und Primarlehrerinnen-Aus-
bildung festlegt. Das ist korrekt. Aber auch wenn die Ausbildung zur Kindergar-
ten-Lehrperson dann in einigen Kantonen nicht mehr gultig ist, so ist der Kanton
Zirich ein gentigend grosser Markt, fiir welchen sich diese Personen qualifizieren
und somit auch eine Arbeitsstelle erhalten werden. Es ist vollig klar, dass der Stu-
diengang Kindergarten-Unterstufe den Schulbehérden und Schulleitenden mehr
Flexibilitat ermoglicht. Im Gegenzug konnen fahige Kindergarten-Lehrpersonen
diese Ausbildung dann aber nicht mehr besuchen, weil sie die Studienbedingun-
gen nicht erflllen, und missen einen anderen Beruf wéhlen. Das wollen wir nicht.
Die FDP unterstiitzt daher auch die Anderungsantrage der SVP-Fraktion, welche
darauf hinzielen, die Kindergartenstufe beizubehalten und dadurch andere Auf-
nahmebedingungen zu fordern, wie beispielsweise, dass der Abschluss einer Be-
rufsmatur der Ausrichtung Gesundheit und Soziales fir die Aufnahme des Studi-
ums geniigen soll. Fazit: Die FDP unterstutzt das Nichteintreten und, sollte dieser
Antrag nicht angenommen werden, dann die Anderungsantrage, welche die Bei-
behaltung des Studiengangs zur Kindergarten-Lehrperson fordern.

Matthias Hauser (SVP, Hiintwangen) spricht zum zweiten Mal: Ich mdchte vor
allem auf das VVotum von Monika Wicki noch replizieren. Monika Wicki hat sehr
gut geschildert, wie sie sich den Ubergang zwischen Kindergarten und Primar-
stufe gleitend vorstellt und die Jahrgange vermischt werden sollen. Genau das,
was Monika Wicki geschildert hat, ist eben die sogenannte Grundstufe. Sie hat
damit belegt, um was es — der Linken zumindest — bei dieser VVorlage geht.

Zweitens mochte ich ganz klar zurtickweisen, was Monika Wicki betreffend das
Frauenbild der SVP gesagt hat, dass es hier um ein Frauenbild gehe: Wir sehen
die Kindergarten-Lehrpersonen auch als Manner — oder erst recht als Manner,
meinetwegen sogar vor allem als Ménner, gar kein Problem. Monika, du hast uns
da irgendwie aus einer komischen Perspektive etwas unterstellt, das sich eigent-
lich selbst entlarvt, wenn man das genau nimmt. Hier spielt das Geschlecht tber-
haupt gar keine Rolle, hingegen die Qualitat der Ausbildung, und da bin ich froh
um das Votum von Christa Stunzi. Die Qualitat der Ausbildung fir die Kinder-
gartenstufe, die wiinschen sich alle, und das ist auch ein bisschen unabhéngig von
den Zulassungsbedingungen. Und ein Aspekt wurde in vielen VVoten vergessen:
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Wenn man die Zulassungsbedingungen verschérft oder erschwert, dann kénnen
weniger Studierende zugelassen werden, weil sie nicht infrage kommen. Und da
mussen wir uns schon fragen, ob das gerechtfertigt ist. Kann man mit einer guten
Berufslehre firs Soziale, fir Pflegende, die einen mit Menschen in Kontakt bringt,
nicht auch eine gute Kindergarten-Lehrperson sein, da es im Kindergarten vor
allem um die Sozialisierung gehen soll?

Und damit noch zum letzten Punkt: Es gibt nicht nur Schulstufen, es gibt auch
Entwicklungsstufen. Und es zeigt sich sehr oft in der Schulkarriere von Kindern
und Jugendlichen, dass es schédlich sein kann, wenn man zu friih in den Wettbe-
werb, zu frih in das Kognitive kommt, zu frih nur geistig und im Kopf gefordert
wird, wenn man die Kinder zu fruh fordert und dréngt. Denn es ist sehr, sehr
wichtig, dass man den Kindern Zeit lasst, und dies wiederum im Sinne von
Hanspeter Hugentobler, der gesagt hat «es brauche eine gute und solide Basis,
was spater wachsen will». Und diese Basis bedeutet: Sie muss breit abgestiitzt
und im Leben verankert werden. Und genau das macht der Kindergarten hervor-
ragend.

Monika Wicki (SP, Zlrich) spricht zum zweiten Mal: Selbstverstéandlich will ich
die Debatte nicht verlangern, aber wenn man so angesprochen wird, muss man
reagieren. Matthias Hauser, du hast gesagt, wir wollten die Grundstufe einfiihren.
Das ist so nicht korrekt. Wir haben den Lehrplan 21, dieser ist in Zyklen organi-
siert. Der Lehrplan 21 wurde von einer Mehrheit der Bevélkerung angenommen.
Im ersten Zyklus sind Kindergarten und Primarschulstufe, die ersten Jahre der
Primarschule drin. Das ist richtig so, und zwar nicht aus sozialdemokratischen
Argumenten, sondern schlichtweg aus paddagogischen Griinden, weil die Kinder
dort sehr unterschiedlich sind und dort abgeholt werden missen, wo sie sind. Das
kdénnen wir nur mit gut ausgebildeten Lehrpersonen fir alle finf Jahre. Bezuglich
des Frauenbildes: Selbstverstandlich unterstiitzen auch wir Manner in diesem Be-
ruf, aber darum geht es ja gar nicht, sondern es geht darum, dass ihr mit euren
Antragen dafur arbeitet, dass jemand mit der Ausbildung zur Kindergarten-Lehr-
person weiterhin einen tieferen Lohn bekommen soll als jemand mit der Ausbil-
dung zur Primar-Lehrperson, und das ist aus unserer Sicht falsch. Es sind Frauen-
berufe mit tiefen Lohnen und deswegen habe ich das mit dem Frauenbild ange-
sprochen: Frauen verdienen weniger in eurer Sicht. Es geht um die friihe Forde-
rung, dass Kinder dort abgeholt werden, wo sie wollen und sollen. Es geht nicht
darum, Kinder friihzeitig kognitiv zu fordern, sondern Bildung ist allumfassend
und umfasst auch soziale Entwicklungen. In diesem Sinne wollen wir keine Ma-
gerwiese, wie das die GLP fordert, sondern eigentlich einen gut gepflegten Boden
auf der Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse.

Marc Bourgeois (FDP, Zirich): Wir haben jetzt wiederholt gehort, dass die An-
stellungsbedingungen flr Kindergarten-Lehrpersonen diskriminierend seien. Das
ist ja offenbar auch der Grund fiir diese beiden Schwester-Vorlagen. Nun, in der
Antwort auf die Motion 7/2018 sah es der Regierungsrat noch ganz anders, er
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sagte «ja, klar, die sind nicht diskriminierend». Und wenn man das Arbeitszeit-
modell und die Bedingungen andern wiirde, dann musste man es durchgehend fur
alle Stufen dndern — bis zur Sekundarstufe —, das hatte also eine Kettenreaktion
zur Folge. Offenbar hat der Regierungsrat vergessen, was er vor vier Jahren ge-
schrieben hat, als er diese beiden Vorlagen préasentiert hat. Und die Konsequenz
ist, dass die Lohne aller Kindergarten-Lehrpersonen auf einen Schlag per 1. Ja-
nuar 2023 als schones Wahlkampfgeschenk um 6,8 Prozent erhoht werden, dau-
erhaft, plus 3,5 Prozent Teuerungsausgleich. Monika Wicki hat gesagt, es sei eine
kleine Lohnerhéhung. Nun, ich weiss nicht, ob eine Lohnerh6hung von zwischen
5800 und 9184 Franken eine kleine Lohnerhéhung ist — plus vollstandige Teue-
rungszulage. Eine kleine Lohnerh6hung? Ich weiss nicht, wer dies nachstes Jahr
Kriegt, ich arbeite auch nicht an einer staatlichen Hochschule. Zahlen diirfen das
einmal mehr die Steuerzahler: 16 Millionen Franken Jahr fiir Jahr. Die Gemeinden
trifft es zu 80 Prozent, das sind ungefahr 13 Millionen. Und trotzdem schreibt der
Regierungsrat dann, das Ganze hatte nur positive Auswirkungen fiir die Gemein-
den und Private seien gar nicht betroffen. Ja, wer bezahlt diese 16 Millionen? Das
sind, glaube ich, die Privaten, die das bezahlen, zumindest tber die Steuern.

Die Bildungsdirektion hat in ihrer VVorlage nicht mal gross versucht, den wahren
Grund zu kaschieren, weshalb die Kindergarten-Lehrpersonen kinftig wie Pri-
mar-Lehrpersonen ausgebildet werden sollen. Nur so kénnen sie namlich densel-
ben Lohn erhalten. Die bessere Ausbildung ist also nicht anforderungsgetrieben,
sondern lohngetrieben. Damit wir den Kindergarten-Lehrpersonen gleich viel
zahlen kdénnen, missen wir sie gleich ausbilden und die gleichen Anforderungen
stellen. Man passt also die Ausbildung den L6hnen an und nicht irgendwelchen
geénderten padagogischen Bedirfnissen. Es hat ndmlich nie jemand gesagt in den
letzten Jahren — ich kenne diese Forderung nicht —, dass die Kindergarten-Lehr-
personen ungenigend ausgebildet seien. Man hat immer nur gesagt, sie verdienten
zu wenig, und trotzdem bilden wir sie nun besser aus. Ziemlich speziell. Nur des-
halb behandeln wir heute dieses Geschéft und treiben einmal mehr eine Akade-
misierung in einem staatlichen Beruf voran. Ich erinnere daran, man kann UBS-
CEO (Schweizer Grossbank) werden — der letzte (Sergio Ermotti) war es — ohne
Matur, aber man kann demnachst nicht mehr Kindergarten-Lehrperson werden
ohne Matur. Das ist l&cherlich, das ist wirklich lacherlich. Unter dem Strich sollen
damit alle rund 1600 Kindergarten-Lehrpersonen, unabhéngig von ihrer Ausbil-
dung, in wenigen Wochen auf einen Schlag 10,3 Prozent mehr verdienen.

Das ist ein schones Wahlkampfgeschenk und man kann sich einfach erklaren,
weshalb unbedingt per 1. Januar 2023 diese Lohnerh6hung durchkommen muss,
obwohl ja die Anstellungen sowieso noch bis Ende Semester, also Ende Schul-
jahr, laufen. Das heisst, das ist eine freiwillige Zahlung von rund 10 Millionen
Franken, die wir machen, einfach so, wir missen das nicht machen, und das bei
einem Budgetdefizit von rund einer halben Milliarde Franken. Das ist stossend
gegentber den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern, so etwas kdnnen wir nicht
gutheissen.
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Und noch etwas zu Monika Wicki: Du hast gesagt, Kindergartenklassen seien
grosser als Primarschulklassen. Geh bitte in den KEF (Konsolidierter Entwick-
lungs- und Finanzplan) und schau nach. Es stimmt nicht, es ist umgekehrt. Besten
Dank.

Hans-Peter Amrein (parteilos, Kisnacht): Frau Wicki erzahlt uns hier etwas von
«Magerwiese». Also ich hatte nicht das Gefihl, das meine Kinder, als sie im Kan-
ton Zurich in den Kindergarten durften und von Nichtakademikern im Kindergar-
ten betreut und gebildet wurden, auf irgendeiner Magerwiese gelebt haben oder
sich bewegt haben. Als interessierter Zuhodrer muss ich sagen: Das ist die gleiche
Debatte, die wir hier schon einmal hatten, ndmlich bei den Hebammen. Man
braucht einen Universitatsabschluss als Hebamme oder als Kindergarten-Lehrer.
Das braucht es doch nicht. Was Sie hier machen: Sie vertreten hier drin weiter
Ihren sozialistischen Feudalismus, das ist es doch, Sie fliihren einfach wieder eine
neue feudalistische Stufe ein. Es geht doch nicht um das! Es geht darum, dass wir
gute Kindergarten-Lehrer haben. Es geht darum, dass wir gute Hebammen haben.
Und fiir das braucht es kein Uni-Studium und kein Fachhochschul-Studium, son-
dern es braucht Begabung. Und was ist das Nachste? Werden Sie jetzt dann ver-
langen, dass man als Schreiner noch ein Fachhochschulstudium machen muss? Ist
moglich, oder?

Karin Fehr Thoma (Grine, Uster) spricht zum zweiten Mal: Ich méchte auf zwei
Dinge replizieren, zum einen auf dieses sehr eigenartige Entwicklungsverstandnis
von Kindern, das hier von der SVP kolportiert wird: Kinder entwickeln sich nicht
derart sequenziell, dass sie zuerst das eine lernen und dann irgendwann das an-
dere, gerade wenn es um diese Sozialisierung geht. Kinder kommen als soziale
Wesen auf die Welt. Das heisst, sie lernen von der ersten Sekunde an — nein,
wahrscheinlich schon wahrend der Schwangerschaft, aber spatestens ab Geburt —
in Beziehung zu anderen Menschen sprechen, sich bewegen, das alles geschieht
irgendwie gleichzeitig. Daher ist es eine sehr eigenartige Vorstellung, zu meinen,
dass man im Kindergarten zuerst einmal sozialisiert werden muss.

Dann zu diesem Lohn, zu dieser Frage der Lohngleichheit: Marc Bourgeois, du
storst dich an diesen 10 Millionen Franken, die wir ab dem 1. Januar 2023 in diese
Lohne investieren mussen. Fir uns Griine ist das ausserst gut investiertes Geld.
Klar, wir wissen um die Herausforderungen des Budgets. Aber im Gegensatz zu
euch haben wir auch keine grossartigen Plane fur irgendwelche Steuersenkungen,
Im Gegenteil. Geben wir also dieses Geld am richtigen Ort aus. Die Kindergarten-
Lehrpersonen haben diese Lohngleichheit schon langst verdient. Und bei den
Lohnvergleichen, die du angestellt hast, vergleichst du irgendwelche ganz tiefen
Lohne mit den hochsten Lohnen der anderen Berufsgruppe. Diese Lohnverglei-
che, die du angestellt hast, sind unfair und werden der tats&chlichen Leistung, die
Kindergarten-Lehrpersonen heute im Kindergarten vollbringen, Gberhaupt nicht
gerecht. Im Ubrigen bin ich Gberzeugt: Die Eltern, die taglich genau sehen, was
diese Berufsgruppe im Kindergarten leistet, haben wir bei dieser Frage der Lohn-
gleichheit auf unserer Seite.
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Martin Hibscher (SVP, Wiesendangen): Ich muss doch auch noch etwas sagen
zu dieser Diskussion. Und zwar sind wir uns hier wahrscheinlich einig, dass unser
duales Bildungssystem eine sehr gute Errungenschaft ist in der Schweiz. Wir alle
profitieren letztendlich von diesem dualen Bildungssystem. Mich stort jetzt, dass
da zwei Diskussionen miteinander vermischt werden: Es geht einerseits um die
Lohnfrage und andererseits um die Zulassungsbedingungen fur die Kindergarten-
Lehrpersonen. Und diese Diskussion, Frau Fehr, die durfen wir nun mal nicht
vermischen, denn wir haben einen Notstand in der Bildung. VVon allen Fraktionen
sind praktisch VVorstosse eingereicht worden, wie wir das bekampfen wollen. Ihr
habt bek&mpft, dass wir ungelernte Personen anstellen, dass diese zugelassen wer-
den flr die Notsituation, damit wir gentigend Lehrpersonen in den Schulhdusern
haben. Gleichzeitig verscharfen wir die Zulassungsbedingungen, dass man in die-
sen Beruf auf Kindergartenstufe einsteigen kann. Das kann ich irgendwie nicht
ganz verstehen. Und dass man das jetzt noch mit der Lohnsituation vermischt,
geht Uberhaupt nicht. Wir sind Uberhaupt nicht gegen eine bessere Ausbildung.
Die Ausbildung ist wichtig, die muss sich immer verbessern, immer anpassen,
aber das hangt doch nicht mit den Zulassungsbedingungen zusammen. Man kann
jede Ausbildung immer verbessern, aber unabhangig der Zulassungsbedingungen.
Wenn nicht einmal jemand aus einer Fachmittelschule ohne Passerelle eine Zu-
lassung fur den Kindergartenberuf erhalt, dann verstehe ich die Welt einfach nicht
mehr. Das ist definitiv nicht das Kriterium, dass jemand eine Matura abschliesst
fur einen Zugang, fur die Qualifikation als Kindergarten-Lehrperson. Da haben
wir wohl offensichtlich ein unterschiedliches Verstandnis, was die Kindergarten-
Lehrperson tatsachlich erbringen muss. Muss sie tatsachlich in Physik, in Chemie,
in Mathematik die Qualifikation einer Maturandin haben, damit sie fir die Kin-
dergartenstufe geeignet ist?

Natdrlich, ich gebe Ihnen recht, es ist einfacher fir die Planung, fur die Schullei-
tungen, aber dies nur aus diesem Grund zu machen und weil alle anderen Kantone
das machen, ist fir uns kein Grund, nicht als Vorbildkanton fir die anderen zu
sagen: Nein, im Kanton Zurich wollen wir eben genau explizit diese Kindergar-
tenstufe weiterhin. Wir wollen das weiterhin, deshalb unterstiitzen Sie es mit uns
und zusammen mit der FDP, dass die Hirde fur die Kindergarten-Lehrperson
nicht erhoht wird, dass es keine Akademisierung der Kindergartenstufe gibt.
Herzlichen Dank.

Thomas Marthaler (SP, Zirich): Ich bin jetzt einigermassen irritiert ob den bir-
gerlichen Voten, die sich so mit Handen und Fussen wehren gegen diese Aufwer-
tung oder gegen diese leichte Besserstellung der Kindergarten-Lehrpersonen,
auch was die Salare angeht. Meine Erfahrung ist, dass im Sport und in der Pada-
gogik bei den Jingsten die besten Lehrkrafte beigezogen werden mussen. Denn
da kann man am meisten aus den beschulten Personen, Kindern herausholen,
wenn das fahige und eben keine schlecht ausgebildeten Leute sind. Darum ist es
notwendig, dass es verbessert wird. Und die VVorstdsse gehen ja weit zuriick. Ro-
mana Leuzinger hat diese Eingaben ja schon 2007 gemacht und damit diesen
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Schullehrgang, diese Verbesserung verlangt. Ich sehe wirklich nicht ein, warum
ihr euch so mit Handen und Fissen dagegen wehrt. Wir brauchen auf dieser Stufe
gute Leute, gut ausgebildete Leute, die wirklich fir unseren Nachwuchs, der ja
unsere Zukunft ist, den Einstieg in die Schule erleichtern, verbessern. Vor allem
wir Babyboomer sind darauf angewiesen, dass starke Jahrgange nachkommen, die
dann auch leistungsfahig sind. Und das ermdglichen wir, indem wir dieser Vor-
lage so zustimmen. Ich verstehe die Birgerlichen nicht — der Freisinn ist dagegen,
die SVP ist dagegen —, ich verstehe das nicht. Es ist riickwartsgewandt, es ist nicht
zukunftsorientiert, es ist flir mich unverstandlich.

Marc Bourgeois (FDP, Zirich) spricht zum zweiten Mal: Wenn 5851 Franken
mehr pro Jahr bis 9184 Franken mehr pro Jahr, wenn das eine leichte Besserstel-
lung ist, dann nehme ich an, dass, wenn wir beantragen, dass wir nicht 3,5 Prozent
Teuerungsausgleich machen, sondern vielleicht wie die Privatwirtschaft 2,2 Pro-
zent, dass das nicht nur eine leichte Schlechterstellung, sondern eine marginale
Schlechterstellung ist, die man problemlos akzeptieren kann. Aber wahrscheinlich
gilt das mit dem «leicht» nur in eine Richtung.

Und wenn gesagt wird, da wirden Berufshilder miteinander verglichen, die nicht
vergleichbar seien: Ich vergleiche gerne Gleiches mit Gleichem. Eine Kindergar-
ten-Lehrperson im Kanton Zirich mit einem 100-Prozent-Pensum verdient heute
109'000 Franken, 109'000 Franken im elften Jahr. Das ist 6,2 Prozent mehr als
eine Primar-Lehrperson in der Deutschschweiz im Durchschnitt. Also sie verdie-
nen heute schon 6,2 Prozent mehr als ihre Kolleginnen und Kollegen in der
Deutschschweiz, die die Primarschule unterrichten. Ich glaube nicht, dass wir hier
von Sozialfallen und Tieflohnen reden miissen. Neu werden diese Personen im
elften Jahr — halten Sie sich fest — 117'000 Franken erwirtschaften, 117'000 Fran-
ken. Wir sind hier nicht irgendwo in den Tieflohnbereichen, die man sozialistisch
verteidigen muss, sondern wir sind bei sehr, sehr stattlichen Lohnen mit relativ
grosszigigen Ferien. Ich glaube, manche Angestellte und mancher Angestellte
waére sehr glicklich um diesen Job. Und wenn man zu wenige findet, dann ist
wahrscheinlich nicht das Geld das Problem, sondern es sind ganz andere Griinde,
die in der Bildung falsch laufen.

Die Bildungsdirektion hat es gesagt beziehungsweise geschrieben vor vier Jahren,
was passieren wird. Sie hat ganz klar gesagt: Wenn wir das machen, dann kom-
men die Primarlehrpersonen und sagen «Hey, aber wir missen Aufsatze korrigie-
ren und so weiter», dann kommen die Sekundar-Lehrpersonen et cetera. Ich ga-
rantiere Ihnen, dass wir die nachste Forderung des ZLV (Zlrcher Lehrerinnen-
und Lehrerverband) — nicht heute, nicht morgen, erst wenn wir es vergessen ha-
ben — erhalten werden. In funf Jahren heisst es dann: Jetzt missen die Primar-
Lehrpersonen mehr haben. Und so steigen und steigen und steigen diese Staats-
I6hne Gber ein Niveau, wo die Privatwirtschaft schlicht nicht mehr mithalten kann.
Und ich als Gewerbevertreter kann das nicht goutieren, nicht akzeptieren. Wir
haben auch gute Leute, aber wir kdnnen diese L6hne nicht bezahlen. Mit sozial
hat das gar nichts mehr zu tun, aber mit Selbstbedienungsladen sehr viel. Besten
Dank.
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Rochus Burtscher (SVP, Dietikon): Kleiner Hinweis an Karin Fehr: Ja, Kinder
kommen auf die Welt, und zwar bei der Geburt. Aber sozialisiert werden sie erst
wann? Nachher, und zwar durch unsere Gesellschaft. Wir nennen dies auch «Er-
ziehung», und diese Erziehung l4uft haufig mit den zwei Begriffen «Gier» und
«Angst». So werden die Kinder erzogen. Das heisst, wir definieren: Was ist sozi-
alvertraglich als Gesellschaft? Nicht das, was du gesagt hast. Wir haben Ubrigens
auch nie gesagt, dass Kindergarten-Lehrpersonen qualitativ schlecht seien. Sie
sind gut, sie machen ihren Job, und da sind wir stolz darauf. Sie mussen ein Flair
fur Kinder haben, sie missen nicht verakademisiert werden. So gehen wir hin und
machen eigentlich alles kaputt.

Auf der anderen Seite, wenn es dann um den Lohn geht, wirde ich sogar noch
einbringen: Machen wir das doch finanzpolitisch neutral. Wir kdnnen ja den Kin-
dergarten-Lehrpersonen mehr geben, denn sie haben einen verdammt harten Job.
Und wir kdnnten ja den Mittelschul-Lehrern den Lohn heruntersetzen. Die ver-
dienen ja zu viel, wir haben das vorher von Marc Bourgeois gehort. Die Lohne
sind sehr hoch, holen wir doch das runter, denn die bekommen fertig ausgebildete
Kinder der Primarstufe und tbrigens auch sozialisierte Wesen, die eigentlich den
Kindergarten gemacht haben. Ware doch toll, das wére mal eine wirklich gute
Sache. Unterstutzen Sie uns bitte beim Nichteintretensantrag. Besten Dank.

Paul von Euw (SVP, Bauma): Es mag jetzt erstaunen, ich spreche auch nicht tber
das Geld. Diese 10 Millionen Franken stehen im Kontext zur Ausbildung der jun-
gen Leute in keinem Verhaltnis, lassen wir doch diese beiseite. Was mich viel-
mehr erstaunt, sind Aussagen, wie sie beispielsweise Herr Marthaler gemacht hat,
jetzt brauche es endlich gut ausgebildete Personen. Diese Aussage suggeriert, dass
die Kindergarten-Lehrpersonen bis jetzt keinen guten Job gemacht haben, und
entschuldigen Sie bitte: Dem ist nicht so. Die haben bis jetzt einen guten Job ge-
macht und die werden auch weiterhin einen guten Job machen, indem sie die Sta-
tus-quo-Ausbildungsmoglichkeiten haben und daneben der neue Ausbildungs-
lehrgang eingefiihrt wiirde. Also, da mdchte ich vehement widersprechen, Herr
Marthaler, das ist falsch. Diese Lehrpersonen haben bis jetzt schon einen guten
Lehrauftrag erfillt. Und was andert es an der Qualitat, wenn wir nun ausschliess-
lich Mittelschulabsolventen brauchen oder einsetzen konnen fur die Kindergar-
ten-Ausbildung? Es &ndert nichts. Herr Hibscher hat es gesagt, diese Personen
mussen nicht die dritte Wurzel ziehen kdnnen und weiss der Teufel, was. Sie mus-
sen einen guten Draht zu den jungen Menschen haben, die zu ihnen kommen. Und
das konnen sie ohne Mittelschul- oder gymnasialen Abschluss. Sie missen ledig-
lich die Kinder verstehen und das, was sie da erfahren, diese Erfahrung gut um-
setzen.

Und dann noch eine absolute Behauptung, die ich gerne noch erklart haben
mochte: Frau Fehr hat ganz klar gesagt, sie habe die Eltern auf ihrer Seite. Jetzt
wurde es mich wundernehmen, woher sie diese absolute Aussage nimmt. Und
bitte begriinden Sie das, dass Sie die Eltern auf Ihrer Seite haben. Vielen Dank.



-17 -

Und ich bitte Sie, den Antrag von Matthias Hauser auf Nichteintreten zu unter-
stutzen und so dieses Gesetz kindervertraglicher zu machen und die richtigen
Leute am richtigen Ort einzusetzen. Vielen Dank.

Judith Anna Stofer (AL, Zurich): Es wurden hier jetzt viele Zahlen herumgereicht.
Marc Bourgeois hat von 10 Prozent Lohnerh6hung fir die Kindergértnerinnen
gesprochen, das stimmt naturlich tberhaupt nicht. Es sind 6 Prozent, die die Kin-
dergértnerinnen ab nachstem Jahr neu erhalten. Das sind rund 6'000 Franken pro
Jahr, geteilt durch zwolf sind es also 500 Franken pro Monat. Das ist wirklich
nicht alle Welt. Die Kindergértnerinnen wurden jahrelang wirklich lohndiskrimi-
niert, das kann man so sagen. Es ist eine Ungerechtigkeit, die jetzt endlich einmal
aufgehoben wird. Und es ist vielleicht ein Wahlkampfgeschenk fiir Regierungs-
ratin Silvia Steiner, aber es ist absolut richtig, dass wir hier vorwartsmachen. Du
hast vorher noch von einem Bankdirektor gesprochen. Man kann mit einem KV
Bankdirektor werden, der dann Millionen verdient. Wir kénnen den Kindergart-
nerinnen auch Millionen bezahlen, da habe ich absolut nichts dagegen. Also ich
finde, dass jetzt eine Lohnneiddebatte gegen Kindergartnerinnen gefihrt wird.

Alexander Jager (FDP, Zirich) spricht zum zweiten Mal: Ich méchte kurz darauf
zuriickkommen, was Frau Stofer gesagt hat. Sie haben gesagt, dass Marc Bour-
geois falsche Zahlen gewahlt habe. Das stimmt naturlich nicht. Marc Bourgeois
hat die Teuerungszulage ebenfalls dazugezahlt: 6,8 Prozent plus 3,5 Prozent, des-
halb sind es 10,3 Prozent. Das ist kein falsches Rechnen, das ist der aktuelle An-
trag der Regierung zum Budget. Du kannst natirlich gerne dort eine Kiirzung der
Teuerung verlangen, Judith, dann stimmt deine Aussage.

Und nochmals: Uns geht es nicht nur um den Lohn, uns geht es auch um die Aus-
bildung. Wir wollen, dass diejenigen Personen, die bis jetzt Kindergarten-Lehr-
person machen konnten, sich daftr qualifizierten, dies auch in Zukunft kénnen.
Wir wollen nicht gewissen Leuten diese Ausbildung verwehren, nur weil wir eid-
gendssisches Gesetz tibernehmen. Diese sollen im Kanton Zirich den Beruf nach
wie vor ausiiben kdnnen, und dann halt nur im Kanton Zirich, wenn es eidgends-
sisch so ist. Aber im Kanton Zirich sollen sich die Bedingungen fiir die Kinder-
garten-Lehrperson nicht &ndern.

Martin Hibscher (SVP, Wiesendangen) spricht zum zweiten Mal: Ich muss auch
auf Frau Stofer replizieren. Es geht Giberhaupt nicht um eine Neiddebatte Gber die
Lohne, tberhaupt nicht. Aber es geht darum, dass wir nicht wollen, dass wir sa-
gen, eine Kindergarten-Lehrperson sei weniger geeignet, wenn sie keinen Matura-
Abschluss als Eintritt fir die Ausbildung mitbringt. Das wollen wir sagen und
dafir kampfen wir. Und Sie sagen eigentlich indirekt: Alle, die keine Matur ha-
ben, sind nicht fahig. Und das Ubernehmen wir nicht, diese Argumentationslinie
Ubernehmen wir nicht. Wir haben ein duales Bildungssystem, das wollen wir for-
dern. Und wir haben ganz gute Kindergértnerinnen bereits jetzt schon, die einen
Superjob machen. Es geht tiberhaupt nicht um die Lohndiskussion, es geht um die
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Zulassungskriterien fur die Kindergartenausbildung. Wir sagen: Es ist nicht zwin-
gend ein Matur-Abschluss nétig, damit wir gute Kindergartnerinnen haben. Dazu
stehen wir, das wollen wir weiterhin. Herzlichen Dank.

Hans-Peter Amrein (parteilos, Kiisnacht) spricht zum zweiten Mal: Ich habe noch
eine Frage an Frau Stlnzi von der Griinliberalen Partei. Ich habe eine Frage, um
was es Ihnen hier geht. Geht es Ihnen hier um die Akademisierung? Oder geht es
Ihnen um die Kinder? Und warum stimmen Sie hier, die immer so schon sagen,
Herr Zeugin (Michael Zeugin, Fraktionsprasident der GLP), Sie seien eine biir-
gerliche Partei, wieder stramm mit links?

Ratsvizeprasidentin Sylvie Matter: Das Wort wiinscht jetzt noch Arianne Moser,
Bonstetten. Ich méchte Sie aber daraufhin weisen, dass wir nicht bei der Vorlage
zu den Lohnen sind, sondern es um die Anderung des PH-Gesetzes geht.

Arianne Moser (FDP, Bonstetten): Danke fiir diesen Hinweis, aber ich erlaube
mir trotzdem meine Freiheit. Ich denke, Martin Hiibscher hat es ganz richtig ge-
sagt: Wir sprechen hier von einer Verakademisierung der Kindergarten-Ausbil-
dung und das ist zum Geschéaft hier. Aber ich mdchte trotzdem der linken Rats-
seite noch zu bedenken geben: Schauen Sie, die Zeitungen, die News, die berich-
ten Uber Sensationen. Die Lohne, die da herumgeboten werden, das sind Lohne
aus speziellen Branchen von schlussendlich wenigen Personlichkeiten. Ich kann
Ihnen nur sagen: Ich bin zutiefst birgerlich, Sie kennen mich. Meinen Kindern
und allen jungen Menschen sage ich jedoch: Werdet Lehrer oder geht in die Ver-
waltung, und am besten in die kantonale Verwaltung, denn so viel wie dort ver-
dient ihr nirgends bei einer vergleichbaren Work-Life-Balance. Ich bitte Sie wirk-
lich, schauen Sie sich mal die Realitdt an. Diese L6hne, die wir gehort haben, sind
weit Uber dem, was in Branchen, die von Ihnen zitiert werden, von Leuten ver-
dient wird, die Flhrungsaufgaben haben. Ich glaube, es ware wichtig, dass man
hier die Relationen wieder einmal zurechtriicken wirde. Vielen Dank.

Ratsvizeprasidentin Sylvie Matter: Ich mochte Sie nochmals darauf hinweisen,
welche Vorlage wir momentan beraten, und auch darauf hinweisen, dass wir noch
vier Detailabstimmungen haben, die wir heute Morgen noch machen.

Christa Stiinzi (GLP, Horgen) spricht zum zweiten Mal: Ich mochte Hans-Peter
Amrein eine kurze Antwort geben: Wir sind in einem System, wo nun mal die
Zulassungsbedingung anscheinend den Wert einer Ausbildung festlegt. Dieses
System wollen wir nicht. Aber wir wollen auch nicht ein Exempel an den Kinder-
garten-Lehrpersonen durchziehen, sondern den Wert der Kindergarten-Lehrper-
son wurdigen. Entsprechend stimmen wir diesem System so halt zu.

Regierungsratin Silvia Steiner: Erlauben Sie mir ein paar Vorbemerkungen, die
durch Aussagen, die heute hier gemacht wurden, veranlasst sind: Ich mochte wirk-
lich auf das Entschiedenste zurtickweisen, dass diese Vorlage irgendetwas mit
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dem Wahlkampf zu tun hat. Ich erinnere an den zeitlichen Ablauf: Am 2. Februar
2022, das ist bald ein Jahr her, und am 9. Februar 2022 hat der Regierungsrat
Verordnung und Gesetz verabschiedet. Die KBIK ist also seit Februar im Besitz
dieser Vorlage. Sie kdnnen sich selber ausrechnen, ob da gentigend Zeit war, um
diese Vorlage intensiv zu beraten, oder nicht. Die erste Beratung fand am 12. Juli
2022 statt; dies nur nebenbei bemerkt.

Dann zur Akademisierung: Horen Sie auf mit dem Gerede von der Akademisie-
rung! Die PH nimmt liebend gerne Leute aus dem dualen Bildungssystem auf mit
einer Berufsmaturitat. Der einzige Aquivalenznachweis, der erbracht werden
muss, besteht darin, dass man prift, ob in gewissen Fachern, die diese jungen
Menschen allenfalls nicht mitbringen, geniigend Grundkenntnisse vorhanden
sind. Beispielsweise sind gerade die Lernenden aus den Pflege- und Betreuungs-
berufen in den mathematischen Fachern nicht so gut ausgebildet, weil sie das ein-
fach in der Berufsfachschule nicht gehabt haben. Da gibt es dann einen Nachhol-
bedarf. Die PH macht das sehr umsichtig und prift genau, wer welche Facher
nachholen muss. Das hat nur einen Grund, namlich den, dass wir die Drop-out-
Quote ganz tief halten wollen.

Und dann noch zum Motiv fur diese VVorlage: Es gibt hier ein rechtliches Motiv.
Bei den vorliegenden Anderungen des Gesetzes uber die Padagogische Hoch-
schule handelt es sich in erster Linie um eine Anpassung an das Bundesrecht,
namentlich an das Bundesgesetz (iber die Forderung der Hochschulen und die Ko-
ordination im schweizerischen Hochschulbereich, das sogenannte HFKG. Ein
wichtiger Gegenstand des HFKG ist die obligatorische institutionelle Akkreditie-
rung, die unter anderem eine Voraussetzung ist, um neben der kantonalen Finan-
zierung auch Bundesbeitrédge zu erhalten. Die PHZH untersteht dem HFKG und
hat die darin geforderten Voraussetzungen zu erfillen. Dazu gehdren auch die in
Artikel 24 HFKG verankerten Zulassungsbedingungen. Fir die Zulassung zur ers-
ten Studienstufe fur die Kindergarten- und Primarlehrer-Ausbildung wird entwe-
der eine gymnasiale Maturitat oder eine Fachmaturitit padagogischer Ausrich-
tung verlangt. Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen die Padagogischen
Hochschulen auch eine Berufsmaturitat oder weitere Abschlisse als genligende
Qualifikation fir die Zulassung zum Studium akzeptieren, wie ich bereits erwahnt
habe. Eine prifungsfreie Zulassung zur Kindergarten-Ausbildung nach Abschluss
einer Fachmittelschule oder einer dreijghrigen Handelsmittelschule — und nur
diese beiden —, die bisher geméss Paragraf 6 PHG zugelassen sind, ist deshalb
kinftig nicht mehr méglich. Damit finden die an der PHZH erworbenen Lehrdip-
lome auch weiterhin gesamtschweizerisch Anerkennung.

Die Anpassung der Zulassungsvoraussetzungen bedeutet auch, dass die Ausbil-
dung zur Kindergarten-Lehrperson aufgewertet wird. An der P&dagogischen
Hochschule Zirich soll kinftig nur noch der kombinierte Studiengang fiir den
Kindergarten und die Unterstufe, kurz KUst, angeboten werden. Damit haben
Kindergarten-Lehrpersonen und Primar-Lehrpersonen einen gleichwertigen Ab-
schluss. Der reine Kindergarten-Lehrgang soll ganz eingestellt werden; dies auch
vor dem Hintergrund, dass dieses Lehrdiplom nicht mehr gesamtschweizerisch
anerkannt wird und die Studierendenzahl in diesem Studiengang in den letzten
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Jahren stark abgenommen hat, weil der heute schon bestehende kombinierte Stu-
diengang fiir die Studentinnen und Studenten wesentlich attraktiver ist. Flr die
Gemeinden bietet die Anstellung von Lehrpersonen mit dieser kombinierten Aus-
bildung den Vorteil, dass diese Lehrpersonen in Zeiten schwankender Schiler-
zahlen flexibler eingesetzt werden konnen. Und ich weise nochmals darauf hin:
Das Schilerinnen- und Schilerwachstum ist jetzt in der Primarschule angekom-
men, im Kindergarten haben wir das Problem eigentlich bewéltigt. Der durch die
steigenden Schilerzahlen an der Volksschule zu erwartende zusatzliche Bedarf
an Lehrpersonen wird durch diese VVorlage begiinstigt. Mit dem kombinierten Stu-
diengang erfullen kiunftig alle Lehrpersonen auf der Kindergartenstufe die glei-
chen Zulassungsvoraussetzungen wie auf der Primarschulstufe. Indem wir Aus-
bildung und Abschluss der Kindergartenstufe der Primarstufe gleichstellen, mus-
sen konsequenterweise auch alle Lehrpersonen der Kindergarten- und der Primar-
schulstufe in die gleiche Lohnkategorie eingereiht werden. Aus diesem Grund hat
der Regierungsrat die Lehrpersonalverordnung, wie gesagt, bereits im Februar
entsprechend angepasst und unterbreitet dem Kantonsrat die Vorlage zur Geneh-
migung. Sie werden in zwei Wochen dartber zu befinden haben.

Der Kindergarten ist eine wichtige Institution. Er ist ein Teil des ganzen Bildungs-
systems und wichtig fiir den Verlauf der Bildungskarriere aller unserer jungen
Menschen. Ein guter Einstieg in den Kindergarten ermdéglicht einen guten Start in
die Bildungskarriere. Unsere Kindergarten-Lehrpersonen leisten dabei Grossarti-
ges und gehen mit den sich &ndernden gesellschaftlichen Anforderungen umsich-
tig um. Diese Vorlage ist also nicht nur zeitgemass und soll nicht nur die Situation
fur die Kindergarten-Lehrpersonen &ndern, sondern vor allem fur unsere Jiings-
ten.

Zum Abschluss erlaube ich mir noch folgenden Hinweis: Die Kommission fir
Bildung und Kultur beantragt zusétzlich zum Vorschlag des Regierungsrates An-
passungen in der Gesetzessystematik. Eine materielle Anderung wird damit aus-
dricklich nicht beabsichtigt. Die Regelung der Zulassungsvoraussetzungen ist
aufgrund der verschiedenen Regelungsebenen jedoch ziemlich komplex. Ob es
sich lohnt, hier einen unabsichtlichen Fehler in Kauf zu nehmen, wage ich zu be-
zweifeln. Ich bitte Sie daher, dem Vorschlag des Regierungsrates zuzustimmen.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Matthias Hauser
gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 89 : 74 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen und auf die VVorlage
einzutreten.

Detailberatung

Titel und Ingress

Keine Bemerkungen; genehmigt.
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I. Das Gesetz uber die Padagogische Hochschule vom 25. Oktober 1999 wird wie
folgt gedndert:

§ 6. A. Zulassung und Eignung

a. fur die Stufen der obligatorischen Schule (Schuljahre 1 bis 11)

Abs. 1 lit. a—c

Keine Bemerkungen; genehmigt.

8 6 Abs. 1 lit. d

Minderheit Carmen Marty Fassler, Sarah Akanji, Karin Fehr Thoma, Hanspe-
ter Hugentobler, Judith Stofer, Monika Wicki, Kathrin Wydler:

lit. d gemass Antrag Regierungsrat.

lit. e und f streichen.

Christoph Ziegler (GLP, Elgg), Prasident der KBIK: Nun also zu den einzelnen
Antragen: Bei den zwei in der Kommission am heftigsten diskutierten geht es
einerseits um die Struktur der gesetzlichen VVorgaben, andererseits darum, dass
der heutige Kindergarten-Lehrgang beibehalten werden soll. Zu den anderen, ein-
facher zu verstehenden Antrédgen dussere ich mich als Prasident nicht.

Bei Paragraf 6, also jetzt, haben wir es mit dem sogenannten Nomenklatur-Antrag
zu tun. Eine Mehrheit — SVP, FDP und GLP — mdchte die Systematik bereinigen,
weil sie eine Gesetzesliicke entdeckt hat. Wenn jemand die Aufnahmebedingun-
gen fir die Sekundar-Lehrpersonen erfllt, es sich aber anders tberlegt und Pri-
mar-Lehrperson werden will, kdnnte man dies bei der bisherigen Formulierung
eigentlich nicht. Solche Einzelfélle stellten bisher zwar kein Problem dar, weil sie
pragmatisch behandelt wurden, das heisst, diese Einzelfalle wurden selbstver-
standlich bewilligt, aber eine saubere Grundlage fehlte bisher. Der stellvertre-
tende Leiter des Volksschulamtes (Matthias Schweizer) erklarte den etwas ver-
zwickten Sachverhalt folgendermassen: «Man kann immer etwas anderes darstel-
len. Man kann zum Beispiel in einer Wohnung die Mdbel umstellen und es ist
auch anders gemiitlich.» Daraus schliesse ich personlich, dass die Regierung auch
mit dem Mehrheitsvorschlag leben kann, obwohl sie natlrlich in letzter Minute
noch einige Anpassungen vornehmen musste.

Um die Gesetzesstruktur geht es bei Paragraf 6, VVorgaben fur alle Lehrpersonen,
Paragraf 7, ergdnzende Vorgaben fur Kindergarten und Primarstufe, Paragraf 7a,
erganzende Vorgaben fir die Sekundarstufe, und Paragraf 7b, Vorgaben fiir Quer-
einsteigende. Ich vermute, dass nun der Antragsteller der SVP nochmals genau
erklart, worum es geht. Als Président der KBIK &ussere ich mich zu den Folgean-
tragen zu Paragraf 6 nicht mehr. Die Kommissionsmehrheit stimmt dem Ande-
rungsantrag der KBIK zu.

Ratsvizeprasidentin Sylvie Matter: Wir sind hier beim Antrag von Carmen Marty
Féssler, also bei keinem Antrag der SVP. Das war falsch.
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Matthias Hauser (SVP, Hiintwangen): Ich hétte gedacht, dass Frau Marty Féssler
spricht, deshalb habe ich noch fiir die Mehrheit ein Votum vorbereitet. Ich denke,
man muss schon noch erldutern, um was es im Detail geht bei dieser systemischen
Umstellung: Die grundsatzlichen Zulassungsbedingungen fiir die PHZH, um Leh-
rerin oder Lehrer der Volksschule zu studieren, sind im Paragraf 6 geregelt. Wer
diese erfiillt, kann alle Arten von Volksschul-Lehrperson studieren. Anschlies-
send in Paragraf 7, 7a und 7b sind erleichterte Zulassungsbedingungen fiir Primar-
Lehrpersonen, Quereinsteigende und, falls es nach der SVP gehen wird, auch fir
Kindergarten-Lehrpersonen geregelt. Die Stellerinnen des Minderheitsantrags
wollen in einem Paragrafen 7 auch die Zulassungsbedingungen fur Sekundarlehr-
personen separat definieren. Dies ist jedoch unnotig, da es der Wille des Gesetz-
gebers, der PHZH und der Bildungsdirektion ist und auch der gelebten Praxis ent-
spricht, dass man mit der Zulassung zum Studium als Sekundar-Lehrperson auch
Primar-Lehrperson und auch Kindergarten-Lehrperson studieren kann. Man kann
diese also in den allgemeinen Zulassungsbedingungen von Paragraf 6 bereits re-
geln.

Es waére sogar falsch, wenn man es anders machen wirde. Denn wiirde man der
Minderheit folgen, so ware die einzige Zulassungserleichterung gegenuber Para-
graf 6 einzig fir Sekundarlehrpersonen separat geregelt, namlich ein sogenannter
Aquivalenznachweis zur Erganzungspriifung zu den universitaren Hochschulen.
Obwohl wer diesen Aquivalenznachweis erbringt, dann nur fir das Studium zur
Sekundar-Lehrperson gesetzlich gestutzt zugelassen wére, entspricht es aber dem
Willen der PHZH, der Bildungsdirektion und sogar des Gesetzgebers, dass diese
Person auch Primar-Lehrperson und Kindergarten-Lehrperson studieren drfte.
Das kommt zwar selten bis nie vor, aber trotzdem: Fir diesen Fall sollte das Ge-
setz gerlstet und korrekt formuliert werden. Der Gesetzgebungsprozess hat nicht
umsonst verschiedene Phasen. Es ware nicht in Ordnung und ist vollig normal,
dass jede Stufe — ab und zu auch der Kantonsrat — etwas zur Verbesserung eines
Gesetzes beitragt. Die Mehrheit hat dies erkannt.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Carmen Marty
Fassler gegentubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit
99 : 69 Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzu-
stimmen.

§ 6 Abs. 2

Minderheit Carmen Marty Fassler, Sarah Akanji, Karin Fehr Thoma, Hanspe-
ter Hugentobler, Judith Stofer, Monika Wicki, Kathrin Wydler:

Abs. 2 gemass Antrag Regierungsrat.

Abs. 3 streichen.

Minderheit in Verbindung mit 8§ 7 Abs. 2 und § 7 a Abs. 2 Carmen Marty Fass-
ler, Sarah Akanji, Judith Stofer, Monika Wicki:
2...Der Kanton bietet Kurse...Aquivalenznachweis an.
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Ratsvizeprasidentin Sylvie Matter: Hier liegen zwei Minderheitsantrdge vor. Die
erste Minderheit Carmen Marty Féssler und Mitunterzeichnende beantragt die
Aufhebung von Absatz 2 geméass Antrag des Regierungsrates. Mit dem zweiten
Minderheitsantrag in Verbindung mit Paragraf 7 Absatz 2 und Paragraf 7a Absatz
2 beantragen Carmen Marty Fassler und Mitunterzeichnende eine Anderung von
Paragraf 6 Absatz 2. Wir werden zuerst iber den Inhalt von Absatz 2 befinden.
Ich stelle den Kommissionsmehrheitsantrag dem zweiten Minderheitsantrag auf
Anderung von Absatz 2 gegeniiber und dann den obsiegenden Antrag dem ersten
Minderheitsantrag auf Aufhebung von Absatz 2.

Abstimmung |

Der Kommissionsantrag wird dem zweiten Minderheitsantrag von Carmen
Marty Fassler gegentibergestellt. Der Kantonsrat gibt mit 114 : 54 Stimmen
(bei 0 Enthaltungen) dem Antrag der Kommission den Vorzug.

Abstimmung Il

Der Kommissionsantrag wird dem ersten Minderheitsantrag von Carmen
Marty Fassler gegenlbergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 97 : 67
Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

§ 6 Abs. 3

Keine Bemerkungen; genehmigt.

8 7. b. fur die Kindergarten- und Primarstufe (Schuljahre 1 bis 8)
Keine Bemerkungen; genehmigt.

8§ 7a. c. fur die Sekundarstufe I (Schuljahre 9 bis 11)

Minderheit in Verbindung mit 8 15 und 8 15a Matthias Hauser, Rochus Burt-
scher, Alexander Jager, Maria Rita Marty, Paul von Euw:

Marginalie zu 8§ 7a: c. flr die Kindergartenstufe (Schuljahre 1 und 2)

...... der Kindergartenstufe wird ...

a. einer anerkannten Fachmaturitat oder

b. einer Berufsmaturitat der Ausrichtung Gesundheit und Soziales oder

c. einer anerkannten Berufsmaturitat und eines Aquivalenznachweises fiir eine
Fachmaturitat oder

d. eines Abschlusses einer mindestens dreijahrigen anerkannten Berufsausbil-
dung mit mehrjahriger Berufserfahrung und eines Aquivalenznachweises fiir eine
Fachmaturitat.

Matthias Hauser (SVP, Hlintwangen): Bereits beim Eintretensvotum habe ich ei-
nige, aber nicht alle Argumente fir einen Nur-Kindergarten-Lehrgang dargelegt.
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Da wir auf das Gesetz eingetreten sind, muss die SVP nun versuchen, einen sol-
chen Lehrgang, analog dem aktuell glltigen und bisherigen Gesetz, auch ins neue
Gesetz zu schreiben. Diesem Anliegen dienen die Minderheitsantrage zu Paragraf
7. Mit diesen Paragrafen werden die Zulassungsbedingungen geregelt fur Studie-
rende, die spater nur auf der Kindergartenstufe unterrichten wollen; ausschliess-
lich, es ist nicht «nur», sondern «ausschliesslich».

Diese Zulassungsbedingungen entsprechen in den meisten Punkten dem heutigen
Status quo. Im Unterschied zur Zulassung als Primar-Lehrperson bedeutet dies,
dass man mit einer beliebigen Fachmaturitdt und auch mit der Handelsmittel-
schule in den Lehrgang aufgenommen werden kann und nicht nur mit jener der
padagogischen Ausrichtung. Das war bisher schon so. Neu méchten wir aber, dass
die Berufsmaturitat der Ausrichtung Gesundheit und Soziales auch zum Studium
als Lehrperson der Kindergartenstufe berechtigt. Dies hat gute Griinde, ndmlich:
Es entspricht ganz grundsatzlich dem Wesen einer Berufsmaturitét, dass man da-
mit — und natdrlich auch mit einem Praxisrucksack — priifungsfrei an eine Fach-
hochschule kann. Bei der grossten Fachhochschule, der Ziircher Fachhochschule
fir Angewandte Wissenschaften, ist dies Standard, bei der PHZH komischerweise
in keinem einzigen Studiengang. Dem kann man hier Abhilfe schaffen. Die Fach-
manner und Fachfrauen Betreuung und die Fachfrauen und Fachmanner Gesund-
heit, FaGe und FaBe, erarbeiten sich in der Berufslehre hohe soziale Kompeten-
zen. Dies gilt auch fur andere Gesundheitsberufe. Es fehlen uns Pflegende, es feh-
len uns aber auch Lehrpersonen. Die Durchléssigkeit ero6ffnet der einen oder an-
deren Schilerin oder dem einen oder anderen Schiler, die oder der sich iberlegt,
FaBe oder FaGe zu werden, mehr Berufsperspektiven, weil er oder sie sich dann
auch zur Kindergarten-Lehrperson weiterbilden kann, BMS (Berufsmittelschule)
vorausgesetzt.

In Paragraf 15 verlangen wir spéter, dass die Ausbildung zur Kindergarten-Lehr-
person auch nur jene Inhalte enthalt, welche fiir die Kindergartenstufe notwendig
sind, und nicht noch jene fir die Primarstufe. Auch dies rechtfertigt die leichteren
Zulassungsbedingungen.

Nun noch ein Wermutstropfen zum Schluss: Eine Gesetzesgrundlage fiir einen
Studiengang heisst leider nicht, dass der Studiengang auch in der ganzen Breite
angeboten werden muss. Besteht die Nachfrage nur bei wenigen Personen, so
durfte es moglich sein, den Studiengang teilweise gemeinsam mit jenem der Un-
terstufe, also Primarstufe, Unterstufe-Kindergarten-Lehrpersonen, zusammenzu-
legen, da und dort aber auch von Féachern zu befreien, mehr zu spezialisieren. Das
waére ohne einen Riesenaufwand moéglich. Wére, denn meine Prognose ist eine
andere: Wirde der Studiengang mit der Zulassung BMS — das ist neu — angeboten,
dann wirde er auch besucht. Ich hatte schon oft Schiilerinnen und auch Schiiler,
die sehr gerne Kindergarten-Lehrperson geworden wéren, davon aber wegen der
Maturitat oder der Fachmaturitit abgesehen haben. Das ist sehr schade. Ermdgli-
chen Sie diesen Studiengang auch weiterhin und stimmen Sie den Antragen der
SVP zu.

Abstimmung
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Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Matthias Hauser
gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 91 : 75 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

8 7b. Studium flr Quereinsteigende

Minderheit Rochus Burtscher, Matthias Hauser, Maria Rita Marty, Paul von
Euw:

... Sind kumulativ:

Rochus Burtscher (SVP, Dietikon): Ich weiss, das Mittagessen ruft langsam. Wir
bitten Sie, diesen minimen Minderheitsantrag anzunehmen. Es geht beim Para-
grafen 7b darum, dass die VVoraussetzungen fur die Zulassung zum Studium fiir
Quereinsteigende kumulativ sein sollen. Uns ist es wichtig, dass literae a bis d
kumulativ betrachtet werden missen. Im Speziellen geht es ja darum, dass eben-
falls eine Berufserfahrung ausserhalb der Schule vorhanden sein soll. Besten
Dank fir die Unterstiitzung meines Minderheitsantrags.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Rochus Burtscher
gegenubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 122 : 45 Stimmen (bei 0
Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

8§ 8, 15, 15a und 16

Marginalien zu 88 17, 18, 19 und 20

Ubergangsbestimmung

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsvizeprasidentin Sylvie Matter: Damit ist die VVorlage materiell durchberaten.
Das Geschéft geht nun an die Redaktionskommission. An der Redaktionslesung
beschliessen wir auch tber Ziffern romisch 11 und 111 der Vorlage.

Das Geschaft ist flr heute erledigt.
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