Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 160/2009

Sitzung vom 8. Juli 2009

1157. Dringliches Postulat (Zustindigkeit Hauptverkehrsstrassen)

Die Kantonsridte Hans Frei, Regensdorf, Lorenz Habicher, Ziirich, und
Hans Egli, Steinmaur, haben am 25. Mai 2009 folgendes Postulat einge-
reicht:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Oberaufsicht und Zustindig-
keit tiber die Hauptverkehrsstrassen auf dem gesamten Kantonsgebiet
herzustellen. Grundlage bildet der Kantonale Richtplan Verkehr, Kapi-
tel 4.2 Strassenverkehr gemiss Beschluss des Kantonsrates vom 26. Mérz
2007.

Begriindung:

Mit der Genehmigung des kantonalen Verkehrsrichtplanes vom
26.Mirz 2007 wurde das Strassennetz fiir den motorisierten Individual-
verkehr (MIV), den strassengebundenen offentlichen Verkehr und den
Velo- und Fussverkehr festgesetzt. In Abstimmung mit dem Schienen-
netz stellt dieser die Erreichbarkeit der Siedlungsgebiete sicher.

Mit der Eroffnung der Westumfahrung Ziirich wurde durch die Stadt
Ziirich ohne Not die Leistungsfihigkeit verschiedener Hauptverkehrs-
achsen drastisch reduziert. Hauptverkehrsachsen bilden in ihrer Funk-
tion und Zuordnung das tibergeordnete Strassennetz, sie sind im Ver-
bund mit den Hochleistungsstrassen die wichtigsten Achsen fiir den
MIV, dies gilt insbesondere auch bei der Erschliessung von grossen
Siedlungsgebieten.

Dem Regierungsrat obliegt die Oberaufsicht iiber das gesamte Stras-
senwesen, der Baudirektion die unmittelbare Aufsicht iiber die Staats-
strassen. Die behordenverbindliche Umsetzung der Verkehrsplanung
liegt beim Regierungsrat. Sdmtliche Massnahmen betreffend Unter-
halt, baulichen Veridnderungen und Verkehrssteuerung sind auf dem
gesamten Hauptverkehrsstrassennetz durch den Regierungsrat zu voll-
ziehen. Die Aufgabentiibertragung an die Stadte Ziirich und Winterthur
ist aufzuheben.

Der Kantonsrat hat das Postulat am 15. Juni 2009 dringlich erklart.
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Auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Zum dringlichen Postulat Hans Frei, Regensdorf, Lorenz Habicher,
Ziirich, und Hans Egli, Steinmaur, wird wie folgt Stellung genommen:

Die Westumfahrung Ziirich schliesst eine Hauptliicke im nationalen
Autobahnnetz und ermoglicht die Entlastung der Stadt Ziirich vom
Durchgangsverkehr. Damit die Westumfahrung ihre entlastende Wir-
kung erzielt, sind flankierende Massnahmen erforderlich. Sie dienen
dazu, den bisherigen Transitverkehr auf die neue Umfahrung umzulei-
ten und den innerstddtischen Verkehr zu kanalisieren. Die Leistungs-
fahigkeit auf den stddtischen Strassen wird langfristig in dem Ausmass
begrenzt,in dem die Verkehrsbelastung geméss den Verkehrsprognosen
abnimmt. Die urspriinglich als Provisorium errichtete Westtangente, be-
stehend aus zwei zweispurigen Achsen im Einbahnverkehr, wird er-
setzt. Die Achse Bullinger-, Sihlfeld- und Weststrasse wird zurtickgebaut
und die Strassen werden wieder als Quartierstrassen ausgestaltet. Die
Achse Schimmel-, Seebahn- und Hohlstrasse wird von der Transitachse
zur innerstiddtischen Hauptverbindung im Gegenrichtungsverkehr um-
gestaltet. Ohne die Begrenzung der Leistungsfihigkeit der entlasteten
Strecken durch flankierende Massnahmen ist eine Umlagerung des
Durchgangsverkehrs auf die Umfahrungsstrasse nicht moglich. Es wire
nicht zu verantworten, eine teure Stadtumfahrung zu erstellen, ohne
gleichzeitig darauf hinzuwirken, dass der Durchgangsverkehr nicht
mehr uneingeschrinkt durch immissionsempfindliches stidtisches Sied-
lungsgebiet fliessen kann.

Bei diesen Massnahmen handelt es sich nicht um eigenméchtige Ein-
griffe der Stadt Ziirich. Die flankierenden Massnahmen zur Westum-
fahrung wurden in Zusammenarbeit mit dem Kanton erarbeitet und
bilden als Folge eines Bundesgerichtsentscheides (BGE 122 11 165) Be-
standteil des Projektes fiir die N4/N20 (Umfahrung Birmensdorf und
Uetlibergtunnel). Die flankierenden Massnahmen werden zu einem be-
deutenden Teil vom Bund mitfinanziert. Der Regierungsrat hatte be-
reits verschiedentlich Gelegenheit, dem Kantonsrat die flankierenden
Massnahmen in der Stadt Ziirich darzulegen, letztmals in seiner Stel-
lungnahme zum Postulat KR-Nr. 63/2007 betreffend Entlastung West-
tangente, unter Hinweis auf vorangegangene Vorstosse. Auf diese Aus-
fiihrungen kann verwiesen werden.

Die flankierenden Massnahmen fiir die Westumfahrung entsprechen
ferner dem kantonalen Richtplan Verkehr vom 26. Mérz 2007, der die
Abklassierung der Achse Bullingerstrasse—Sihlfeldstrasse—Weststrasse
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und den Riickbau bei Ersatz vorsieht. Diese Achse hat keine Verbin-
dungsfunktion mehr. Die Achse Schimmelstrasse—Seebahnstrasse—Hohl-
strasse bleibt weiterhin als Hauptverkehrsstrasse bestehen. Die von der
Stadt Ziirich vorgenommenen Leistungsbegrenzungen und die geplan-
ten baulichen Massnahmen im Bereich der Westtangente vollziehen
also die Richtplanvorgaben.

Die Stddte Ziirich und Winterthur sind geméss §43 des Strassenge-
setzes vom 27. September 1981 (StrG, LS 722.1) fiir die Erstellung, den
Ausbau und den Unterhalt der Strassen mit iiberkommunaler Bedeu-
tung auf ihrem Gebiet zustindig. Uberkommunale Bedeutung haben
die Strassen des kantonalen und regionalen Richtplanes. Die Projektie-
rung und Projektfestsetzung erfolgen durch die Stadtrite. Die bereinig-
ten Projekte bediirfen der Genehmigung durch den Regierungsrat (§45
StrG). Die Stadte Ziirich und Winterthur sind somit gesetzlich mit der
Wahrung der kantonalen Interessen am Strassennetz mit iiberkommu-
naler Bedeutung betraut. Diese Aufgabenteilung hat sich im Grundsatz
bewihrt, sie ist zweckmaéssig und daher beizubehalten. Mit der laufen-
den Revision des Strassengesetzes ist aber eine Stdrkung der Position
des Kantons bei der Planung und Finanzierung der Strasseninfrastruk-
tur vorgesehen (RRB Nr. 549/2009, www.rrb.zh.ch). Diese Anderungen
an der heutigen Aufgabenteilung geniigen zur Wahrung der kantonalen
Interessen. Die postulierte vollstandige Aufhebung der Aufgabeniiber-
tragung an die Stiddte Ziirich und Winterthur geht demgegeniiber viel
zu weit. Die zahlreichen Koordinationsaufgaben im dichten stédtischen
Raum mit verschiedenen Werktréagern und den Tragern des 6ffentlichen
Verkehrs konnen durch die Stddte besser und effizienter wahrgenom-
men werden. Zudem wiére die kantonale Verwaltung mit der bestehen-
den Infrastruktur und ihrem Personal nicht in der Lage, diese umfang-
reichen Aufgaben zu iibernehmen.

Der Regierungsrat wird im Postulat aufgefordert, die Oberaufsicht
«herzustellen». Es besteht kein Anlass fiir aufsichtsrechtliches Ein-
schreiten der kantonalen Instanzen. Zudem ist die Aufgabendelegation
an die Stiddte Ziirich und Winterthur wie dargelegt im kantonalen
Recht geregelt. Eine Anderung des geltenden Rechts durch Ausiibung
der Oberaufsicht ist nicht moglich. Der im Postulat angefiihrte § 50 des
Strassenverkehrsgesetzes (recte: Strassengesetz) erlaubt dem Kanton
im Einzelfall, Strassen des kantonalen und unter gewissen Vorausset-
zungen des regionalen Verkehrsplanes zu erstellen oder auszubauen,
wenn er das Vorhaben aus zeitlichen Festlegungen der Richtplanung
oder aus verkehrstechnischen Griinden fiir notwendig hilt und die
Standortgemeinde dessen Verwirklichung ablehnt. Hier liegt kein sol-
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cher Anwendungsfall vor. Ebenso bildet diese Bestimmung keine
taugliche Grundlage fiir einen grundsétzlichen Eingriff in die gesetz-
liche Kompetenzdelegation.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat,
das dringliche Postulat KR-Nr. 160/2009 nicht zu iiberweisen.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Volkswirtschaftsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



