Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 141/2021

Sitzung vom 30. Juni 2021

714. Anfrage (Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder
mit Beeintriichtigungen im Vorschulalter)

Die Kantonsrédtinnen Monika Wicki und Sonja Rueff-Frenkel, Ziirich,
haben am 26. April 2021 folgende Anfrage eingereicht:

Der Procap-Bericht «Familienergédnzende Betreuung fiir Kinder mit
Behinderungen» zeigt fiir den Kanton Ziirich (ausgenommen die Stadt
Ziirich) ein erschreckendes Bild: Ein grosser Anteil der Gemeinden
garantiert keine Plétze fiir Kinder mit Beeintrachtigungen, und ein fak-
tischer Zugang ist nicht flichendeckend gewihrleistet (S. 52). Im Kan-
ton Ziirich ist keine Beteiligung des Kantons oder der Gemeinde vor-
gesehen, um die familienergdnzende Betreuung von Kindern mit
Beeintrichtigungen zu erméglichen. In diesen Féllen héngt die Auf-
nahme eines Kindes mit Beeintrdchtigung in eine regulédre Betreuungs-
struktur von der Bereitschaft des Betreuungspersonals ab. Eltern mit
einem Kind mit schweren Beeintrachtigungen erhalten a) in Wohnorts-
nihe keinen geeigneten und qualitativ hochstehenden Platz und miis-
sen b) iiber 40000.— Franken jdhrlich an betreuungsbedingten Mehr-
kosten aus eigener Hand bezahlen. Erschreckenderweise kommt hinzu,
dass im Kanton Ziirich auch keinerlei Verbesserungsbemiihungen vor-
handen seien (S. 55). Mit dem starken Ausbau der familienergénzenden
Betreuung wird es je ldnger je problematischer, wenn Kinder einzig
aufgrund einer Beeintrichtigung faktisch keinen Zugang zur familien-
ergidnzenden Betreuung erhalten und daraus ein negativer Effekt auf
die Erwerbspartizipation der Eltern resultiert. Die Unterschiede zwi-
schen den Gemeinden konnen nicht ignoriert werden. Der Kanton
muss seine Verantwortung fiir die Gleichbehandlung aller Familien
und Kinder mit Beeintrachtigungen im Kanton Ziirich wahrnehmen.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um Beant-
wortung folgender Fragen:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat die Aussage, dass die Freiheit der
Familien im Kanton Ziirich zu entscheiden, ob sie ihre Kinder im
Vorschulalter, insbesondere Kinder mit Beeintridchtigungen, fami-
lienerginzend betreuen lassen mochten oder nicht, massgeblich vom
Wohnort abhéngig ist?
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2. Die Studie weist darauf hin, dass sich, um die Situation zu veridndern,
ein «Hub-Modell» als ideal erweisen konnte: Im «Hub-Modell» er-
moglicht eine grosse Anzahl lokaler Kindertagesstitten und Tages-
familien die flichendeckende Betreuung von Kindern mit leichten
Behinderungen, wie dies beispielsweise das KITAplus-Programm
vorsieht, wiahrend in jeder Region an einem zentralen Ort eine spe-
zialisierte Institution auf inklusive Art und Weise Kinder mit einer
schwereren Beeintrachtigung zusammen mit Kindern ohne Behin-
derungen betreut. Inwiefern sieht der Regierungsrat die Moglich-
keit, solche regionalen Modelle im Kanton Ziirich zu entwickeln
oder bestehende Projekte zu unterstiitzen? Wie will der Regierungs-
rat diese wichtige Entwicklung fordern?

3. Sieht sich der Regierungsrat in der Pflicht und sieht er weitere Mog-
lichkeiten, die familienergéinzende Betreuung fiir Kinder mit Beein-
trachtigungen im ganzen Kanton in qualitativ hochstehender Weise
zu gewdhrleisten? Wenn ja, welche?

4. Verfiigt der Regierungsrat iiber Berechnungen, wie sich aus volks-
wirtschaftlicher Sicht Investitionen in die frithe Kindheit lohnen
bzw. wie dadurch spiter Einsparungen im Bereich der Sonderschu-
lung und auf dem Arbeitsmarkt ermoglicht werden konnen?
Wenn keine konkreten Berechnungen vorliegen, wie beurteilt der
Regierungsrat diese Zusammenhénge?

5. Gibt es gesetzliche Grundlagen, die verdndert werden miissten, da-
mit der Regierungsrat seine Verantwortung zur Gleichstellung der
Familien mit Kindern mit Beeintrachtigungen im ganzen Kanton
wahrnehmen kann? Wenn ja, welche?

Auf Antrag der Bildungsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Monika Wicki und Sonja Rueff-Frenkel, Ziirich, wird
wie folgt beantwortet:

Zu Fragen 1-3 und 5:

Im Kanton Ziirich liegt die familienergdnzende Betreuung von Kin-
dern im Vorschulalter in der Verantwortung der Gemeinden. Diese ge-
wihrleisten ein bedarfsgerechtes Angebot (§ 18 Abs. 1 Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz vom 14. Médrz 2011 [KJHG, LS 852.1]) und sind zustén-
dig fiir Bewilligung und Aufsicht (§§ 18a Abs. 1 und 18b Abs. 1 KJHG).
Weiter legen sie die Elternbeitridge fest, welche hochstens kostende-
ckend sein diirfen, und leisten eigene Beitrdge (§ 18 Abs.2 und 3
KJHG). Auch fiir Kinder mit Beeintrachtigungen kann ein Bedarf an
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familienergédnzender Betreuung im Vorschulalter bestehen. Diesem ha-
ben die Gemeinden im Rahmen ihrer Verpflichtung zur Gewihrleis-
tung eines bedarfsgerechten Angebots ebenfalls Rechnung zu tragen.

Gestiitzt auf § 40 Abs. 1 KJHG kann die Direktion an Gemeinden
und Dritte, die zusétzliche Aufgaben im Bereich der ambulanten Kin-
der- und Jugendhilfe erfiillen, Subventionen bis zu zwei Dritteln der
anrechenbaren Kosten ausrichten. Zu diesen zusétzlichen Aufgaben
gehoren unter anderem Angebote zur gezielten Forderung von Kin-
dern im Vorschulalter, die Erprobung besonderer Angebots- und Be-
treuungsformen und allgemeine Forder- und Préventionsmassnahmen
von gemeindeiibergreifender Bedeutung (§ 40 Abs.2 lit.a, b und d
KJHG).

Die Integration von Kindern mit sonderpiddagogischem Bedarf in
eine Kindertagesstitte (Kita) oder Tagesfamilie kann sodann im Rah-
men der sonderpiddagogischen Massnahme der heilpddagogischen
Fritherziehung gemaiss § 5 der Verordnung iiber die sonderpéadagogi-
schen Massnahmen im Vor- und Nachschulbereich vom 7. Dezember
2011 (LS 852.12) gefordert werden. Die Massnahme kann ganz oder
teilweise in der Kita oder Tagesfamilie durchgefiihrt werden. Moglich
ist auch eine durch die heilpddagogische Friiherzieherin oder den heil-
padagogischen Friiherzieher erfolgende fachliche Beratung der Betreu-
ungspersonen oder der Leitung der Kita.

Das Eidgenossische Biiro fiir die Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen (EBGB) unterstiitzt insbesondere Projekte von Ge-
meinden zugunsten der Chancengleichheit von Menschen mit Behinde-
rungen. Die Tatigkeiten des EBGB beziehen sich auch auf Kinder im
Vorschulalter. Gestiitzt auf Art. 16 des Behindertengleichstellungsge-
setzes vom 13. Dezember 2002 (SR 151.3) und Art. 16 ff. der Behinder-
tengleichstellungsverordnung vom 19. November 2003 (SR 151.31) kon-
nen Finanzhilfen zur Unterstiitzung von Projekten ausgerichtet wer-
den. Projekte zur Forderung der Chancengerechtigkeit von Kindern
mit Behinderungen konnen somit eine finanzielle Unterstiitzung des
Bundes erhalten.

Die Rolle des Kantons im Zusammenhang mit der familienergén-
zenden Betreuung von Kindern im Vorschulalter ist Gegenstand ver-
schiedener aktueller Vorstosse im Kantonsrat, die dem Regierungsrat
zur Ausarbeitung von Bericht und Antrag tiberwiesen wurden (KR-
Nr. 312/2019 betreffend Betreuungsgutscheine zur Stirkung des Wirt-
schaftsstandorts und der Chancengerechtigkeit, KR-Nr.314/2019 be-
treffend Mitfinanzierung der familienergéinzenden Betreuung im Vor-
schulbereich durch Kanton und Gemeinden und KR-Nr.340/2019 be-
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treffend Friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziechung [FBBE] -
faire Startchancen fiir alle). In diesem Rahmen wird auch ein Hand-
lungsbedarf betreffend die familienergénzende Betreuung fiir Kinder
mit Beeintridchtigungen zu priifen sein.

Zu Frage 4:

Zum Nutzen von Betreuungs- und Forderangeboten fiir Vorschul-
kinder gibt es verschiedene Studien. Im Auftrag der Jacobs Foundation
wurden Studien aus dem In- und Ausland sowie eine im Auftrag der
Europiischen Kommission erstellte Uberblicksstudie ausgewertet
(Whitepaper zu den Kosten und Nutzen einer Politik der frithen Kind-
heit, INFRAS/Universitdt St. Gallen, 2016). Ebenfalls im Auftrag der
Jacobs Foundation wurden die volkswirtschaftlichen Auswirkungen
eines Investitionsprogrammes fiir den Ausbau der Angebote im Friih-
bereich untersucht, wobei unter anderem eine umfassende Analyse der
Zusammenhédnge von Betreuungsangeboten fiir Kleinkinder von der
Geburt bis zum vierten Lebensjahr mit volkswirtschaftlichen Entwick-
lungen erfolgte (Volkswirtschaftliches Gesamtmodell fiir die Analyse
zur «Politik der frithen Kindheit», BAK Economics AG, 2020). Der
Bundesrat hat am 3. Februar 2021 den Bericht «Politik der friihen
Kindheit, Auslegeordnung und Entwicklungsmoglichkeiten auf Bun-
desebene» verabschiedet, der zusammenfassend festhilt, dass sich die
beriicksichtigten Studien aus dem In- und Ausland zwar nur bedingt
auf die Schweiz iibertragen lassen, jedoch dennoch die Annahme zu-
lassen, dass aus volkswirtschaftlicher Perspektive ein Nutzen aus den
Angeboten resultiert.

Auch im Whitepaper zu den Kosten und Nutzen einer Politik der
frithen Kindheit sowie im Zusammenhang mit dem volkswirtschaftli-
chen Gesamtmodell fiir die Analyse zur «Politik der frithen Kindheit»
wird darauf hingewiesen, dass stark auf auslédndische Studien zurtick-
gegriffen werden musste, deren Ergebnisse sich nur bedingt auf die
Schweiz libertragen lassen. Daraus ergébe sich, dass es zusétzlicher
Forschung bediirfte, um das Verstidndnis fiir eine Politik der frithen
Kindheit zu erh6hen und deren Auswirkungen auch quantitativ besser
zu erfassen bzw. die Datengrundlage fiir kiinftige Kosten-Nutzen-Ana-
lysen zu verbessern.

Seit 2017 fithren das Kinderspital Ziirich und das Kantonsspital
Winterthur mit Unterstiitzung des Schweizerischen Nationalfonds, der
Jacobs Foundation und des Kantons Ziirich im Rahmen des Nationalen
Forschungsprojektes 74 wissenschaftliche Auswertungen zur Versor-
gungssituation von Kindern mit Beeintréchtigung durch. Eine aktuelle
Teilstudie befasst sich mit der Frage, welche Kinder mit sonderpadago-
gischen Massnahmen eine familienergdnzende Betreuung besuchen.
Die Teilstudie ist noch nicht abgeschlossen.
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Nach dem Gesagten kann festgehalten werden, dass sich Investitio-
nen in die frithe Kindheit aus volkswirtschaftlicher Sicht grundsétzlich
lohnen. Berechnungen zu den spiteren Einsparungen im Bereich der
Sonderschulung und auf dem Arbeitsmarkt sind gestiitzt auf die zur
Verfiigung stehenden Daten nicht moglich.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Bildungsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der stv. Staatsschreiber:
Peter Hosli



