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367. Anfrage (Umgang mit der gegenwiirtigen Bauteuerung)

Kantonsrat Stephan Weber, Wetzikon, und Kantonsrétin Sonja Rueff-
Frenkel, Ziirich, haben am 16. Januar 2023 folgende Anfrage eingereicht:

Das Baugewerbe ist gegenwirtig mit einer ausserordentlichen Teuerung
konfrontiert. Die Folgen dieser Bauteuerung sind fiir alle Investoren eine
grosse Herausforderung. Bei Privaten und Gewerbe entstehen Finanzie-
rungsprobleme und die Bauvorhaben werden grundsitzlich in Frage
gestellt. Auch der Kanton Ziirich hat viele laufende Bauprojekte in der
Planung und Umsetzung. Beim Projekt der Gewerblichen Berufsschule
in Wetzikon, mit einem urspriinglichen Baukredit von 37 Millionen Fran-
ken, musste der Regierungsrat erst kiirzlich einen Nachtragskredit von
ca. 12 Millionen Franken bewilligen. Dieser wurde mit der aussergewodhn-
lichen Marktsituation, mit Bau- und Materialpreissteigerung begriindet.

Die Begriindung von 30% Mehrkosten wegen der Teuerung stelle ich
in Frage, aber dennoch ist die hohe gegenwirtige Bauteuerung von 15 bis
20% eine nicht wegzudiskutierende Realitit.

Der Regierungsrat wird gebeten folgende Fragen zu beantworten:

1. Verfiigt die Baudirektion tiber Grundlagen oder eine Einschitzung,
wie hoch die Bauteuerung gegenwirtig ist?

2. Wiesstellt der Regierungsrat sicher, dass bei kantonalen Bauprojekten
Kreditiiberschreitungen nicht falscherweise mit der Bauteuerung be-
griindet werden?

3. Welche wesentlichen Bauprojekte des Kantons sind von Kreditiiber-
schreitungen aufgrund der Bauteuerung betroffen?

4. Wie hoch schétzt die Baudirektion die gesamten Mehrkosten der
laufenden Bauprojekte aufgrund der Bauteuerung?

5. Gibt es laufende Bauprojekte, welche wegen der Bauteuerung die
Kreditkompetenz des Regierungsrates iiberschreiten und nun in die
Kompetenz des Kantonsrates fallen wiirden?

6. Wenn ja, wie geht der Regierungsrat damit um, welches sind die kon-
kreten Massnahmen?



Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Stephan Weber, Wetzikon, und Sonja Rueff-Frenkel,
Zliirich, wird wie folgt beantwortet:

In der Baudirektion ist der Umgang mit der Teuerung im Zusammen-
hang mit Bauvorhaben klar geregelt. Objektkredite sowohlim Hoch- als
auch im Tiefbau kdnnen eine Bestimmung enthalten, wonach sich die be-
willigte Ausgabe der Teuerung anpasst (Preisstandsklausel gemass § 38
Abs. 4 Gesetz iiber Controlling und Rechnungslegung [LS 611]). Im Hoch-
bau werden die Kredite geméss dem Ziircher Index der Wohnbaupreise
und im Tiefbau geméiss Schweizerischem Baupreisindex, Region Ziirich
(Tiefbau), indexiert. Wie die Koordinationskonferenz der Bau- und Lie-
genschaftsorgane der 6ffentlichen Bauherren (KBOB) unterscheidet auch
die Baudirektion zwischen Vorvertrags- und Vertragsteuerung. Die Vor-
vertragsteuerung (Preisdnderung ab Stichtag des genehmigten Kredits
bis zur Vergabe) wird auf den Teil beriicksichtigt, der noch nicht an ein
Unternehmen vergeben ist. Die Teile des Kredits, die bereits an ein Unter-
nehmen vergeben sind, unterliegen der Vertragsteuerung (Teuerung
wihrend der Vertragsphase).

Entscheidend fiir eine Kreditiiberschreitung aufgrund der Bauteuerung
ist somit die Marktentwicklung in der Zeit zwischen der Erstellung des
Kostenvoranschlags, der fiir die Hohe des Objektkredites massgebend
ist, und dem Tag, an dem das Bauvorhaben ausgeschrieben wird. Ist der
Kostenvoranschlag vor einer uniiblichen Marktsituation erstellt worden,
kann diese in der Kostenkalkulation nicht beriicksichtigt werden. Erfolgt
im Anschluss die Ausschreibung der einzelnen Bauleistungen unter
Einfluss der uniiblichen Marktsituation, kann der Kreditrahmen unter
Umsténden nicht eingehalten werden. Dies war beispielsweise bei der
zusitzlichen Ausgabe fiir die Gewerbliche Berufsschule Wetzikon (RRB
Nr. 1701/2022) der Fall. Folglich ist in solchen Situationen eine zusétz-
liche Ausgabe bei der zustidndigen Stelle zu beantragen.

Zu Frage 1:

Die Bauteuerung im Tiefbau wird mit dem Baupreisindex Region
Ziirich (Tiefbau) halbjdhrlich (April und Oktober) vom Bundesamt fiir
Statistik erfasst. Von 2020 bis 2022 stieg der Baupreisindex um 10,6%.

Das Hochbauamt stiitzt sich fiir die Vorvertragsteuerung auf den Ziir-
cher Index der Wohnbaupreise, der von der Statistik Stadt Ziirich erho-
ben wird und von 2020 bis 2022 um 7,8 % stieg. Fiir die Vertragsteuerung
werden die Materialpreisindizes KBOB des Bundesamtes fiir Statistik
beigezogen. Die Materialpreisindizes KBOB bilden die ausserordent-
liche Materialpreissteuerung ab, die in den letzten Jahren vor allem bei
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Baumaterialien aus Stahl und Holz aufgetreten ist. In der Planung des
Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplans (KEF) 2024-2027 wird
die kiinftige Teuerung fiir Hochbauinvestitionen mit 4% beriicksichtigt.

Zu Frage 2:

Das Hochbauamt erstellt als Grundlage fiir die Genehmigung des Ob-
jektkredites eine Projektdokumentation, die den Kostenvoranschlag fiir
die Bauleistungen gemaiss Baukostenplan-Struktur enthilt. Die zustédn-
dige Stelle bewilligt die Ausgabe gestiitzt auf diesen Baukostenplan. Nach
Eingang der Unternehmerofferten zeigt sich, ob eine Offerte innerhalb
des Betrags im Kostenvoranschlag liegt oder den Kostenvoranschlag tiber-
schreitet. Griinde fiir eine Uberschreitung kénnen im Planungsfortschritt
liegen oder aber auf die Bauteuerung zuriickgefiihrt werden. Im Falle der
Bauteuerung wird dies in der Kreditabrechnung transparent ausgewiesen.
Ist die Uberschreitung des Kostenvoranschlags aufgrund von Projekt-
dnderungen oder einer Differenz zwischen Vorvertrags- und Vertrags-
teuerung zuriickzufiihren, muss eine begriindete, zusétzliche Ausgaben-
bewilligung bei der zustdndigen Stelle eingeholt werden.

Zu Frage 3:

Eine Kreditiiberschreitung liegt nur vor, wenn die indexierte Ausga-
benbewilligung (Objektkredit) einschliesslich Reserve kleiner ist als die
Vergabe der einzelnen Leistungen einschliesslich Vertragsteuerung. Die
meisten Bauprojekte konnen innerhalb des bewilligten, indexierten
Kredites einschliesslich Reserve umgesetzt und abgerechnet werden. Seit
der gegenwirtig ausserordentlichen Teuerung musste der Regierungsrat
fiir die folgenden drei Bauvorhaben zusétzliche Ausgaben zum Objekt-
kredit bewilligen:

— Gewerbliche Berufsschule Wetzikon, Gesamtinstandsetzung (RRB

Nr. 1701/2022)

— Kantonsschule Uetikon am See, provisorische Sporthalle (RRB

Nr. 1023/2021)

— Kantonsschulen Freudenberg und Enge, provisorische Sporthallen

(RRB Nr. 1022/2021)

Zu Frage 4:

Im Bereich Tiefbau laufen gegenwirtig Bauprojekte mit rund 1500
bewilligten Krediten in der Gesamthohe von iiber 1 Mrd. Franken. Die
Kredite wurden teilweise bereits vor Jahren eingeholt. Eine Auswertung
nach aufgelaufener Teuerung miisste manuell erfolgen und wére mit un-
verhiltnisméssig hohem Aufwand verbunden. Es ist schdtzungsweise
davon auszugehen, dass die aufgelaufene Teuerung im Bereich Tiefbau
in der Grossenordnung von rund 100 Mio. Franken liegen diirfte.
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Im Bereich Hochbau rechnet die Baudirektion in den kommenden
Jahren (KEF 2024-2027) mit einer jahrlichen Teuerung von 4%. Bei
einer jihrlichen Investitionssumme von rund 500 Mio. Franken ergibt
die Teuerung einen Betrag von jdhrlich rund 20 Mio. Franken.

Zu Frage 5:

Nach heutigem Stand gibt es keine Bauprojekte, bei denen aufgrund
der derzeitigen Situation mit einem Wechsel hinsichtlich der Ausgaben-
kompetenz vom Regierungsrat zum Kantonsrat zu rechnen ist.

Dabei gilt es, zu beriicksichtigen, dass die Ausgabenkompetenz des

Regierungsrates nicht tiberschritten wird, solange die bewilligte in-
dexierte Ausgabe einschliesslich Reserve grosser als oder gleich wie die
Vergabesumme der einzelnen Leistungen einschliesslich Vertragsteuerung
ist. Dementsprechend wire es denkbar, dass ein Kredit fiir eine neue Aus-
gabe aufgrund einer uniiblichen Marktsituation und aufgrund der Inde-
xierung der Ausgabenbewilligung den Betrag von 4 Mio. Franken iiber-
steigen wiirde und dennoch keinen Wechsel in der Zustdndigkeit zur
Folge hitte. In diesen Fillen wiirde der Regierungsrat die Kreditabrech-
nung in seiner Kompetenz genehmigen.

Zu Frage 6:

Bei einer sich abzeichnenden Kreditiiberschreitung aufgrund von
Projektédnderungen oder einer Differenz zwischen Vorvertrags- und Ver-
tragsteuerung sind die zusitzlichen Kosten bei der zustdndigen Stelle zu
beantragen. Diese Uberschreitungen werden nicht durch die Indexie-
rung der Ausgabenbewilligung aufgefangen. Sollte aufgrund einer un-
iiblichen Marktsituation der gesamte durch den Kantonsrat bewilligte
Budgetkredit, beispielsweise fiir die Leistungsgruppe Nr. 8750, Liegen-
schaften Verwaltungsvermogen, nicht ausreichen, muss der Regierungs-
ratim Mai oder August des entsprechenden Budgetjahres beim Kantons-
rat einen Nachtragskredit beantragen.

I1. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:
Kathrin Arioli



