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Beschluss des Kantonsrates

iiber die parlamentarischen Initiativen
von Gabriela Winkler betreffend Gesetz

iiber die Integration der Migrationsbevolkerung
(Integrationsgesetz) und

von Kaspar Biitikofer betreffend Gesetz

zur Forderung der interkulturellen Verstindigung
und Chancengleichheit der auslindischen oder fremd-
sprachigen Wohnbevolkerung (Integrationsgesetz)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Spezialkommis-
sion Integration vom 1. April 2011,

beschliesst:

I. Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 192/2007 von Gabriela
Winkler wird abgelehnt.

II. Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 100/2008 von Kaspar
Biitikofer wird abgelehnt.

Minderheitsantrag von Gabriela Winkler, Martin Farner, Martin
Naef, Walter Schoch, Andrea Sprecher Olsansky und Rolf Steiner:

111. Teil B dieser Vorlage wird als Gegenvorschlag beschlossen.

* Die Kommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Martin Farner, Ober-
stammheim (Prisident); Heidi Bucher-Steinegger, Ziirich; Ornella Ferro, Uster;
Rosmarie Frehsner, Dietikon; Heinrich Frei, Winkel; Lorenz Habicher, Ziirich;
Stefan Krebs, Pfiffikon; Martin Naef, Ziirich; Jean-Philippe Pinto, Volketswil;
Claudio Schmid, Biilach; Walter Schoch, Bauma; Andrea Sprecher Olsansky, Zii-
rich; Rolf Steiner, Dietikon; Rahel Walti, Thalwil; Gabriela Winkler, Oberglatt;
Sekretirin: Jacqueline Wegmann.
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Eventualminderheitsantrag von Gabriela Winkler und Martin Farner:

L. In Zustimmung zur parlamentarischen Initiative KR-Nr. 192/
2007 von Gabriela Winkler wird nachfolgendes Gesetz beschlossen.

Eventualminderheitsantrag von Heidi Bucher-Steinegger, Ornella
Ferro, Martin Naef und Andrea Sprecher Olsansky:

I In Zustimmung zur parlamentarischen Initiative KR-Nr. 100/
2008 von Kaspar Biitikofer wird nachfolgendes Gesetz beschlossen.

III. Mitteilung an den Regierungsrat.

Ziirich, 1. April 2011

Im Namen der Kommission

Der Président: Die Sekretérin:
Martin Farner Jacqueline Wegmann



B. Integrationsgesetz (InteG)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Spezialkommission
Integration vom 1. April 2011,

beschliesst:

1. Es wird folgendes Gesetz erlassen:
A. Allgemeines

§ 1. Dieses Gesetz bezweckt die Forderung des Zusammenlebens Zweck
der verschiedenen Bevolkerungsgruppen in gegenseitiger Achtung
und Toleranz sowie ihre Beteiligung am 6ffentlichen Leben.

Minderheitsantrag von Gabriela Winkler, Martin Farner und Walter
Schoch:

§1. Dieses Gesetz bezweckt eine notwendige Integration von Aus-
linderinnen und Auslindern in unsere rechtsstaatliche Ordnung, in un-
sere Kultur und in unser gesellschaftliches Zusammenleben.

Minderheitsantrag von Heidi Bucher-Steinegger, Martin Naef, Ornella
Ferro, Andrea Sprecher Olsansky und Rolf Steiner:

Abs. 1 unveriindert.

2 Es strebt die Herstellung der Chancengleichheit fiir die auslindi-
sche Bevolkerung an. Dieser soll ermoglicht werden, am wirtschaftli-
chen, sozialen, politischen und kulturellen Leben der Gesellschaft teil-
zuhaben und mitzuwirken.

§ 2. Dieses Gesetz gilt fiir Ausldnderinnen und Ausldnder, die Geltungsbereich
rechtmaéssig und lidngerfristig im Kanton Ziirich anwesend sind.

§ 3. Dieses Gesetz erginzt das Integrationsrecht des Bundes, ins- Verhiltnis zum
besondere die Bestimmungen iiber die Integration im AuG. Es regelt Bundesrecht
dessen Vollzug.



Integration

Allgemeines

§4. FEine Auslidnderin oder ein Auslinder gilt in der Regel als
integriert, wenn sie oder er

a. so weit deutsch versteht und spricht, um sich im Alltagsleben ver-
standigen zu konnen,

b. sich mit den hiesigen gesellschaftlichen Verhéltnissen und Lebens-
bedingungen auseinandersetzt und diese respektiert,

c. sich um wirtschaftliche Selbststandigkeit bemdiht,

d. die Bildung ihrer oder seiner in der Schweiz lebenden Kinder und
deren Eingliederung in den Arbeitsmarkt unterstiitzt.

B. Grundsiitze der Integrationsforderung

§5. !'Kanton und Gemeinden fordern die Integration der Aus-
landerinnen und Auslénder.

2 Sie ergreifen dazu die notwendigen Massnahmen.

3 Die Integrationsforderung beginnt mit dem Zuzug der Auslénde-
rinnen und Ausldnder und beriicksichtigt den individuellen Integra-
tionsbedarf.

4 Ausldnderinnen und Ausldnder unternehmen alle zumutbaren
Anstrengungen zu ihrer Integration.

Minderheitsantrag von Jean-Philippe Pinto, Walter Schoch und Rahel
Walti:

§5. ! Auslinderinnen und Auslinder unternehmen alle zumut-
baren Anstrengungen zu ihrer Integration.

2 Kanton und Gemeinden fordern die Integration der Auslinderin-
nen und Auslinder.

3 Sie ergreifen dazu die notwendigen Massnahmen.

4 Die Integrationsforderung beginnt mit dem Zuzug der Auslinde-
rinnen und Auslinder und beriicksichtigt den individuellen Integra-
tionsbedarf.

> Schweizerinnen und Schweizer unterstiitzen die Integration ihrer
auslindischen Ehepartner und Ehepartnerinnen bzw. eingetragener
Partner und Partnerinnen und ihrer Kinder.



5

§ 6. Beider Umsetzung dieses Gesetzes fordern Kanton und Ge- Gesellschaft-
meinden die Gleichstellung von Frau und Mann und tragen den beson- liche Gleich-
deren Anforderungen der Integration von Familien, Kindern und stellung
Jugendlichen Rechnung.

Minderheitsantrag von Martin Naef, Heidi Bucher-Steinegger, Ornella
Ferro, Walter Schoch, Andrea Sprecher Olsansky und Rolf Steiner:

Abs. 1 unverdndert.

2 Kanton und Gemeinden ergreifen Massnahmen zur Verhinderung
der Diskriminierung von Auslinderinnen und Auslindern.

§7. Die Integrationsforderung erfolgt in erster Linie in den Strukturen und
Regelstrukturen und bei Bedarf mit erginzenden Massnahmen nach Personal
diesem Gesetz (spezifische Integrationsforderung).

§ 8. Kanton und Gemeinden fordern insbesondere Forderbereiche
a. die Deutschkenntnisse der Ausldnderinnen und Auslidnder,

b. die Bildung der fremdsprachigen Kinder und Jugendlichen, auch
im vor- und ausserschulischen Bereich,

c. die berufliche Eingliederung der Ausldnderinnen und Auslinder,
ihre Gesundheitsvorsorge,

e. ihre Kenntnisse der schweizerischen Rechtsordnung und deren
Grundwerte,

f. das gegenseitige Verstindnis zwischen einheimischer und ausléndi-
scher Bevolkerung und das gedeihliche Zusammenleben.

Minderheitsantrag von Jean-Philippe Pinto:

Lit. a—c unverindert.
Lit. d streichen.
Lit. e und f unverindert.

§9. Bei der Integrationsforderung arbeiten alle Beteiligten zu- Zusammen-
sammen. Dies gilt insbesondere fiir arbeit
a. die Behorden, Verwaltungseinheiten und Organisationen des Kan-

tons und der Gemeinden,
b. die privaten Organisationen, namentlich solche von Auslidnderin-

nen und Ausldndern,



Anmelde-
gesprich
a. Information

c. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sowie die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen,

d. die kantonalen kirchlichen Korperschaften und Religionsgemein-
schaften,

e. Organisationen, die im Bereich der Integration forschen und lehren.

C. Beitrag der Einzelnen

§10. !Integration schliesst sowohl die Migrations- wie die
Schweizer Bevolkerung ein.

2 Schweizerinnen und Schweizer unterstiitzen die Integration ihrer
auslidndischen Ehepartner und Ehepartnerinnen bzw. eingetragener
Partner und Partnerinnen und ihrer Kinder.

Minderheitsantrag von Jean-Philippe Pinto und Walter Schoch:
Kein § 10.

D. Verfahren

§ 11. ! Die Wohnsitzgemeinde fiihrt mit zuziehenden Ausldnde-
rinnen und Ausldndern ein Anmeldegesprach durch. Kinder, die dlter
als zwolf Jahre sind, nehmen daran teil. Ausgenommen sind Ausldnde-
rinnen und Auslidnder, die seit mehr als einem halben Jahr zivilrechtli-
chen Wohnsitz in der Schweiz haben.

2 Die Gemeinde informiert die Ausldnderinnen und Auslidnder da-
bei insbesondere iiber
a. die wichtigsten Rechte und Pflichten der Ausldnderinnen und Aus-

linder und die zentralen Grundwerte unserer Gesellschaft,

b. die weiteren Schritte der Ausldnderinnen und Ausldnder, die im

Kontakt mit andern staatlichen Stellen erforderlich sind.

3 Sie gibt weiterfithrendes schriftliches Informationsmaterial ab.

Minderheitsantrag von Jean-Philippe Pinto:

§11. ! Die Gemeinde informiert die Auslinderinnen und Auslin-
der iiber
a. die wichtigsten Rechte und Pflichten der Auslinderinnen und Aus-
linder und die zentralen Grundwerte unserer Gesellschafft,



b. die weiteren Schritte der Auslinderinnen und Auslinder, die im
Kontakt mit andern staatlichen Stellen erforderlich sind.

2 Sie gibt weiterfiihrendes schriftliches Informationsmaterial ab.

§ 12. 1 Anlésslich des Anmeldegespréchs stellt die Gemeinde b. Abklirung
fest, ob die Auslidnderin oder der Auslinder der besonderen Unter- des Integra-
stiitzung bei ihrer oder seiner Integration bedarf (besonderer Integra- tlonsbedarfs
tionsbedarf).

2 Ein besonderer Integrationsbedarf kann insbesondere vorliegen,
wenn die Person

nicht oder nur wenig Deutsch versteht und spricht,
iiber wenig Schulbildung verfiigt,

Kinder im Vorschul- oder Schulalter zu betreuen hat,
in einer unsicheren Wohnsituation lebt,
gesundheitlich beeintrichtigt ist,

um Unterstiitzung bei ihrer Integration ersucht.

mo a0 o

Minderheitsantrag von Heidi Bucher-Steinegger und Ornella Ferro:

Abs. 1 unverdndert.
Kein Abs. 2.

Minderheitsantrag von Jean-Philippe Pinto:
Kein § 12.

§13. 'Die Gemeinde meldet der Beratungsstelle fiir Integra- Meldung
tionsforderung Auslédnderinnen und Ausldnder, bei denen anlésslich
des Anmeldegesprichs ein besonderer Integrationsbedarf festgestellt
worden ist.

2 Sie kann der Beratungsstelle frither zugezogene Auslianderinnen
und Ausldnder melden, die ihrer Pflicht zur Integration nach § 5 Abs. 4
nicht nachkommen.

3 Sie informiert die betroffenen Ausldnderinnen und Ausldnder
vorgéngig iiber die Meldung und die anstehenden Schritte der Bera-
tungsstelle.



Integrations-
beratung

a. Empfehlung

b. Integrations-
vereinbarung

Minderheitsantrag von Heidi Bucher-Steinegger und Ornella Ferro:

Abs. 1 und 3 unverdndert.
Kein Abs. 2.

Minderheitsantrag von Jean-Philippe Pinto:

§13. ! Die Gemeinde meldet der Beratungsstelle fiir Integrations-
forderung Auslinderinnen und Auslinder, bei denen ein besonderer In-
tegrationsbedarf festgestellt wird und welcher auf Ebene Gemeinde nicht
behoben werden kann.

2 Sie informiert die betroffenen Auslinderinnen und Auslinder vor-
gangig iiber die Meldung und die anstehenden Schritte der Beratungs-
stelle.

3 Ein besonderer Integrationsbedarf kann insbesondere vorliegen,
wenn die Person

a. nicht oder nur wenig Deutsch versteht und spricht,

b. iiber wenig Schulbildung verfiigt,

Kinder im Vorschul- oder Schulalter zu betreuen hat,
in einer unsicheren Wohnsituation lebt,
gesundheitlich beeintrichtigt ist,

um Unterstiitzung bei ihrer Integration ersucht.

R a0

§ 14. ! Die Beratungsstelle bietet eine ihr gemeldete Person in
der Regel innert eines Monats zu einem Beratungsgespréch auf. Die
Person ist verpflichtet, daran teilzunehmen.

2 In Zusammenarbeit mit dieser Person legt die Beratungsstelle die
individuellen Integrationsziele fest. Sie empfiehlt Massnahmen zur
Forderung ihrer Integration (Integrationsempfehlung).

§15. 'Kommt eine Person trotz Integrationsberatung ihrer
Pflicht zur Integration nicht nach, kann die Beratungsstelle mit ihr eine
Integrationsvereinbarung abschliessen.

2 In der Integrationsvereinbarung werden festgelegt:
a. die individuellen Integrationsziele,

b. der von der Person zu leistende Beitrag zur Erreichung dieser
Ziele,

c. die Folgen der Beachtung und der Nichtbeachtung der Vereinbarung,

d. die Beteiligung der Person an den Kosten fiir Massnahmen zur Ver-
besserung ihrer bzw. seiner Integration.
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3 Erfiillt die Person die Integrationsvereinbarung, wird dies bei
Entscheiden, die ihren ausldnderrechtlichen Aufenthaltsstatus betref-
fen, wie auch bei der Kostenverteilung nach Abs. 2 lit. d zu ihren Guns-
ten beriicksichtigt.

4 Halt sich die Person ohne entschuldbaren Grund nicht an die
Integrationsvereinbarung, wird dies bei Entscheiden betreffend ihren
auslanderrechtlichen Status nach Massgabe des Bundesrechts bertick-
sichtigt.

> Weigert sich die Person, eine Integrationsvereinbarung abzu-
schliessen, legt die Beratungsstelle die Inhalte von Abs. 2 in einer an-
fechtbaren Verfiigung fest.

Minderheitsantrag von Heidi Bucher-Steinegger und Ornella Ferro:

Kein § 15.

§ 16. ! Die Beratungsstellen und andere Amtsstellen koordinie-
ren die von ihnen vorgesehenen Integrationsmassnahmen.

2 Die Beratungsstelle kann bei der fiir die Zulassung von Auslénde-
rinnen und Auslidndern zustindigen Amtsstelle (Zulassungsstelle) die
Akten iiber eine bei ihr in Beratung stehende Person beiziehen.

3 Die Beratungsstelle spricht sich mit der Zulassungsstelle iiber den
Inhalt einer Integrationsvereinbarung ab, wenn sich deren Beachtung
oder Nichtbeachtung auf den ausldnderrechtlichen Status der Auslan-
derin oder des Auslidnders auswirken wird.

4 Stellt die Zulassungsbehorde bei einem Bewilligungsentscheid
auf den Grad der Integration ab, holt sie bei der zustindigen Bera-
tungsstelle einen Bericht iiber den Verlauf und den Stand der Integra-
tion ein.

Minderheitsantrag von Heidi Bucher-Steinegger und Ornella Ferro:
Abs. 1 unveréndert.

Keine Abs. 2-4.

Minderheitsantrag von Gabriela Winkler, Martin Farner, Jean-
Philippe Pinto, Walter Schoch und Rahel Walti:

Abs. 1 und 2 unverindert.
Keine Abs. 3 und 4.

c. Koordination
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E. Staatliche Massnahmen zur Integrationsforderung

Sprach- und In- § 17. ! Der Kanton stellt in Koordination mit den Gemeinden ein
tegrationskurse  bedarfsgerechtes Angebot an Sprach- und Integrationskursen sicher.

2 Die Kurse werden durch den Kanton, die Gemeinden oder Dritte
angeboten.

3 Die fiir Integrationsfragen zusténdige Direktion des Regierungs-
rates (Direktion)

a. legt die Inhalte und Standards der Kurse nach diesem Gesetz in

Koordination mit den anderen Direktionen fest,

b. sorgt fiir die Abstimmung des staatlichen Kursangebots im Bereich
der Integration.

4 Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber unterstiitzen den Besuch
von Sprach- und Integrationskursen ihrer angestellten Ausldnderinnen
und Ausldnder im Rahmen der organisatorischen und betrieblichen
Moglichkeiten. Sie bemiihen sich um Flexibilitdt bei den Arbeitszei-
ten.

Minderheitsantrag von Martin Naef, Heidi Bucher-Steinegger, Ornella
Ferro, Andrea Sprecher Olsansky und Rolf Steiner:

Abs. 1-3 unverdndert.

4 Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber ermoglichen den bei ihnen
angestellten Auslinderinnen und Auslindern den Besuch von Sprach-
und Integrationskursen wihrend der Arbeitszeit.

Information § 18. ! Kanton und Gemeinden sorgen gemeinsam fiir eine ange-
a. Zustindigkeit messene Information der Ausldnderinnen und Ausldnder im Sinne des
Bundesrechts.

2 Sie konnen die Informationen selbst vermitteln oder durch Dritte
vermitteln lassen.

3 Die Direktion
a. legt in Koordination mit den Gemeinden die Informationsinhalte
gemaiss Art. 56 AuG fest,

b. koordiniert und unterstiitzt die Informationstitigkeit der Gemein-
den und Dritter.

b. Arbeitgeber- §19. !'Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber informieren die
schaft bei ihnen angestellten Auslidnderinnen und Ausldnder iiber Angebote
zur Integrationsférderung.



11

2Der Kanton stellt geeignetes Informationsmaterial zur Verfii-
gung.

§20. Sind die Voraussetzungen von Art. 34 Abs. 4 AuG erfiillt,
kann die Niederlassungsbewilligung vorzeitig erteilt werden.

F. Organisation, Finanzierung und Ausfiihrungsrecht

§21. ! Der Regierungsrat bezeichnet eine Fachstelle fiir Integra-
tionsfragen; diese ist auch die Ansprechstelle fiir Integrationsfragen
nach Art. 57 Abs. 3 AuG.

2 Die Direktion

a. bezeichnet eine oder mehrere kantonale Beratungsstellen fiir Integ-
rationsforderung,

b. kann einer Gemeinde auf deren Ersuchen die Aufgaben der Bera-
tungsstelle gegen Aufrechnung der Kosten iibertragen, wenn die
Gemeinde Gewihr fiir die einwandfreie Erledigung der Aufgaben
bietet,

c. erlasst Empfehlungen fiir die Abkldarung des besonderen Integra-
tionsbedarfs durch die Gemeinden,

d. sorgt dafiir, dass die kantonalen Amtsstellen ihre Tétigkeiten auf-
einander abstimmen,

e. stellt den Informations- und Erfahrungsaustausch mit und unter
den Gemeinden sowie weiteren Beteiligten geméss § 9 sicher,

f. informiert die Bevolkerung periodisch iiber die Integrationspolitik
des Kantons.

Minderheitsantrag von Martin Naef, Heidi Bucher-Steinegger, Ornella
Ferro, Walter Schoch, Andrea Sprecher Olsansky und Rolf Steiner
(Folgeantrag zu § 6):

Abs. 1 unverindert.

Abs. 2 lit. a—f unverdndert.

g koordiniert die staatlichen Titigkeiten zur Vermeidung und Be-
kdmpfung der Diskriminierung gemdss § 6 Abs. 2.

§ 22. Die Gemeinden bezeichnen eine fiir Integrationsfragen zu-
stdndige Person.

Niederlassungs-
bewilligung

Kanton

Gemeinden



Kostentragung
der Sprach- und
Integrations-
kurse

Straf-
bestimmungen

12

Minderheitsantrag von Jean-Philippe Pinto:
Kein § 22.

§ 23. ! Ausldnderinnen und Ausldnder tragen drei Viertel der Ge-
samtkosten der von ihnen besuchten Sprach- und Integrationskurse.
Absolvieren sie einen Kurs innert Frist mit Erfolg, erstattet ihnen die
Beratungsstelle einen Viertel der Gesamtkosten zuriick.

2 Personen, denen die Mittel fehlen, um neben dem Lebensunter-
halt fiir sich und ihre Familie die Kurskosten aufzubringen, kann die
Beratungsstelle den Kostenanteil entsprechend herabsetzen.

3 Die nach Abzug der Beitridge und Leistungen Dritter verbleiben-
den Kosten werden vom Kanton und den Gemeinden je zur Hélfte ge-
tragen.

Minderheitsantrag von Lorenz Habicher, Rosmarie Frehsner, Stefan
Krebs und Claudio Schmid:

Abs. 1-3 unverindert.

4 Fiir die entstehenden Kosten wird ein Rahmenkredit von 48 Mio.
Franken gesprochen.

G. Straf- und Schlussbestimmungen

§ 24. Mit Busse wird bestraft, wer ohne entschuldbaren Grund

a. sich nicht personlich bei der Wohnortsgemeinde anmeldet (§ 11
Abs. 1),

b. nicht am Anmeldegesprich teilnimmt (§ 11 Abs. 2),
sich der Integrationsberatung entzieht (§ 14),

d. sich nicht an die Integrationsvereinbarung (§ 14 Abs. 2) oder die
Verfiigung gemiss § 15 Abs. 5 hilt.

o

Minderheitsantrag von Jean-Philippe Pinto:

Lit. a unverdindert.
Kein lit. b.
Lit. c und d unverindert.
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Minderheitsantrag von Heidi Bucher-Steinegger und Ornella Ferro:
Kein § 24.

Minderheitsantrag von Lorenz Habicher, Rosmarie Frehsner, Stefan

Krebs und Claudio Zanetti in Vertretung von Claudio Schmid:

§24a. ! Gesetz und Finanzierung der Integrationsforderung sind Schluss-
im Sinne einer Ubergangslosung bis 2023 befristet. bestimmungen

2 Nach Ablauf der Giiltigkeit dieses Integrationsgesetzes wird die
Fachstelle Integration ersatzlos aufgehoben.

II. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
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Eventualminderheitsantrag von Gabriela Winkler und Martin Farner:

Geserz
iiber die Integration der Migrationsbevolkerung
(Integrationsgesetz)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Spezialkommission
Integration vom 1. April 2011,

beschliesst:

1. Es wird folgendes Gesetz erlassen:

§1. ' Ziel dieses Gesetzes ist ein gedeihliches und auf gegenseitigem
Respekt beruhendes Zusammenleben der Schweizerischen und der Mig-
rationsbevolkerung. Die Basis bildet die schweizerische rechtsstaatliche
und demokratische Ordnung, insbesondere deren Grundwerte.

* Dieses Gesetz strebt die Herstellung der Chancengleichheit fiir die
Migrationsbevolkerung an. Dieser soll ermdglicht werden, am wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft teilzuha-
ben. Das Gesetz schafft die Voraussetzungen, dass die Migrationsbevol-
kerung ihre Rechte und Pflichten voll wahrnimmt und erfiillt.

§ 2. 'Integration schliesst sowohl die Migrations- wie die Schwei-
zer Bevolkerung ein und ist ein gesamtgesellschaftlicher Prozess. Mass-
nahmen beziehen sich auf das einzelne Individuum.

* Die Migrationsbevilkerung im Sinne dieses Gesetzes umfasst die in
den Kanton Ziirich zugewanderten auslindischen Personen sowie ihre
Nachkommen, sofern sie iiber eine verlingerbare Jahresaufenthalts-
oder eine Niederlassungsbewilligung verfiigen und sie der Integrations-
forderung bediirfen.

§ 3. ' Die Integrationsforderung setzt mit dem Zuzug ein. Die Integ-
ration setzt den Willen und das Engagement der Migrantinnen und Mig-
ranten zur Eingliederung in die Gesellschaft und die Offenheit der
Schweizer Bevolkerung voraus.
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* Die Migrantinnen und Migranten sind verpflichtet, sich an die hie-
sigen gesellschaftlichen Verhdltnisse und Lebensbedingungen zu halten
und sich die dafiir notwendigen Sprachkenntnisse anzueignen.

’ Bei der Integrationsforderung arbeiten die Behdrden des Kantons
mit den Gemeinden, den Sozialpartnern, den kantonalen kirchlichen
Korperschaften und Religionsgemeinschaften, der Forschung und
Lehre, den Beratungsstellen und den privaten Organisationen, insbe-
sondere Organisationen von Migrantinnen und Migranten, zusammen.

§4. ' Kanton und Gemeinden beriicksichtigen bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben die Integrationsziele. Sie schaffen giinstige Rahmenbe-
dingungen fiir die Chancengleichheit, die Teilnahme und Verantwortung
am gesellschaftlichen Leben.

* Sie sorgen bei der Umsetzung der Integrationsforderung fiir die
tatsichliche Gleichstellung von Frauen und Mdinnern und tragen den
besonderen Anforderungen der Integration von Familien, Kindern und
Jugendlichen Rechnung.

’ Kanton und Gemeinden fordern insbesondere den Spracherwerb,
die berufliche Eingliederung, die Gesundheitsvorsorge, die aktive Teil-
nahme an schulischen und Ausbildungsveranstaltungen sowie Massnah-
men, welche das gegenseitige Verstindnis zwischen der Schweizer und
der Migrationsbevilkerung verbessern.

§5. ' Die Erteilung und die Verlingerung einer Aufenthaltsbewilli-
gung konnen zur Erreichung der Integrationsziele mit der Bedingung
verbunden werden, dass ein Sprach- oder Integrationskurs erfolgreich
absolviert wird. Dies gilt auch fiir Bewilligungsverfahren im Rahmen
des Familiennachzuges. Die Einzelheiten werden in einer Integrations-
vereinbarung festgehalten.

* Die Niederlassungsbewilligung kann bei erfolgreicher Integration,
namentlich wenn die betroffene Person iiber gute Kenntnisse einer Lan-
dessprache verfiigt, nach ununterbrochenem Aufenthalt mit Aufent-
haltsbewilligung wihrend der letzten fiinf Jahre erteilt werden.

§6. ' Der Kanton kann fiir die Integration der Migrationsbevilke-
rung Beitriige gewdhren. Bei der Bemessung derselben beriicksichtigt er
insbesondere auch die finanzielle Beteiligung von Gemeinden, Bund
und Dritten.

* Die Nutzerinnen und Nutzer von staatlich geforderten Sprach- und
Integrationskursen beteiligen sich unter Beriicksichtigung ihrer wirt-
schaftlichen Verhdltnisse angemessen an den Kurskosten.

Forderung der
Integration

Sprach- und
Integrations-
kurse

Finanzielle
Beitrdige
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§ 7. Kanton und Gemeinden fordern, beginnend mit dem Zuzug,
die Information der Migrantinnen und Migranten iiber die Lebensbe-
dingungen im Kanton, insbesondere iiber ihre Rechte und Pflichten und
die gesellschaftlichen Regeln.

§8. " Der Regierungsrat ist zustindig fiir die Steuerung der kanto-
nalen Integrationsmassnahmen.

* Die zustindige Direktion koordiniert die Massnahmen der kanto-
nalen Stellen zur Integration und stellt den Informations- und Erfah-
rungsaustausch mit den Gemeinden sicher.

" Die zustiindige Direktion bezeichnet den Bundesbehorden eine
Ansprechstelle fiir Integrationsfragen.

§9. Der Regierungsrat erlisst die zum Vollzug erforderlichen Be-
stimmungen.

II. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
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Eventualminderheitsantrag von Heidi Bucher-Steinegger, Ornella
Ferro, Martin Naef und Andrea Sprecher Olsansky:

Gesetz

zur Forderung der interkulturellen Verstindigung
und Chancengleichheit der auslindischen

oder fremdsprachigen Wohnbevélkerung
(Integrationsgesetz)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Spezialkommission
Integration vom 1. April 2011,

beschliesst:

1. Es wird folgendes Gesetz erlassen:

§ 1. ' Der Kanton Ziirich betreibt eine Integrationspolitik, die das Ziele und
friedliche Zusammenleben der einheimischen und auslindischen Wohn- Inhalte
bevolkerung auf der Grundlage der Grundrechte der Bundesverfassung
fordert und der interkulturellen Verstindigung dient. Er sorgt fiir die
Vermeidung und Bekimpfung jeder Form von Diskriminierung, na-
mentlich aufgrund von Herkunft, Geschlecht oder Kultur und unter-
stiitzt politische Partizipationsmaoglichkeiten von Auslinderinnen und
Auslindern.

* Die Integrationspolitik wird als Querschnittaufgabe iiber die Regel-
strukturen, namentlich die Schule, die Berufsbildung, die Arbeitswelt so-
wie die Institutionen der sozialen Sicherheit und des Gesundheitswesens
wahrgenommen. Dariiber hinaus unterstiitzt der Kanton Integrations-
massnahmen, die insbesondere die Chancengleichheit der auslindi-
schen oder fremdsprachigen Wohnbevolkerung fordern und deren Teil-
habe am offentlichen Leben erleichtern.

§2. 'Integrationsmassnahmen richten sich primdr an Bevoilke- Integrations-
rungskreise, die aufgrund bildungsmissiger Voraussetzungen sozial massnahmen
benachteiligt sind. Sie tragen den besonderen Anliegen der Integration
von Familien, Frauen, Kindern und Jugendlichen Rechnung und sollen
schwerpunktmiissig in sozial belasteten Wohnquartieren wirksam werden.
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* Die Integrationsforderung setzt mit dem Zuzug ein und beginnt mit
einem Integrationskurs.

" Der Kanton gewdhrt namentlich Beitrige fiir folgende Integrations-
massnahmen:

a. Projekte, die sich insbesondere an fremdsprachige Kinder mit
sprachlichen oder sozialen Defiziten im Vorschulalter richten;

b. Projekte, die den Ubergang auslindischer oder fremdsprachiger Ju-
gendlicher mit schulischen, sozialen oder sprachlichen Defiziten ins
Berufsleben erleichtern sollen;

Projekte, die den Sprach- und Bildungserwerb bildungsferner Er-
wachsener zum Inhalt haben;

Projekte bei erfolgtem Familiennachzug;

Projekte fiir Frauen;

Projekte fiir Pensionierte und Nichterwerbstiitige;

Migrations- und integrationsrechtsspezifische Beratungsstellen.

4 Finanzierte Projekte werden periodisch evaluiert. Ausserdem fin-
det insbesondere mit den Gemeinden und allfilligen kommunalen
Integrationsstellen, Trigern der Integrationsprojekte, kirchlichen Kor-
perschaften sowie den Sozialpartnern und Migrantenorganisationen ein
regelmdssiger Meinungsaustausch tiber geeignete Integrationsmassnah-
men und grundrechtsrelevante Fragestellungen statt.

R T A

§3. IDie Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber informieren ihre
fremdsprachigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer iiber die Ange-
bote zur Integrationsforderung. Bei der Erteilung von Bewilligungen
zur Erwerbstitigkeit wird im Rahmen des behordlichen Ermessens be-
riicksichtigt, wenn Arbeitgeber durch Sprach- und Bildungsangebote
wdhrend der Arbeitszeit, zur sprachlichen und sozialen Integration
fremdsprachiger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beitragen.

* Bei erfolgreicher Integration beantragt das Migrationsamt beim
BFM die vorzeitige Erteilung der Niederlassungsbewilligung nach
Art. 34 Abs. 4 AuG. Als erfolgreich gilt die Integration, wenn die ge-
suchstellende Person nach fiinf Jahren mit Aufenthaltsbewilligung in
der Schweiz Sprachkenntnisse des Referenzniveaus A2 gemdss europi-
ischem Sprachportfolio besitzt und voraussichtlich in der Lage ist, den
Lebensunterhalt in Zukunft ohne Sozialhilfe zu bestreiten. Ausserdem
darf keine erhebliche Straffilligkeit vorliegen.

" Vorliufig Aufgenommenen wird gestiitzt auf die selben Integrati-
onskriterien nach einem fiinfjihrigen Aufenthalt in der Schweiz die Auf-

enthaltsbewilligung erteilt. Vorbehalten bleibt die allfillige Zustimmung
des BFM.
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4 Unverschuldete Sozialhilfeabhdingigkeit oder gesundheitlich be-
dingte Hindernisse zur Erlangung eines existenzsichernden Erwerbsein-
kommens gelten nicht als Integrationsdefizite.

§4. ' Eine Integrationsvereinbarung kann namentlich abgeschlos-
sen werden, um erhohten Risiken eines schwierigen Integrationsverlaufs
zu begegnen. Sie bezweckt die Forderung der am Wohnort gesproche-
nen Landessprache sowie von Kenntnissen iiber die gesellschaftlichen
Verhiiltnisse, Lebensbedingungen und Rechtsnormen in der Schweiz.

* Die Integrationsvereinbarung wird zwischen der verpflichteten Per-
son einerseits und der Fachstelle fiir Integrationsfragen geschlossen.

’ Integrationsverpflichtete werden in der Vereinbarung darauf hinge-
wiesen, dass der Integrationsgrad wesentliches Kriterium behdordlicher
Ermessensentscheide darstellt und sich die Verweigerung des angeord-
neten Besuches eines Sprach- oder Integrationskurses auf die Rechtsstel-
lung negativ auswirken kann.

4 Angeordnete Kursbesuche werden in der Regel vom Staat finan-
ziert. Eine angemessene Kostenbeteiligung der Kursbesucher ist zulis-
sig, soweit der gebiihrende Lebensunterhalt hierdurch nicht beeintrich-
tigt wird.

§5. ' Der Kanton stellt sicher, dass Migrantinnen und Migranten
bereits mit ihrem Zuzug in den Kanton iiber bestehende Integrations-
massnahmen und die rechtlichen Integrationsanreize informiert werden.
Er unterstiitzt namentlich auch Beratungsangebote fiir Migrantinnen
und Migranten, die iiber Rechte und Pflichten im Einzelfall orientieren.
Die auslindische Wohnbevdlkerung sowie Schweizerinnen und Schwei-
zer mit Migrationshintergrund werden durch gezielte Informationen
und individuelle Beratungen vor Diskriminierung geschiitzt.

* Der Kanton informiert die gesamte Bevilkerung periodisch iiber
seine Integrationspolitik.

§6. 'Dem Regierungsrat obliegt die Aufsicht iiber die kantonale
Integrationspolitik.

* Die kantonale Fachstelle fiir Integrationsfragen koordiniert als An-
sprechpartnerin fiir Integration die kantonale Integrationspolitik und
stellt den regelmdssigen Meinungsaustausch zwischen deren Trigern si-
cher. Sie ist fiir die Evaluation der Integrationsmassnahmen zustindig
und nimmt den gesetzlichen Informationsauftrag in Zusammenarbeit
mit unterstiitzten Beratungsstellen wahr.

’ Der Fachstelle fiir Integrationsfragen wird als beratendes Organ ein
Migrationsbeirat zur Seite gestellt. Der Migrationsbeirat tagt unter dem
Vorsitz der Fachstellenleiterin, des Fachstellenleiters.

Integrations-
vereinbarungen

Information

Zustindigkeit
und Koordina-
tion
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Ausfiithrungs- § 7. Der Regierungsrat erlisst die zum Vollzug erforderlichen Be-
bestimmungen stimmungen.

11. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
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Erlauternder Bericht
1. Einleitung

Am 18. Juni 2007 reichten Gabriela Winkler, Urs Lauffer und Re-
gine Sauter eine parlamentarische Initiative ein, mit der die Schaffung
eines Gesetzes iiber die Integration der Migrationsbevilkerung (Integ-
rationsgesetz) verlangt wurde.

Am 18. August 2008 unterstiitzte der Kantonsrat diese parlamenta-
rische Initiative mit 115 Stimmen vorlaufig.

Am 10. Mérz 2008 reichten Kaspar Biitikofer, Ornella Ferro und
Katharina Prelicz-Huber eine parlamentarische Initiative ein, mit der
die Schaffung eines Gesetzes zur Forderung der interkulturellen Ver-
stdndigung und der Chancengleichheit der ausldndischen oder fremd-
sprachigen Wohnbevolkerung (Integrationsgesetz) verlangt wurde.

Am 18. August 2008 unterstiitzte der Kantonsrat diese parlamenta-
rische Initiative mit 70 Stimmen vorlaufig.

2. Bericht der Spezialkommission an den Regierungsrat

Unsere Kommission hat beschlossen, dem Kantonsrat folgenden
Antrag zu stellen: Die parlamentarischen Initiativen von Gabriela
Winkler respektive von Kaspar Biitikofer und Mitunterzeichnenden
sind abzulehnen, dafiir der Gegenvorschlag der Kommission zur parla-
mentarischen Initiative Winkler zu unterstiitzen. Dieser sieht den Er-
lass eines kantonalen Integrationsgesetzes vor.

Schon kurz nach Beginn der Kommissionsberatungen der beiden
parlamentarischen Initiativen Winkler und Biitikofer war klar, dass In-
tegration ein sehr facettenreiches Thema ist. Um den Bedarf und die
mogliche Ausgestaltung eines Integrationsgesetzes ausloten zu kon-
nen, wurden umfangreiche Anhorungen durchgefiihrt. Schliesslich
zeichnete sich ab, dass die parlamentarische Initiative Biitikofer als zu
weit reichend und detailliert angesehen, hingegen der Grundsatz des
Forderns und Forderns im Umgang mit der ausldndischen Bevolke-
rung, der der parlamentarischen Initiative Winkler zugrunde liegt,
grundsétzlich als richtig bezeichnet wurde.

In der Folge entschied sich die Kommission, einen Gegenvorschlag
auf der Grundlage und im Sinn und Geist der parlamentarischen Ini-
tiative Winkler auszuarbeiten, was aber bedeutete, dass ein vollstandi-
ges Gesetz zu erarbeiten und eine breite Vernehmlassung durchzufiih-
ren war. Dass dieses fiir eine Kommission ungewohnte Vorgehen
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schliesslich zum vorliegenden Gesetzesentwurf gefiihrt hat, war nur
dank der aktiven Mithilfe der Direktion der Justiz und des Innern
moglich. Wir danken den involvierten Personen an dieser Stelle fiir die
fachliche Unterstiitzung.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

Wir beziehen uns auf Ihren Bericht vom 16. Juli 2010 und nehmen
zum vorldufigen Ergebnis Threr Beratungen iiber die parlamentari-
schen Initiativen KR-Nrn. 192/2007 und 100/2008 im Sinne von § 28
des Kantonsratsgesetzes wie folgt Stellung:

A. Entwicklung der Integrationspolitik

Die Integrationspolitik der Schweiz durchlief im letzten Jahrhun-
dert verschiedene Phasen und Ausrichtungen. In den 1980er-Jahren
stand das Konzept der «Multikulturalitidt» als Inbegriff des friedlichen
Zusammenlebens von Menschen verschiedenster Herkunft und Glau-
bensiiberzeugungen im Vordergrund. Etwa ein Jahrzehnt spéter riickte
das sogenannte Drei-Kreise-Modell ins Zentrum der Aufmerksam-
keit. Auch wurde der eher passive Ansatz des Konzepts der Multikul-
turalitit durch vermehrte Bemiithungen um eine aktive Integration der
hier lebenden Ausldnderinnen und Ausldnder ersetzt. Im Bericht
«Weiterentwicklung der schweizerischen Integrationspolitik» der Tri-
partiten Agglomerationskonferenz (TAK) vom 29. Juni 2009 (im Fol-
genden «TAK-Bericht») werden die Grundlagen und die Ausrichtung
der heutigen Integrationspolitik der Schweiz wie folgt zusammenge-
fasst: «Komplexitit und Vielfalt in der Gesellschaft und der Arbeits-
welt haben in den letzten Jahren zugenommen. Entwicklungen wie die
europdische Integration, die zunehmende rdumliche Mobilitét, neue
Kommunikationstechnologien, demografischer Wandel sowie die In-
ternationalisierung der Miarkte und der Unternehmen tragen dazu bei,
dass kulturelle Vielfalt heute vermehrt als Bereicherung und Motor fiir
die Gesellschaft wahrgenommen wird. Die bisherige, noch stark auf
die Bewiltigung von Problemen und Integrationsdefiziten zielende
Ausldnder- und Integrationspolitik (<Defizitansatzs>) wird schrittweise
auf die Entfaltung der vorhandenen Potenziale ausgerichtet (<Res-
sourcenorientierter Potenzialansatz>). Integrationsférderung wird
heute als staatliche Aufgabe anerkannt» (S. 5).

Der vorliegende Entwurf fiir ein kantonales Integrationsgesetz
entspricht dieser Politik nur teilweise. So werden als Ziele des Geset-
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zes «ein gedeihliches und auf gegenseitigem Respekt beruhendes Zu-
sammenleben der schweizerischen und ausldndischen Bevolkerung»
erwidhnt (§ 1 Abs. 1), ferner die «Herstellung der Chancengleichheit
fiir die ausldndische Bevolkerung» und ihre Teilhabe am wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft (§ 1 Abs. 2). Im
Weiteren werden die Auslidnderinnen und Auslédnder verpflichtet, die
schweizerische Rechts- und Verfassungsordnung sowie die hiesigen ge-
sellschaftlichen Verhiltnisse und Lebensbedingungen zu respektieren,
ihre gesetzlichen Pflichten zu erfiillen, sich um wirtschaftliche Selbst-
stdndigkeit zu bemiihen und die Bildung ihrer Kinder wie auch deren
FEingliederung in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen (§ 9 Abs. 3 in Ver-
bindung mit § 4 Abs. 1 lit. a und c-e). Diese Regelungen driicken den
im Entwurf vorherrschenden Ansatz einer «problemorientierten
Integrationspolitik» aus. Wir vermissen — als Ergéinzung — die potenzi-
alorientierte Sichtweise: Ausldnderinnen und Auslidnder erbrachten
und erbringen einen wesentlichen Teil der in der Wirtschaft geleisteten
Arbeit — sowohl im niedrig als auch im hoch qualifizierten Bereich.
Von jeher profitiert die Schweiz von wichtigen Impulsen, die Auslidn-
derinnen und Ausldnder im gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
kulturellen Bereich setzen. Wie alle Mitglieder einer Gesellschaft ver-
figen auch die Auslédnderinnen und Ausldnder iiber personliche Er-
fahrungen, Begabungen und Fihigkeiten. Diese zu nutzen, dient ihrer
personlichen Entfaltung und bringt auch der Gesellschaft Gewinn.

Eines der Ziele des Gesetzesentwurfs ist wie erwédhnt die Herstel-
lung von Chancengleichheit fiir die ausldndische Bevolkerung (§ 1
Abs. 2). Wir begriissen dieses Ziel ausdriicklich, denn in zahlreichen
Lebensbereichen weichen die statistischen Werte der Migrationsbe-
volkerung weiterhin deutlich von denjenigen der Schweizerinnen und
Schweizer ab. Die Erwerbslosenquote der Ausldnderinnen und Aus-
lander insgesamt und der Schulabgéngerinnen und -abgénger im Be-
sonderen ist wesentlich hoher als diejenige von Schweizerinnen und
Schweizern. Menschen mit Migrationshintergrund werden iiberpro-
portional oft strafféllig. Auch in der Sozialhilfe ist die auslédndische Be-
volkerungsgruppe iibervertreten. Diese und andere Beobachtungen
sind nicht nur, aber auch darauf zuriickzufiihren, dass es fiir Auslidnde-
rinnen und Ausldnder schwieriger ist als fiir Schweizerinnen und
Schweizer, gute Bildungsabschliisse zu erlangen, Lehrstellen zu finden,
erfilllende Arbeitsstellen zu bekommen usw. Einerseits werden da-
durch die Ausldnderinnen und Auslidnder in der Qualitét ihrer Lebens-
fiihrung beeintrichtigt, anderseits erwachsen der Gesellschaft hohe
Folgekosten. Deshalb begriissen wir die Anstrengungen und die in die-
sem Gesetz vorgesehenen Massnahmen zur Integrationsforderung
und besonders zur Verbesserung der Chancengleichheit.
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B. Allgemeines zum Gesetzesentwurf
1. Allgemeine Erliuterungen

Der Gesetzesentwurf der Spezialkommission Integration vom
16. Juli 2010 tiberzeugt uns iiber weite Strecken. So begriissen wir es,
dass der Entwurf grundsitzlich auf den Integrationsbedarf der einzel-
nen Person abstellt und deren individuelle Fiahigkeiten sowie deren In-
formations- und Bildungsstand beriicksichtigt (vgl. § 6 Abs. 2, § 11,
§ 12 Abs. 3 und § 17). Damit zusammenhéngend, befiirworten wir das
neuerdings vorgesehene zweistufige Verfahren mit einem Anmel-
dungsgesprich und einer Integrationsberatung (§§ 10-12) und die
bloss subsididre Anwendung von Integrationsvereinbarungen und In-
tegrationsverfiigungen (§ 13). Wir unterstiitzen die Aufnahme eines
Kriterienkatalogs, der umschreibt, bei welchen Auslédnderinnen und
Ausléndern von einem besonderen Integrationsbedarf auszugehen ist
(8 11 Abs. 2). Sodann werten wir positiv, dass geméss dem nun vorlie-
genden Entwurf die Integrationsforderung in erster Linie in den Re-
gelstrukturen stattfinden soll (§ 6 Abs. 3).

2. Sprachkompetenz und Spracherwerb
a. Bedeutung und gesetzliche Pflicht

Deutsch zu beherrschen ist kein Integrationsziel fiir sich, jedoch sind
gute Deutschkenntnisse eine Schliisselkompetenz fiir die erfolgreiche
gesellschaftliche, wirtschaftliche und kulturelle Integration der Auslédn-
derinnen und Ausldnder. Gerade fiir auslédndische Kinder und Jugendli-
che sind zudem ausreichende Deutschkenntnisse eine unabdingbare
Voraussetzung fiir den erfolgreichen Abschluss der obligatorischen und
weiterfithrenden Schulen sowie einer beruflichen Grundbildung. Wih-
rend Schulkinder die Moglichkeit haben, im Rahmen der Regelstruktu-
ren Deutsch zu lernen, sind fremdsprachige Jugendliche und junge Er-
wachsene, die nach der obligatorischen Schulpflicht neu zuwandern (16.
bis 21. Altersjahr), besonders gefiahrdet, schlecht integriert zu bleiben
und den Berufseinstieg nicht zu finden. Bereits im Vorschulalter zeigt
sich die besondere Bedeutung der Sprachkenntnisse: Kinder, die beim
Schuleintritt die deutsche Sprache nicht oder nur schlecht verstehen,
konnen ihren Riickstand oft wéhrend der ganzen Schulzeit nicht mehr
aufholen. Auch die fremdsprachigen Eltern sollten ausreichend Deutsch
lernen, um die spitere Zusammenarbeit mit der Schule zu ermoglichen.
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Der Gesetzesentwurf misst den Sprachkenntnissen zu Recht sehr
grosse Bedeutung zu. So bezeichnet § 7 lit. a den Spracherwerb der
Ausldanderinnen und Auslédnder als besonderen Bereich staatlicher In-
tegrationsforderung. Weiter hat der Kanton in Absprache mit den Ge-
meinden ein bedarfsgerechtes Angebot an Sprach- und Integrations-
kursen sicherzustellen (§ 15 Abs. 1). Und geméss § 15 Abs. 4 sind die
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber verpflichtet, den Besuch von
Sprach- und Integrationskursen ihrer angestellten Auslédnderinnen
und Ausliander zu unterstiitzen. In erster Linie zeigt sich die grosse Be-
deutung jedoch in einem an die Auslédnderinnen und Auslénder gerich-
teten Gebot: Gemass § 9Abs. 3 sind sie verpflichtet, sich im Sinne von
§4 zu integrieren, was wiederum voraussetzt, dass sie insoweit
Deutsch lernen, als dies fiir die Verstdndigung im Alltag erforderlich
ist (§ 4 Abs. 1 lit. b).

b. Umsetzung

Fremdsprachige Ausldnderinnen und Auslidnder diirften den Nut-
zen und Wert, deutsch zu sprechen, in aller Regel anerkennen und
grundsétzlich auch bereit sein, unsere Sprache zu lernen. Anderseits ist
der grosse Aufwand mitzuberiicksichtigen, den das Erlernen einer
Fremdsprache mit sich bringt. Die Erfahrung zeigt jedenfalls, dass ver-
héltnisméssig wenige zuziehende Auslinderinnen und Auslidnder
Deutschkurse belegen. Ob sie auf anderem Weg innert niitzlicher Frist
Deutsch lernen, héngt unter anderem von ihrer beruflichen und fami-
lidren Situation, ihren personlichen Fahigkeiten und ihrer Motivation
ab —und ist damit insgesamt sehr ungewiss.

Der Gesetzesentwurf sieht Instrumente vor, die sich gut eignen, um
die gesetzliche Pflicht, Deutsch zu lernen, durchsetzen zu konnen. So
ist beim Anmeldungsgespréch nach § 10 unter anderem festzustellen,
ob die zuziehenden Ausldnderinnen und Ausldnder staatliche Unter-
stiitzung bei ihrer Integration benétigen (sogenannter besonderer In-
tegrationsbedarf, vgl. § 11 Abs. 1). Das kann unter anderem dann der
Fall sein, wenn eine Ausldnderin oder ein Ausldnder nicht oder nur
wenig Deutsch versteht und spricht (§ 11 Abs. 2 lit. a).Weist eine Per-
son einen besonderen Integrationsbedarf auf, wird mit ihr ein Bera-
tungsgesprach durchgefiihrt (§ 12 Abs. 1 und 2), in dessen Rahmen
einzelfallbezogen das Integrationsziel dieser Person festgelegt und
Massnahmen zur Erreichung dieses Ziels empfohlen werden (Abs. 3).
Dieses Verfahren erlaubt es, einer auslidndischen Person auf der
Grundlage ihrer bereits vorhandenen Deutschkenntnisse einen
Sprachkurs zu empfehlen, der auf ihre kognitiven Fahigkeiten und ihre
individuellen familidren und beruflichen Umstdnde abgestimmt ist.
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Einen Sprachkurs bloss zu empfehlen, diirfte in der Regel aber nicht
geniigen: Eine minimale Kontrolle halten wir fiir unumgénglich. Mit
geringstem Aufwand konnte das so geschehen, dass die Person einige
Wochen nach dem Beratungsgesprich eine Bestétigung einreicht, wo-
nach sie den empfohlenen Kurs belegt hat und ihn regelmassig be-
sucht, sodann am Ende des Kurses ein Attest iiber den erfolgreichen
Abschluss des Kurses. Gehen keine Bestitigungen ein, soll die Aus-
landerin oder der Ausldnder zu einem weiteren Gespriach aufgeboten
werden, bei dem auch der Abschluss einer Integrationsvereinbarung
oder einer entsprechenden Verfiigung zu priifen ist (vgl. § 13).

In den Jahren 2007-2009 sind durchschnittlich rund 30 000 Auslan-
derinnen und Ausldnder aus dem Ausland in den Kanton Ziirich gezo-
gen, davon rund 16 500 aus dem nicht deutschsprachigen Raum (55%).
Unter ihnen ist eine Integrationsberatung nur bei jenen 11 700 Perso-
nen sinnvoll, die 16 Jahre alt oder idlter sind, denn bei den Jiingern er-
folgt die Integration im Wesentlichen in der Schule. Wir schétzen, dass
davon ein Viertel bereits Deutsch kann oder ohne staatliche Beglei-
tung Deutsch lernen wird. Fiir die restlichen rund 8800 Personen kdme
das vorstehend geschilderte Verfahren zum Tragen.

Erginzend zur Kontrolle sollte die Motivation zum Kursbesuch
auch mit finanziellen Anreizen unterstiitzt werden. Auch der Entwurf
scheint dieses Instrument einsetzen zu wollen, doch halten wir die vor-
gesehenen Regelungen fiir zu wenig prézise (vgl. § 12 Abs. 4 Satz 2).
Wir regen daher eine detaillierte Regelung an (vgl. neu § 21 Abs. 1).
Das osterreichische Recht sieht ebenfalls finanzielle Anreize vor: Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern von Sprachkursen, die im Rahmen des
Familiennachzugs nach Osterreich gekommen sind, wird die Hilfte der
Kurskosten zuriickerstattet, wenn sie das geforderte A2-Niveau inner-
halb von zwei Jahren erreichen. Weiter leistet der Staat Personen, die
binnen eines Jahres einen Alphabetisierungskurs abgeschlossen ha-
ben, eine Riickvergiitung von 375 Euro (vgl. den Bericht des Bundes-
rates zur Weiterentwicklung der Integrationspolitik des Bundes vom
5.Mairz 2010 [im Folgenden als «Bericht Bundesrat» bezeichnet],
S. 18).

Auch das Ausldndergesetz enthilt ein Instrument zur Durchset-
zung der Pflicht, Deutsch zu lernen. Geméss Art. 54 Abs. 1 des Bun-
desgesetzes iiber die Auslédnderinnen und Auslénder (AuG, SR 142.20)
kann die Erteilung einer Aufenthalts- oder Kurzaufenthaltsbewilli-
gung mit der Bedingung verbunden werden, dass ein Sprach- oder In-
tegrationskurs besucht wird. Aufgrund des Freiziigigkeitsabkommens
kann eine solche Bedingung aber nur bei Drittstaatsangehérigen und
auch bei ihnen nur im Rahmen des Verhéltnisméssigkeitsprinzips vor-
gesehen werden.
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c. Sprachniveau

Zu priifen ist auch, welches Sprachniveau fremdsprachige Auslian-
derinnen und Ausldnder erreichen sollen. Als Orientierungshilfe kann
hier der Gemeinsame Européische Referenzrahmen fiir Sprachen he-
rangezogen werden — jedenfalls so lange, als das vom Bund in Aussicht
gestellte «Rahmenkonzept Sprachférderung», das auch Richtlinien in
den Bereichen Sprachférderung und Spracheinschitzung umfassen
soll, noch nicht vorliegt (vgl. Bericht Bundesrat, S. 23). Der Europdi-
sche Referenzrahmen arbeitet mit sechs Niveaus (A1, A2, B1, B2, C1
und C2). In der sogenannten Globalskala wird die Sprachkompetenz
einer Person mit dem (tiefsten) Niveau Al wie folgt umschrieben:
«Kann vertraute, alltidgliche Ausdriicke und ganz einfache Sitze ver-
stehen und verwenden, die auf die Befriedigung konkreter Bediirf-
nisse zielen. Kann sich und andere vorstellen und anderen Leuten Fra-
gen zu ihrer Person stellen — z. B. wo sie wohnen, was fiir Leute sie
kennen oder was fiir Dinge sie haben — und kann auf Fragen dieser Art
Antwort geben. Kann sich auf einfache Art verstdndigen, wenn die
Gesprichspartnerinnen oder Gespriachspartner langsam und deutlich
sprechen und bereit sind zu helfen.»

Die Umschreibung des Niveaus A2 lautet: «Kann Sédtze und hiufig
gebrauchte Ausdriicke verstehen, die mit Bereichen von ganz unmit-
telbarer Bedeutung zusammenhéngen (z. B. Informationen zur Person
und zur Familie, Einkaufen, Arbeit, ndhere Umgebung). Kann sich in
einfachen, routineméssigen Situationen verstdndigen, in denen es um
einen einfachen und direkten Austausch von Informationen iiber
vertraute und geldufige Dinge geht. Kann mit einfachen Mitteln die
eigene Herkunft und Ausbildung, die direkte Umgebung und Dinge im
Zusammenhang mit unmittelbaren Bediirfnissen beschreiben.»

Das Niveau B1 lésst sich knapp wie folgt umschreiben: «Kann die
Hauptpunkte verstehen, wenn klare Standardsprache verwendet wird
und wenn es um vertraute Dinge aus Arbeit, Schule, Freizeit usw. geht.
Kann die meisten Situationen bewiltigen, denen man auf Reisen im
Sprachgebiet begegnet. Kann sich einfach und zusammenhéngend
tiber vertraute Themen und personliche Interessengebiete dussern.
Kann tiber Erfahrungen und Ereignisse berichten, Triume, Hoffnun-
gen und Ziele beschreiben und zu Plianen und Ansichten kurze Be-
griindungen oder Erklirungen geben.» Osterreich verlangt von Aus-
landerinnen und Auslidndern, dass sie das Niveau A2 erreichen, in
Dianemark wird geméss den individuellen Vereinbarungen das Niveau
B1 oder sogar C1 als Ziel festgelegt (Bericht Bundesrat, S. 18 und 20).

Gemaiss § 9 Abs. 3 in Verbindung mit § 4 Abs. 1 lit. b des Entwurfs
miissen die Ausldnderinnen und Ausldnder so weit Deutsch verstehen
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und sprechen, dass sie in der Lage sind, «sich im Alltagsleben zu ver-
stdndigen». Diese Vorgabe setzt jedenfalls das Niveau A2, moglicher-
weise sogar B1 voraus. Der Aufwand zur Erreichung dieses Ziels hiangt
von vielen Faktoren ab, so von den bei der Einreise vorhandenen
Deutschkenntnissen, von der Mdglichkeit, im (beruflichen) Alltag
deutsch zu sprechen, von der Sprachkompetenz in der Muttersprache,
vom Eifer der oder des Lernenden usw. Die Erfahrung zeigt, dass eine
Person 200-300 Lektionen braucht, um das Sprachniveau um eine der
vorstehend beschriebenen Stufen zu heben (z. B. von A1l auf A2). Eine
Person ohne jede Deutschkenntnisse wiirde somit rund 400-600 Lek-
tionen benotigen, um das immer noch bescheidene Niveau A2 zu errei-
chen. Diese Werte stimmen in etwa mit den Anforderungen im Aus-
land tberein: In Deutschland umfassen die Integrationskurse 600
Sprachkurseinheiten. Osterreich verpflichtet Drittstaatsangehorige
zum Besuch von hochstens 300 Kursstunden innert fiinf Jahren. Frank-
reich rechnet mit 400 Stunden (Bericht Bundesrat, S. 18 und 19). Soll
eine Person ihr Sprachniveau um eine Stufe heben, bedeutet dies, dass
sie wihrend rund eineinhalb Jahren einen Sprachkurs mit zwei Dop-
pellektionen pro Woche besuchen muss. Unseres Erachtens darf
solches von zuziehenden fremdsprachigen Ausldnderinnen und Aus-
landern verlangt werden (zu den finanziellen Auswirkungen vgl. die
Ausfiihrungen in Abschnitt E.3).

3. Zustiindigkeit der Integrationsberatung

Der Entwurf setzt einen Schwerpunkt bei der Forderung der Integ-
ration der neu zuziehenden Ausldnderinnen und Ausldnder. Mit die-
sen Personen sind sogenannte Anmeldungsgespriache durchzufiihren,
denen sich bei Bedarf individuelle Integrationsberatungen anschlies-
sen. In der Folge kann es zum Abschluss von Integrationsvereinbarun-
gen und in letzter Konsequenz zu Integrationsverfiigungen kommen
(88 10-13). Wir begriissen diesen Ansatz; er verwirklicht die inzwi-
schen gefestigte Erkenntnis, wonach die Integrationsforderung mog-
lichst rasch nach dem Zuzug der Ausldnderinnen und Auslinder ein-
setzen soll. Deren Motivation, sich aktiv um die eigene Integration zu
bemiihen, diirfte dann recht gross sein, weshalb auch die dann ergrif-
fenen Integrationsmassnahmen besonders wirksam sind. Ebenso
begriissen wir, dass der Blickwinkel nun weniger als noch im Vorent-
wurf vom 19. Februar 2010 auf den Abschluss von Integrationsverein-
barungen gerichtet ist, sondern mehr auf eine breiter verstandene, ab-
gestufte Begleitung des Integrationsprozesses.

Gemiss dem Entwurf sollen die Integrationsberatungen von den
Gemeinden durchgefiihrt werden (§ 12 Abs. 1). Gemass Vorentwurf
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vom 19. Februar 2010 war hingegen der Kanton fiir den Abschluss von
Integrationsvereinbarungen und die damit verbundene Beratung zu-
stidndig. Wir regen an, auf die frithere Zustidndigkeitsregelung zuriick-
zukommen und den Kanton mit der Durchfiihrung der Integrationsbe-
ratungen zu betrauen. Fiir diesen Wechsel sprechen mehrere Griinde:

Gemaiss § 12 Abs. 3 legt die Beratungsstelle zusammen mit der
Auslianderin oder dem Auslédnder die Integrationsziele im Einzelfall
fest und empfiehlt Massnahmen zur Forderung deren bzw. dessen In-
tegration. Die Integrationsberatung stellt damit hohe Anforderungen
an die beratende Person. Diese muss in der Lage sein, mit der Auslidn-
derin oder dem Auslénder ein Gesprich zu fiihren, was weit mehr vo-
raussetzt als die wortliche Ubersetzung des Dialogs. Das fiir eine er-
folgreiche Beratung erforderliche Vertrauen der Auslédnderin oder des
Auslédnders setzt voraus, dass sie bzw. er sich verstanden fiihlt. Hierfiir
sind Kenntnisse iiber kulturelle Besonderheiten ausgewihlter Zuwan-
derungsldnder ebenso wichtig wie Kompetenzen in interkultureller
Gespréchsfithrung. Ferner muss die beratende Person die Moglichkei-
ten, Schwierigkeiten und Grenzen der Integration in die hiesige Ge-
sellschaft kennen. Insbesondere beim Abschluss von Integrationsver-
einbarungen und beim Erlass entsprechender Verfiigungen (vgl. § 13)
stellen sich mitunter auch schwierige juristische Fragen, denn die hier
festgelegten Integrationsziele und Massnahmen konnen in grund-
rechtlich geschiitzte Positionen der betroffenen Auslédnderinnen und
Ausliander eingreifen. Bei Drittstaatenangehorigen stellen sich auch
anspruchsvolle Fragen zur Zuldssigkeit der Verkniipfung von Integra-
tionsvereinbarungen mit Entscheidungen iiber den ausldnderrechtli-
chen Status dieser Personen.

Es ist nicht ausgeschlossen, diese Kompetenzen auch bei kommu-
nalen Beratungsstellen aufzubauen. Jedoch fragt es sich, ob sich dieser
Aufwand lohnt. Es ist davon auszugehen, dass fiir die Integrations-
beratung gesamtkantonal insgesamt zehn bis fiinfzehn Vollzeitstellen
ausreichen, selbst wenn — wie wir das vorschlagen — mit dem Grossteil
der fremdsprachigen Ausldnderinnen und Auslidnder eine Integra-
tionsberatung durchgefiihrt wird (vgl. nachfolgender Abschnitt E.2).
Selbst wenn die Gemeinden in diesem Bereich zusammenarbeiten,
werden die einzelnen kommunalen Beratungsstellen trotzdem ein ge-
ringes Geschéftsvolumen haben, was wiederum die professionelle und
effiziente Aufgabenerledigung erschwert.

Hinzu kommen Gesichtspunkte der Gleichbehandlung. Werden
die Integrationsberatungen durch kommunale Beratungsstellen
durchgefiihrt, wird sich trotz grosser Koordinationsbemiithungen des
Kantons nicht vermeiden lassen, dass das Gesetz hinsichtlich der Vo-
raussetzungen fiir eine Integrationsberatung und deren Ergebnis — der
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Integrationsempfehlung — unterschiedlich angewendet wird, zumal
sich die Durchfiihrung einer Integrationsberatung unmittelbar auf den
Gemeindehaushalt auswirkt und nicht alle Gemeinden in gleichem
Masse bereit sind, fiir die Integration der Ausldnderinnen und Auslén-
der Finanzen aufzubringen.

Schliesslich halten wir die von der Kommission vorgesehene
Zustandigkeitsordnung fiir politisch schwer umzusetzen. Im Vernehm-
lassungsverfahren haben sich viele Gemeinden nur schon gegen die
Zustandigkeit zur Durchfiihrung der Anmeldungsgesprdche ausge-
sprochen. Thr Widerstand gegen das Gesetz wird sich vergrossern,
wenn ihnen auch noch die Integrationsberatung iiberbunden wird.

Nach dem Gesagten regen wir an, die Integrationsberatung durch
den Kanton durchfiihren zu lassen. Dies erfordert Anpassungen insbe-
sondere der §§ 12 Abs. 1 und 21 Abs. 2.

C. Zu den Bestimmungen des Entwurfs im Einzelnen

§ 1. Ziele

Bei Abs. 1 handelt es sich eher um eine Zweck- als um eine Ziel-
bestimmung. Das Zusammenleben der schweizerischen und der aus-
landischen Bevolkerung kann nicht das Ziel des Gesetzes sein. Es
kann nur darum gehen, dieses Zusammenleben zu verbessern bzw. ein
verniinftiges Zusammenleben zu férdern. In diesem Sinne miisste auch
die Marginalie «Zweck» lauten.

In Ubereinstimmung mit der aktuellen Auslénderpolitik von Bund,
Kantonen und Gemeinden (vgl. Abschnitt A) regen wir an, den Ziel-
katalog im Sinne der Verwirklichung und Nutzung des Potenzials der
Auslianderinnen und Auslidnder mit einem dritten Absatz zu ergénzen.

§ 2. Geltungsbereich

Wir konnen die Griinde nachvollziehen, die in Abs. 2 lit. a zur Er-
weiterung des Geltungsbereichs des Gesetzes auch auf Schweizerin-
nen und Schweizer gefiihrt haben. So bedarf das angestrebte gedeihli-
che und auf gegenseitigem Respekt beruhende Zusammenleben in der
Tat eines beidseitigen Engagements. Weil sdmtliche gesetzlichen
Pflichten, die nicht nur deklaratorischen Charakter haben, sich indes-
sen ausschliesslich an Auslidnderinnen und Auslidnder richten, ist es
nicht zweckmassig, die Schweizerinnen und Schweizer im Geltungsbe-
reich zu erwdhnen. Unseres Erachtens sollte der Geltungsbereich da-
rauf beschrinkt sein, die jenigen Personengruppen zu nennen, deren
Integration durch das Gesetz gefordert werden soll. Wir schlagen des-
halb vor, Abs. 2 lit. a zu streichen.
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Das Anwesenheitsrecht von Auslidnderinnen und Ausldndern mit
einer Niederlassungsbewilligung ist gefestigter als dasjenige von Per-
sonen mit einer Aufenthaltsbewilligung. Wir schlagen daher vor, in
Abs. 2 lit. b die Bewilligungsarten in dieser Reihenfolge zu nennen.

Zu den Kriterien im Einzelnen: Die Verfassung ist Teil der Rechts-
ordnung. Deshalb geniigt es, in Abs. 1 lit. a nur Letztere zu erwéhnen
und den Ausdruck «Verfassung» zu streichen.

Grundsétzlich begriissen wir es, wenn der Integrationsgrad von El-
tern auch daran gemessen wird, ob sie ihre Kinder in der Schule und
bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt unterstiitzen (Abs. 1 lit. e).
In der Praxis wird dieses Kriterium jedoch mit Vorsicht anzuwenden
sein, denn nicht alle Kinder lassen sich beim Erwerb von Bildung und
beim Eintritt ins Berufsleben von ihren Eltern unterstiitzen.

Der Wortlaut von Abs. 1 lit. e erfasst auch die im Ausland lebenden
Kinder von zugezogenen Auslidnderinnen und Ausldndern. Es ist wohl
kaum die Absicht des Gesetzgebers, Ausldnderinnen und Auslidnder
nur dann als integriert zu betrachten, wenn sie auch ihre im Ausland
lebenden Kinder bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt unterstiit-
zen. Die Formulierung ist entsprechend enger zu fassen.

Zwischentitel vor § 5

Treffender als «Grundsitze der Integration» scheint uns «Grund-
sdtze der Integrationsforderung» zu sein.

§ 5. Voraussetzungen

Die Bestimmung wiederholt wortlich Art. 4 Abs. 3 AuG. § 5 des
kantonalen Gesetzes entfaltet deshalb keine rechtlichen Wirkungen.
Wir empfehlen daher, die Bestimmung zu streichen.

§ 6. Forderung der Integration

§ 6 weist sieben Absitze auf. Wird unserer Anregung, hier eine
weitere Regelung aufzunehmen, gefolgt, wéren es sogar acht Absitze.
Ein so umfangreicher Paragraf lasst sich von der Leserin oder dem Le-
ser nur noch schwer erfassen, weshalb wir seine Aufteilung auf vier
Paragrafen mit den Marginalien «Im Allgemeinen», «Gesellschaftliche
Integration»», «Individuelle Integration» und «Strukturen und Perso-
nal» anregen.

Zu den Absitzen von § 6 im Einzelnen: Wir begriissen den in
Abs. 3 (neu § 6¢ Abs. 1) verankerten Grundsatz, wonach die Integra-
tionsférderung in erster Linie in den Regelstrukturen zu erfolgen hat.
Solche Regelstrukturen sind in den Forderbereichen nach § 7 weit ver-
breitet.
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Nach Abs. 4 (neu § 6a Abs. 2) haben Kanton und Gemeinden bei
der Umsetzung der Integrationsférderung die Gleichstellung von Frau
und Mann zu beachten. Wir begriissen diese Verpflichtung, denn die
Gleichstellungsdefizite zeigen sich bei Ausldnderinnen noch ausge-
pragter als bei Schweizerinnen. Auch ist darauf zu achten, dass Auslian-
derinnen durch dieses Gesetz nicht zusitzlich diskriminiert werden, in-
dem ihnen Pflichten auferlegt werden, die zu erfiillen sie wegen
besonderer Lebensumstidnde nicht in der Lage sind. Jedoch regen wir
an, das passiv wirkende «beachten» durch «fordern» zu ersetzen, zu-
mal Kanton und Gemeinden die Gleichstellung von Frau und Mann
von Verfassung wegen zu fordern haben (vgl. Art. 11 Abs. 3 KV).

Auch bei Abs. 5 (neu § 6a Abs. 1) scheint uns eine kraftvollere For-
mulierung angezeigt: Kanton und Gemeinden sollen sich nicht nur fiir
die Vermeidung und Bekdmpfung der Diskriminierung einsetzen, son-
dern entsprechende Massnahmen ergreifen. Jedoch regen wir an, hier
nur von den Ausldnderinnen und Ausldndern als Opfer von Diskrimi-
nierungen zu sprechen; die Diskriminierung von Schweizerinnen und
Schweizern durch die auslidndische Bevolkerung mag vorkommen,
fallt quantitativ aber ausser Betracht.

Nach Abs. 7 (neu § 6¢ Abs. 2) miissen die «mit dem Vollzug dieses
Gesetzes betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter iiber die erfor-
derlichen Kompetenzen verfiigen». Der Begriff «Kompetenzen» be-
zeichnet sowohl die Handlungsbefugnisse einer Person oder Behorde
als auch die fachliche Qualifikation einer Person. Hier ist Letzteres ge-
meint, weshalb wir eine Prizisierung in diesem Sinne anregen. Weiter
empfehlen wir den Ausdruck «Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter»
durch den neutraleren Ausdruck «Personen» zu ersetzen, denn Auf-
trage zur Integrationsférderung konnen auch an nicht staatliche Stel-
len vergeben werden.

Ein wichtiger Aspekt der Integrationsforderung betrifft die gegen-
seitige Verstandigung zwischen Behorden und Ausldnderinnen und
Auslidndern. Wir regen an, die Behorden und Amtsstellen von Kanton
und Gemeinden im personlichen Kontakt mit den Auslédnderinnen und
Auslidndern zu verpflichten, fiir eine ausreichende Verstdndigung zu
sorgen (neu § 6b Abs. 3). Das Adjektiv «ausreichend» tragt dem Um-
stand Rechnung, dass nicht bei allen Gespriachen dieselbe Verstdndi-
gungsqualitét erforderlich ist. Beispielsweise kann bei der Information
iiber einen Schulsportanlass ein Irrtum eher hingenommen werden als
bei einer medizinischen Aufkldrung vor einer Operation. Je nach Si-
tuation ist der Beizug von (interkulturellen) Ubersetzerinnen und
Ubersetzern angezeigt, bei weniger bedeutsamen Themen wird es aus-
reichen, das Gespréch in einer Sprache zu fiithren, die nicht beide Sei-
ten sehr gut beherrschen. Kanton und Gemeinden sollen «<im Zusam-
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menwirken mit den Ausldnderinnen und Auslindern» fiir eine
ausreichende Verstidndigung sorgen. Letztere haben sich deshalb
ebenfalls um eine zureichende Verstindigung zu bemiihen, beispiels-
weise dadurch, dass sie sich in weniger wichtigen Angelegenheiten von
einer die Ubersetzung sicherstellenden Vertrauensperson begleiten
lassen.

§ 7. Forderungsbereich

Wir regen an, von «Forderbereichen» statt «Forderungsbereichen»
zu sprechen. In diesem Sinne ist auch § 19 lit. b anzupassen. Inhaltlich
begriissen wir die Aufzihlung der wichtigsten Forderbereiche; damit
wird die Zweckbestimmung von § 1 sinnvoll konkretisiert. Die Férder-
bereiche betreffen zum Teil auch die Regelstrukturen, so etwa die Ge-
sundheitsvorsorge oder die berufliche Eingliederung. Gleichwohl ist es
sinnvoll, sie auch hier zu erwdhnen, denn das Integrationsgesetz erfiillt
auch die Funktion eines Querschnittsgesetzes.

Vor diesem Hintergrund regen wir an, die Bildung von Kindern
und Jugendlichen als weiteren Forderbereich zu erwéhnen (Abs. 1
lit. abs). Bildung ist die Grundlage fiir eine erfolgreiche Integration in
den Arbeitsmarkt, und der Gesetzesentwurf verlangt von den Eltern,
dass sie die Bildung ihrer Kinder unterstiitzen (§ 9 Abs. 3 in Verbin-
dung mit § 4 Abs. 1 lit. e). Als Gegenstiick zu dieser individuellen In-
tegrationsleistung ist auch die gesamtgesellschaftliche Verpflichtung
zur Forderung der Bildungschancen von Ausldnderinnen und Auslin-
dern zu verankern. Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund
sind im Ubergang von der Primarstufe in die Sekundarstufe I in Bezug
auf Bildungschancen und den spéteren Bildungserfolg im Nachteil ge-
geniiber den schweizerischen Jugendlichen. Der Ubergang nach der
obligatorischen Schulzeit zu einem qualifizierenden Abschluss auf der
Sekundarstufe II erweist sich bei Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund oft als besonders heikle Phase.

Der in Abs. 11it. a verwendete Begriff «Spracherwerb» ist missver-
stidndlich, da alle Betroffenen bereits eine Sprache sprechen. Es geht
darum, die Deutschkenntnisse der Ausldnderinnen und Ausldnder zu
fordern.

§ 8. Zusammenarbeit

In andern Bestimmungen des Entwurfs wird jeweils die Wendung
«Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber» verwendet (vgl. §§ 15 Abs. 4, 18
Abs. 1), weshalb wir empfehlen, diese Formulierung auch in lit. ¢ zu
verwenden. Die Pflicht privater Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
zur Zusammenarbeit ist unseres Erachtens wenig bestimmt. Jedenfalls
werden sich ihnen daraus kaum konkrete Pflichten auferlegen lassen.
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Es fragt sich, ob auf solche eher deklaratorische Normen nicht besser
verzichtet wiirde.

Wihrend lit. a—d bestimmte Organisationseinheiten oder Personen
benennen, die zur Zusammenarbeit verpflichtet sind, nennt lit. e ein
Tatigkeitsgebiet («Forschung und Lehre»). Ein Tatigkeitsgebiet kann
jedoch nicht zur Zusammenarbeit verpflichtet werden. Deshalb sollen
hier die Organisationen angesprochen werden, die im Bereich der For-
schung und der Lehre tétig sind.

Nach lit. f sollen auch die Beratungsstellen zur Zusammenarbeit
verpflichtet werden. Da es sich hier um Verwaltungseinheiten der Ge-
meinden oder nach unserer Anregung des Kantons handelt, sind sie
schon von lit. a erfasst. Lit. f ist deshalb zu streichen.

§ 10. Anmeldungsgesprich (Information)

Wie schon in der Vernehmlassung zum Vorentwurf festgehalten,
begriissen wir es, wenn sédmtliche neu zuziehenden ausldndischen Per-
sonen mit Perspektive auf einen ldngerfristigen, rechtmissigen Auf-
enthalt personlich tiber die wichtigsten den Staat und die Gesellschaft
betreffenden Punkte informiert werden (sogenanntes Anmeldungsge-
spriach). Die Regelung setzt die auf praktischen Erfahrungen beru-
hende Erkenntnis um, wonach die Unterstiitzung des Integrationspro-
zesses moglichst bald nach der Einreise der Ausldnderinnen und
Auslinder einsetzen soll, und entspricht im Ubrigen auch der Empfeh-
lung des Bundesrates (Bericht Bundesrat, S. 43). Nicht zuletzt bietet
das Anmeldungsgesprdch Gelegenheit, die neu zuziehenden Auslidn-
derinnen und Auslidnder seitens der Gemeinde freundlich zu begriis-
sen und sie willkommen zu heissen. In der gesetzlichen Pflicht zur Teil-
nahme am Anmeldungsgespréach erkennen wir keinen Verstoss gegen
das Diskriminierungsverbot des Freiziigigkeitsabkommens, denn die
Neuzugezogenen erhalten hier wichtige Informationen, die ihnen den
Aufenthalt in der Schweiz erleichtern; mithin kann von einer «giinsti-
geren Bestimmung» im Sinne von § 2 Abs. 3 des Vorentwurfs in Ver-
bindung mit Art. 2 Abs. 3 AuG gesprochen werden. Hinzu kommt,
dass das Anmeldungsgesprich in der Regel anldsslich der register-
rechtlichen Anmeldung bei der Gemeinde erfolgen soll, zu der auch
Schweizerinnen und Schweizer verpflichtet sind.

Gemaiss Abs. 1 miissen sich Ausldnderinnen und Auslidnder, die in-
nert der letzten sechs Monate in die Schweiz gezogen sind, personlich
bei der Wohnortsgemeinde anmelden. Diese Formulierung kann in der
Weise missverstanden werden, dass Auslinderinnen und Auslidnder
sechs Monate Zeit haben, um sich bei der Gemeinde zu anmelden. Die
Meldefrist aber betrdgt schon kraft Bundesrechts nur 14 Tage (vgl.
Art. 12 AuG und Art. 15 Abs. 1 Verordnung iiber Zulassung, Aufent-
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halt und Erwerbstitigkeit [VZAE, SR 142.201]). Wir gehen davon aus,
dass hier der Kreis der Ausldnderinnen und Ausldnder, mit denen ein
Anmeldegesprach durchgefiihrt werden muss, auf jene Personen ein-
geschrinkt werden soll, die unmittelbar oder innert der letzten sechs
Monate vom Ausland in die Schweiz gezogen sind. Diese Regelungs-
absicht sollte klarer zum Ausdruck gebracht werden.

In Abs. 3ist das Ausléndergesetz praxisgemaéss wie folgt zu zitieren:
«Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 iiber die Ausldnderinnen und
Ausldnder (AuG).»

§ 3. Verhiltnis zum Bundesrecht

Nachdem die Abkiirzung «<AuG» in § 2 Abs. 3 eingefithrt worden
ist, kann diese in § 3 direkt verwendet werden.

§ 4. Integration

Abs. 1 legt die Kriterien fest, unter denen die Integration einer
Auslinderin oder eines Auslédnders zu beurteilen ist. Die in lit. a—e auf-
gelisteten Gesichtspunkte verleihen dem Begriff der Integration zwar
gewisse Konturen, sind aber doch recht unbestimmt gefasst. Dies gilt
in erster Linie fiir die Frage, in welchem Mass ein Kriterium erfiillt sein
muss, damit eine zureichende Integration angenommen werden kann.
Die Kriterien im Gesetz priziser zu fassen, wire wohl nicht sinnvoll,
denn die Frage, ob eine Person (geniigend) integriert ist, hingt sehr
stark von den Umsténden des Einzelfalls ab. Ob beispielsweise eine
Person in der Lage ist, sich im Alltagsleben zu verstindigen (vgl. lit. b),
ist sowohl unter Beriicksichtigung der konkreten Lebensumstidnde als
auch der individuellen Lernfihigkeit zu beurteilen. Das Gleiche gilt
mit Blick auf das Erfordernis der wirtschaftlichen Selbststandigkeit
(lit. d) fiir voll erwerbstitige Personen, die wegen struktureller Gege-
benheiten kein existenzsicherndes Einkommen erzielen (sogenannte
Working Poors), wie auch fiir alleinerziehende Personen, die aufgrund
ihrer Erziehungsaufgaben keiner vollen Erwerbstétigkeit nachgehen
konnen. Zusammenfassend sollen Personen nicht deswegen diskrimi-
niert werden, weil sie wegen gesundheitlicher Probleme oder von ih-
nen nicht zu vertretender Lebensumsténde nicht in der Lage sind, den
Kriterien von Abs. 1 zu entsprechen. In diesem Sinn begriissen wir es,
dass nicht in allen Fillen samtliche der in Abs. 1 genannten Vorausset-
zungen zureichender Integration zu beachten sind — das wird durch die
Wendung «in der Regel» im Einleitungssatz erreicht — und dass in der
Verordnung das Nihere zu regeln sein wird (Abs. 2).

In diesem Zusammenhang wird auch das Verhiltnis des Integra-
tionsbegriffs nach diesem Gesetz zu jenem des AuG zu priifen sein.
Letzteres stellt grundsétzlich umso hohere Anforderungen an die Integ-
ration einer Person, je mehr Rechte mit dem ausldnderrechtlichen
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Status verbunden sind. In diesem Sinn ist fiir die Erteilung einer Nie-
derlassungsbewilligung eine bessere Integration erforderlich als fiir die
Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung (vgl. Bericht Bundesrat, S. 22).
Der bundesrechtliche Integrationsbegriff ist also nicht einheitlich, was
durch einen Vergleich der diesen Begriff verwendenden Bestimmun-
gen des Bundesrechts bestitigt wird. Offen ist, ob der kantonale Ver-
ordnungsgeber befugt ist, den bundesrechtlichen Integrationsbegriff
bzw. die verschiedenen Integrationsbegriffe nidher zu umschreiben
(kritisch Alberto Achermann, Bundeskompetenzen im Integrations-
bereich, Kurzgutachten im Hinblick auf ein mogliches Integrationsge-
setz, Bern 2008, S. 12 f.). Aus Griinden der Rechtssicherheit und
zwecks Abstimmung des kantonalen Rechts mit dem Bundesrecht
wire das jedenfalls wiinschenswert.

Die vorgesehene Altersgrenze fiir die teilnehmenden Kinder
konnte unseres Erachtens herabgesetzt werden oder es konnte ganz
auf sie verzichtet werden. Denn das Anmeldungsgespréch bietet Gele-
genheit, Kinder als Zielgruppe der Integrationsbestrebungen zu the-
matisieren und Eltern auf ihre Verantwortung fiir die Integration ihrer
Kinder anzusprechen. Auch kdnnen sie so auf die Angebote der frithen
Forderung aufmerksam gemacht werden.

Die Wohnsitzgemeinde soll geméss Abs. 2 lit. b iiber die «zentralen
Grundwerte der schweizerischen Gesellschaft» informieren. Dieser
Begriff erscheint uns eher unbestimmt und wir fragen uns, ob es nicht
sachgerechter wire, auf politisch ausgehandelte und anerkannte
Grundwerte wie beispielsweise die Grundrechte der Bundesverfas-
sung zu verweisen. Im Ubrigen erachten wird die in Abs. 2 vorgesehe-
nen Informationsinhalte als sinnvoll.

Die Kommission geht von einer Gesprachsdauer von 15 Minuten
aus (vgl. Erlduterungen zum Entwurf der Spezialkommission Integra-
tion vom 16. Juli 2010 fiir ein Integrationsgesetz, S. 3).Weil die Gespra-
che oft tibersetzt werden miissen und zudem der Integrationsbedarf
gemiss § 11 abzukléren ist, wird der Zeitaufwand fiir die einzelnen Ge-
spriche stark variieren. Erfahrungen im Ausland und in anderen Kan-
tonen zeigen, dass fiir ein Erstgesprdach im Durchschnitt etwa eine
halbe Stunde einzusetzen ist (zu den finanziellen Auswirkungen dieser
Regelung vgl. die Ausfithrungen hinten in Abschnitt E.1).

§ 11. Anmeldungsgesprich (Abklarung des Integrationsbedarfes)

Wir begriissen die Nennung von Indizien eines besondern Integra-
tionsbedarfs in Abs. 2, bei deren Vorliegen mit der Ausldnderin oder
dem Ausldnder eine individuelle Integrationsberatung durchgefiihrt
wird (vgl. Abs. 3 und § 12). Der Entscheid, ob ein besonderer Integra-
tionsbedarf besteht, wird damit versachlicht und gesamtkantonal
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vereinheitlicht. Auf Verordnungsstufe werden die einzelnen Kriterien
moglicherweise noch zu prizisieren sein.

Gemiss Abs. 2 lit. a kann ein besonderer Integrationsbedarf insbe-
sondere dann vorliegen, wenn die Person nicht oder nur wenig
Deutsch versteht und spricht. Dieses Indiz korrespondiert mit der
Pflicht der Auslidnderinnen und Ausldnder, Deutsch zu lernen, soweit
sie diese Sprache nicht schon ausreichend verstehen und sprechen (§ 9
Abs. 3 in Verbindung mit § 4 Abs. 1 lit. b). Fiir Personen mit wenig
Schulbildung ist es wesentlich anspruchsvoller, Deutsch zu lernen, als
beispielsweise fiir Personen, die bereits eine oder mehrere Fremdspra-
chen beherrschen.

Auch die Bereitschaft zur personlichen Weiterbildung hiangt stark
vom Bildungsstand ab (vgl. Noemi Carrel / Nicole Wichmann / Gianni
D’Amato, Integrationsindikatoren, eine Literaturstudie zuhanden der
Fachstelle fiir Integration des Kantons Ziirich, Universitidt Neuenburg
2010, S. 9). Wir empfehlen deshalb, das Kriterium «wenig Schulbil-
dung» als weiteres Indiz fiir einen besonderen Integrationsbedarf auf-
zunehmen (Abs. 2 lit. ab).

In Abs. 2 lit. c sollte von «Kindern im Vorschulalter» statt von «vor-
schulpflichtigen Kindern» die Rede sein. Denn eine Vorschulpflicht
gibt es nicht.

Neu § 11a. Meldung

Die Meldung von Ausldnderinnen und Ausldndern an die Bera-
tungsstellen fiir Integrationsforderung ist im Gesetzesentwurf an zwei
Stellen geregelt, einerseits in § 11 Abs. 3 (neu zugezogene Ausldnde-
rinnen und Ausldnder) und anderseits in § 12 Abs. 1 (bereits anwe-
sende Ausldnderinnen und Ausldnder). Gesetzessystematisch tiber-
zeugt diese Aufteilung nicht. Wir regen deshalb an, die Meldung von
Personen an die Beratungsstellen in einem eigenen Paragrafen zu re-
geln (neu § 11a). § 11 Abs. 3 Satz 1 wird so zu § 11a Abs. 1 und § 11
Abs. 3 Satz2 zu § 11a Abs. 3.

Gemiss § 12 Abs. 1 sind der Beratungsstelle die «seit langerer Zeit
anwesenden Auslidnderinnen und Ausldnder mit besonderem Integra-
tionsbedarf» zu melden. Die Formulierung wirft die Frage auf, ob die
nicht gerade erst Zugezogenen, aber nur seit kiirzerer Zeit Anwesen-
den nicht erfasst sind. Wir gehen davon aus, dass hier alle ausldndi-
schen Personen mit besonderem Integrationsbedarf gemeint sind, die
nicht der Gruppe der Neuzuziehenden zugehoren. Diese Regelungs-
absicht lédsst sich préziser ausdriicken («frither zugezogene Auslidnde-
rinnen und Ausldnder», vgl. neu § 11a Abs. 2). Sodann kann bei dieser
Gruppe von Ausldnderinnen und Ausldndern direkt darauf abgestellt
werden, ob sie ihre Pflicht, sich zu integrieren, verletzen; die Hilfskon-
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struktion des besonderen Integrationsbedarfs nach § 11 Abs. 2 ist hier
nicht erforderlich.

§ 12. Integrationsberatung (Empfehlung)

Nach Abs. 4 Satz 2 kann die Beratungsstelle einer ausldndischen
Person «eine Reduktion der Kostenbeteiligung fiir Massnahmen zur
Integrationsforderung in Aussicht stellen». Wir unterstiitzen den Ein-
satz des Steuerungsinstruments des finanziellen Anreizes (vgl. Ab-
schnitt B.2.b), halten es aber fiir unumginglich, die Voraussetzungen
und den Umfang des Anreizes wie auch das Verfahren im Gesetz pri-
ziser zu regeln (vgl. neu § 23 Abs. 1). Wird dieser Anregung gefolgt,
kann auf Abs. 4 Satz 2 verzichtet werden, denn sein Inhalt ergibt sich
dann aus neu § 23 Abs. 1 Satz 2.

§ 13. Integrationsberatung (Integrationsvereinbarung)

In der Integrationsvereinbarung soll nach Priifung des Einzelfalles
das mit der Vereinbarung angestrebte Ziel wie auch der von der Aus-
landerin oder dem Auslidnder zu leistende Beitrag zur Verbesserung
ihrer bzw. seiner Integration festgelegt werden (Abs. 2 lit. a und b). Die
mit der Zielvorgabe eingehende Verpflichtung beispielsweise zum Be-
such eines Sprachkurses beriihrt die personliche Freiheit und damit
grundrechtlich geschiitzte Positionen von Ausldnderinnen und Auslian-
dern. Dies ruft nach einer genaueren gesetzlichen Umschreibung der
Leistungen, die eine Ausldnderin oder ein Ausldnder im Rahmen einer
Integrationsvereinbarung zu erbringen hat. Anderseits sehen wir auch
die besondere Notwendigkeit, beim Abschluss solcher Vereinbarun-
gen die Umsténde des konkreten Einzelfalls beriicksichtigen zu kon-
nen, was eine prazise Regelung auf Gesetzesstufe verunmoglicht. Das
Dilemma lésst sich wohl nur so 16sen, dass beim Abschluss von Integ-
rationsvereinbarungen sowohl hinsichtlich der Zielsetzung als auch
beziiglich des Umfangs und der Modalititen der angeordneten Mass-
nahmen grosse Aufmerksamkeit auf die Wahrung der Verhéltnismés-
sigkeit gelegt wird. Beispielsweise wire es unter grundrechtlichen
Gesichtspunkten bedenklich, eine alleinerziehende, zu 100% erwerbs-
titige Person zu einem Kurs von wochentlich vier Stunden Sprachun-
terricht zu verpflichten. Allenfalls lassen sich die unbestimmten Geset-
zesbestimmungen auf Verordnungsstufe weiter konkretisieren.

Gemaiss Abs. 4 kann mit Busse bestraft werden, wer sich ohne ent-
schuldbaren Grund nicht an die Integrationsvereinbarung hilt. Die
Norm wird zwar nicht als Strafnorm formuliert, doch ist es die Bedeu-
tung dieser Bestimmung. Wir regen an, sie in den Katalog von § 24 zu
verschieben.
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§ 14. Koordination

Unabhingig davon, ob die Integrationsberatungen vom Kanton
oder von den Gemeinden durchgefiihrt werden, sind die Tatigkeiten
der Beratungsstelle mit denjenigen des Migrationsamtes zu koordinie-
ren. Denn beim Migrationsamt laufen zahlreiche Informationen zu-
sammen, die fiir eine Integrationsempfehlung, eine Integrationsver-
einbarung oder eine Integrationsverfiigung von Bedeutung sind.
Deshalb soll die Beratungsstelle berechtigt sein, die beim Migrations-
amt vorhandenen Akten iiber eine bei ihr in Beratung stehende Person
beizuziehen (neu Abs. 2). Da die Erfiillung oder Nichterfiillung einer
Integrationsvereinbarung gemiss Entwurf auch Einfluss auf den aus-
landerrechtlichen Status einer Person haben kann (vgl. § 13 Abs. 2
lit. ¢, Abs. 3 und Abs. 4), sollen sich die Beratungsstelle und das Migra-
tionsamt in solchen Fillen iiber den Inhalt der Integrationsvereinba-
rung absprechen (neu Abs. 3).

Das Migrationsamt wiederum sollte bei Bewilligungsfragen die
Einschétzung der Beratungsstelle iiber den Integrationsverlauf einer
Person beriicksichtigen (neu Abs. 4).

§ 15. Sprach- und Integrationskurse

Zur Bedeutung des Spracherwerbs fiir eine erfolgreiche Integra-
tion verweisen wir auf unsere Ausfithrungen im Abschnitt B.2.a.Wir
begriissen es, dass das Angebot an Sprach- und Integrationskursen in
Absprache mit den Gemeinden festgelegt werden soll (Abs. 1). Dies
erlaubt es, die grosse Erfahrung einzelner Gemeinden und Stidte bei
der Durchfithrung solcher Kurse nutzbar zu machen. Bei der Festle-
gung des Kursangebots wird insbesondere den Bediirfnissen von
fremdsprachigen Jugendlichen und jungen Erwachsenen Rechnung zu
tragen sein, denn diese Personengruppe ist besonders gefdhrdet, man-
gels Deutschkenntnissen nicht in den Arbeitsmarkt integriert zu wer-
den. Die auf diese Altergruppe zugeschnittenen Sprach- und Integra-
tionskurse miissen deshalb auch auf einen spiteren Besuch eines
Berufsvorbereitungsjahres gemiss § 5 des Einfiihrungsgesetzes zum
Berufsbildungsgesetz (LS 413.31) vorbereiten. Weiter sollen auch An-
gebote zur Unterstiitzung wihrend der beruflichen Grundbildung ge-
schaffen werden.

Grosser Unterstiitzung bedarf auch die Integrations- und Sprach-
forderung von Kindern im Vorschul- und Schulalter bzw. deren Eltern.
Diese frithe Forderung erachten wir als eine grundlegende Vorausset-
zung fiir die Chancengleichheit. Kinder aus sozial benachteiligten zu-
gewanderten Familien sollten die Moglichkeit haben, auf Gleichaltrige
und auf ein anregendes, im umfassenden Sinne bildendes und damit
die Integration forderndes Umfeld zu treffen. Dies dient nicht nur
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ihrer sozialen Integration, sondern auch der sprachlichen Forderung
dieser Kinder. Vorschulkinder konnen insbesondere durch familien-
erginzende Betreuungsformen sowie iiber die besonders auf dieses
Bediirfnis zugeschnittenen «Spielgruppen plus» mit unserer Sprache
und Kultur vertraut gemacht werden. Daneben ist es auch wichtig, dass
die Zielgruppe der fremdsprachigen Eltern ausreichend Deutsch lernt
und sich Wissen iiber Schul- und Erziehungsfragen aneignet. Damit
wird die spitere Zusammenarbeit mit der Schule vereinfacht. Die Be-
reitschaft und die Motivation von Eltern zum Besuch eines Deutsch-
kurses sind im Zeitpunkt des Kindergarten- bzw. Schuleintrittes ihres
Kindes besonders hoch, vor allem dann, wenn die Kurse nahe am
Wohnort oder vorzugsweise in der Schule stattfinden. In diesem
Zusammenhang kann als Beispiel «Eltern lernen Deutsch in der
Schule (ELDIS)» in der Stadt Ziirich erwéhnt werden.

Wie die zwei aufgefiihrten Beispiele zeigen, wird der Inhalt der
Sprach- und Integrationskurse mit Blick auf die besonderen Bediirf-
nisse der einzelnen Personengruppen festzulegen sein. Aber auch aus
organisatorischer Sicht ist es wichtig, die Kurse so anzubieten und zu
gestalten, dass es den Ausldnderinnen und Auslédndern moglich ist, das
Angebot wahrzunehmen. In diesem Sinne muss z. B. die Moglichkeit
einer Kinderbetreuung wihrend des Kursbesuchs sichergestellt sein.
Die Kurse miissen in zumutbarer Entfernung zum Wohnort stattfin-
den. Bei den Kurszeiten ist den Schichtarbeitszeiten Rechnung zu tra-
gen. In der Verordnung werden die Zielgruppen der Sprach- und In-
tegrationskurse, die Inhalte dieser Kurse sowie der Rahmen des
Kursangebots néher zu bestimmen sein.

Gemaiss Abs. 3 lit. a legt die fiir Integrationsfragen zustindige Di-
rektion des Regierungsrates «die Kursinhalte und die Standards» fest.
Diese Festlegung soll in Absprache mit den thematisch mitbetroffenen
anderen Direktionen erfolgen. Ebenso sollte prizisiert werden, dass es
hier nur um Kurse nach dem Integrationsgesetz geht, nicht auch um
jene, die in den Regelstrukturen angeboten werden.

Nach Abs. 3 lit. b hat die fiir Integrationsfragen zusténdige Direk-
tion das Angebot an Sprach- und Integrationskursen zu koordinieren.
Damit sollen Doppelspurigkeiten des Kurswesens im Bereich der spe-
zifischen Integrationsférderung, aber auch der Regelstrukturen ver-
mieden und Synergien genutzt werden. Letztlich geht es also nur da-
rum, die Angebote aufeinander abzustimmen. Das im Entwurf
vorgesehene Verb «koordinieren» geht unnotigerweise iiber dieses
Ziel hinaus.
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§§ 16 und 17. Information (Zustindigkeit und Adressatenorientie-
rung)

Diskriminierungen jeder Art behindern die Integration von Aus-
landerinnen und Ausldndern ganz wesentlich. Sollen sie durch die In-
tegrationsforderung in ihrer Eigenverantwortung gestiarkt und in der
Entwicklung ihrer Fidhigkeiten unterstiitzt werden, miissen sie ver-
mehrt vor Diskriminierungen geschiitzt werden (Bericht Bundesrat,
S. 36); diese Forderung betrifft insbesondere die Situation der Frauen.
In diesem Sinne ist auch die staatliche Informationsvermittlung im
Sinne der §§ 13 und 14 des Vorentwurfs auszurichten: Die staatlichen
Informationen fiir Auslidnderinnen und Auslidnder haben auch den
Diskriminierungsschutz zu thematisieren und Hinweise auf institutio-
nelle Angebote gegen Diskriminierung von Auslédnderinnen und Aus-
landern und auf die Forderung von Gleichstellung von Frau und Mann
zu umfassen. Zudem sollten Ausldnderinnen im Familiennachzug auf
die Problematik héuslicher Gewalt hinsichtlich der Erteilung und Ver-
langerung von Aufenthaltsbewilligungen und auf entsprechende Bera-
tungsangebote hingewiesen werden.

§ 19. Andere Massnahmen

Da der Kanton regelmaéssig nur «im Rahmen des Budgets» titig
werden kann, ist die entsprechende Wendung in Abs. 1 unnétig und
kann gestrichen werden.

§ 20. Niederlassungsbewilligung

Aus der Formulierung von § 20 konnte geschlossen werden, dass
der Person, welche die in lit. a und b umschriebenen Voraussetzungen
erfiillt, von Amtes wegen eine Niederlassungsbewilligung zu erteilen
ist. Eine Niederlassungsbewilligung wird von Bundesrechts wegen je-
doch nur auf Gesuch hin erteilt. Dies sollte in der Formulierung zum
Ausdruck kommen.

Nach Art. 34 Abs. 4 AuG kann bei erfolgreicher Integration,
namentlich wenn die betroffene Person iiber gute Kenntnisse einer
Landessprache verfiigt, und nach ununterbrochenem Aufenthalt mit
Aufenthaltsbewilligung wihrend der letzten fiinf Jahre eine Niederlas-
sungsbewilligung erteilt werden. Diese Voraussetzungen decken sich
mit jenen von § 20 lit. a und lit. b. Jedoch fragt es sich, ob mit der aus-
driicklichen Regelung in § 20 beispielsweise die Konkretisierung des
Begriffs des ununterbrochenen Aufenthalts in Art. 34 Abs. 5 AuG aus-
geschlossen werden soll. Klarer und préziser scheint uns zu sein, hier
auf das Bundesrecht zu verweisen und dabei die dort vorgesehene
Moglichkeit zur vorzeitigen Erteilung einer Niederlassungsbewilli-
gung («... kann ... erteilt werden») durch einen gesetzlichen Anspruch
Zu ersetzen.
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§ 21. Kanton

Wie im Abschnitt B.3 dargelegt, regen wir die Kantonalisierung der
Beratungsstellen an. Das ist in einer neuen lit. a von Abs. 2 umzuset-
zen. Dem Vorentwurf folgend, sollte die Integrationsberatung auf Ge-
meinden und Stéddte tibertragen werden konnen, wenn diese darum er-
suchen und Gewihr fiir eine einwandfreie Erfiillung dieser Aufgabe
bieten (neue lit. b von Abs. 2). Wir nehmen an, dass grosse Gemeinden
wie die Stidte Ziirich und Winterthur, die langjdhrige Erfahrung im
Integrationsbereich haben und eine eigenstindige Integrationspolitik
entwickelten, von dieser Moglichkeit Gebrauch machen werden.

Wenn die Beratungstétigkeit durch kantonale Amtsstellen ausge-
iibt wird, hat die Direktion nur noch Empfehlungen fiir die Abkldarung
des besonderen Integrationsbedarfes durch die Gemeinden zu erlas-
sen. Der zweite Teil des Satzes von Abs. 2 lit. a (neu lit. ¢) ist daher zu
streichen.

Nach Abs. 2 lit. b (neu lit. d) koordiniert die fiir Integrationsfragen
zustdndige Direktion des Regierungsrates «die Tidtigkeiten der kanto-
nalen Amtsstellen, soweit diese die Integration von Ausldnderinnen
und Ausldndern betreffen». Diese Aufgabe diirfte der vom Regie-
rungsrat zu bezeichnenden Fachstelle fiir Integrationsfragen zugewie-
sen werden (vgl. Abs. 1). Wir begriissen die Regelung von Abs. 2 lit. b
bzw. neu lit. d grundsétzlich, wobei wir die Aufgabe der Fachstelle weit
verstehen: Sie wird nicht nur die staatlichen Tétigkeiten im Bereich
der spezifischen Integrationsférderung zu koordinieren haben, son-
dern auch die in den Regelstrukturen erbrachten staatlichen Leistun-
gen, soweit sie Gesichtspunkte der Integrationsforderung betreffen.
Dieses Verstidndnis der Aufgaben der Fachstelle stimmt mit der
Auffassung des Bundesrates liberein, wonach die spezifische Integra-
tionsforderung nicht nur Liicken zu schliessen hat, sondern auch «mit
fachlicher Beratung, Expertise und Projektbegleitung die Qualitétssi-
cherung der Integrationsforderung in den Regelstrukturen (...) unter-
stiitzen» soll (Bericht Bundesrat, S. 26).Allerdings sind wir der Mei-
nung, dass sich dieses Ziel erreichen lédsst, ohne der Fachstelle die
Koordinationspflicht zu iiberbinden. Es geniigt, wenn die Fachstelle
dafiir sorgt, dass die andern mit Integrationsfragen befassten Amts-
stellen ihre Tétigkeiten aufeinander abstimmen. Bereits damit kann
erreicht werden, dass Doppelspurigkeiten abgebaut und Synergien ge-
nutzt werden.

Schliesslich regen wir an, die Direktion in einer neuen lit. g von
Abs. 2 zur Koordination der staatlichen Tétigkeiten im Bereich der
Vermeidung und Bekdmpfung der Diskriminierung von Ausldnderin-
nen und Auslédndern fiir zustdndig zu erklédren.
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§ 22. Gemeinden

Wegen der von uns empfohlenen Kantonalisierung der Beratungs-
stellen konnen die Abs. 2 und 3 aufgehoben werden. Soll die Integra-
tionsberatung jedoch Aufgabe der Gemeinde bleiben, wire eine Min-
destgrosse der Beratungsstellen im Gesetz vorzuschreiben, um eine
hinreichende Professionalitédt der Beratungen sicherzustellen.

§ 23. Kosten

Gemiss dieser Bestimmung haben sich die Ausldnderinnen und
Ausliander «in angemessenem Umfang an den Kosten von Kursen und
Programmen zur Verbesserung ihrer Integration» zu beteiligen, wobei
ihre wirtschaftlichen Verhiltnisse zu berticksichtigen sind. Diese Be-
stimmung regelt die Kostenverlegung zu wenig prizise. Wir regen da-
her an, sie wie folgt neu zu fassen:

Der Staat und die Ausldnderinnen und Ausldnder sollen die Kosten
fiir den Besuch von Sprach- und Integrationskursen grundsitzlich je
zur Hailfte tragen, denn beide Seiten profitieren davon: die Ausldnde-
rinnen und Ausldnder deshalb, weil es ihnen das Leben in der Schweiz
erleichtert und sie auf dem Arbeitsmarkt bessere Chancen haben. Und
der Staat deshalb, weil damit ein wesentlicher Beitrag fiir das Ziel
einer gut integrierten Gesellschaft geleistet wird und sich die kostspie-
ligen Folgen einer nicht integrierten Gesellschaft einschréanken lassen.
Allerdings sollen auch finanzielle Anreize zum erfolgreichen Besuch
eines Sprachkurses geschaffen werden (vgl. Abschnitt B.2.b). In die-
sem Sinne sollen die Ausldnderinnen und Ausldnder dem Kursanbieter
drei Viertel der gesamten Kurskosten bezahlen, wobei ihnen die Bera-
tungsstelle einen Viertel zuriickerstattet, wenn sie den Kurs erfolgreich
absolvieren (neu Abs. 1).

Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnisse sollen die
Kurskosten ganz oder teilweise erlassen werden kénnen (neu Abs. 2).

Die nach Abzug der Beitrdge Dritter (insbesondere des Bundes)
verbleibenden Kosten sollen hélftig auf Kanton und Gemeinden ver-
teilt werden (neu Abs. 3).

Der nachfolgende Abschnitt E.3 enthilt eine Schétzung der durch
die Sprachkurse verursachten Kosten.

Was die iibrigen durch dieses Gesetz verursachten Kosten betrifft,
gehen wir davon aus, dass sie von jenem Staatswesen zu tragen sind,
dem das Gesetz die betreffende Aufgabe zuweist. In diesem Sinne ha-
ben die Gemeinden die Kosten der Anmeldungsgespriche und der
Kanton jene der Integrationsberatung zu iibernehmen.
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§ 24. Strafbestimmungen

Das Anmeldungsgesprich ist in § 10 Abs. 2 geregelt. Die Verwei-
sung in lit. b ist entsprechend zu prézisieren.

In einer neuen lit. d soll die Strafbestimmung von § 13 Abs. 4 auf-
genommen werden.

Zu § 25

Soweit die Ausfithrungsverordnung des Regierungsrates lediglich
den Vollzug dieses Gesetzes regelt, widerspricht der allgemeine Ge-
nehmigungsvorbehalt Art. 67 Abs. 2 KV. Nach dieser Bestimmung ist
der Regierungsrat von Verfassung wegen befugt, Verordnung iiber den
Vollzug der Gesetze zu erlassen. In diesem Sinne ist die Genehmi-
gungspflicht auf jene Regelungen des Ausfithrungsrechts zu beschran-
ken, denen eine Gesetzesdelegation zugrunde liegt. Eine solche Dele-
gation erkennen wir nur bei § 4 Abs. 2.

D. Vorschlag des Regierungsrates

Der Gesetzesentwurf zeichnet sich durch einen hohen Detaillie-
rungsgrad und einen Hang zur Perfektion aus. Wir erlauben uns des-
halb, Ihnen nachfolgend einen Entwurf fiir ein Integrationsgesetz zu
unterbreiten, in dem diesbeziiglich einige Anderungen vorgeschlagen
werden und die aufgezeigten Verbesserungsméglichkeiten enthalten
sind. Um den Vergleich mit dem Entwurf Ihrer Kommission vom
16. Juli 2010 zu erleichtern, haben wir dabei die Nummerierung der
Paragrafen, Absétze und literae beibehalten.

E. Finanzielle Auswirkungen

Nachfolgend werden die finanziellen Auswirkungen des Integra-
tionsgesetzes auf den Kanton und die Gemeinden dargestellt.

1. Anmeldungsgesprich (§§ 10 und 11)

Nach § 10 Abs. 1 haben die Gemeinden mit allen zuziechenden Aus-
linderinnen und Auslindern, die ilter als zwolf Jahre sind und die vor
weniger als einem halben Jahr in die Schweiz gezogen sind, ein Anmel-
dungsgespréch durchzufiihren.
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Die Zahl der aus dem Ausland neu zuziehenden Personen
schwankt je nach wirtschaftlicher und politischer Lage im Ausland und
in der Schweiz betrachtlich. Fiir die vorliegende Berechnung stellen
wir auf die Situation nach Einfiihrung des freien Personenverkehrs ab,
d. h. auf die Jahre 2007, 2008 und 2009. Geméss den Angaben des Bun-
desamtes fiir Migration (BFM) zogen in diesem Zeitraum durch-
schnittlich 30 000 Personen pro Jahr vom Ausland in den Kanton Zii-
rich. (Die Zahl der Ausldanderinnen und Ausldnder, die vor weniger als
einem halben Jahr vom Ausland in einen andern Kanton gezogen sind
und nun von dort in den Kanton Ziirich ziehen, ist so gering, dass sie
ausser Betracht gelassen werden kann; es handelt sich hierbei lediglich
um rund 200 Personen). Gemiss den statistischen Erhebungen sind
rund 77% aller Zuziehenden élter als zwolf Jahre. Daraus folgt, dass
mit jahrlich rund 23 100 Personen (=77% von 30000) ein Anmel-
dungsgespréch zu fiithren ist. Bei rund 1800 Personen dieser Gruppe
(= 8% von 23 100) handelt es sich um Ausldanderinnen und Auslinder,
die als zweites, drittes oder viertes Glied einer ganzen Familie zuzie-
hen; diese Personen konnen am Anmeldegesprich des «Erstglieds»
der Familie teilnehmen und sind hier deshalb nicht mitzuzidhlen. Da-
raus folgt, dass jahrlich rund 21 300 Anmeldungsgespréche (= 23 100
minus 1800) durchzufiihren sind.

Der Zeitbedarf des Gesprichs richtet sich in erster Linie nach dem
Umfang der zu vermittelnden Informationen. Nach § 10 Abs. 2 sind die
Auslianderinnen und Auslidnder beim Anmeldungsgesprich insbeson-
dere iiber folgende Punkte zu informieren: Ziele der Integration,
wichtigste Rechte und Pflichten der Ausldnderinnen und Ausldnder,
zentrale Grundwerte unserer Gesellschaft, Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in der Schweiz, weitere Schritte der Auslédnderinnen und Aus-
lander im Kontakt mit andern staatlichen Stellen und Angebote zur
Unterstiitzung der Integration. Bei vorsichtiger Schétzung ist von ei-
nem Zeitbedarf von einer halben Stunde pro Anmeldungsgespridch
auszugehen, wobei tendenziell mehr Zeit benotigt wird, wenn das Ge-
sprich in eine andere Sprache iibersetzt werden muss. Dies entspricht
den im Ausland und in andern Kantonen gemachten Erfahrungen.

Die dem Staat anfallenden Kosten fiir die Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter, welche die Anmeldungsgesprache durchfiithren, kon-
nen mit Fr. 70 pro Stunde eingesetzt werden. Pro Anmeldungsge-
spréch ist unter dieser Position mit Fr. 35 zu rechnen. Hinzu kommen
die Kosten fiir die Ubersetzung. Keine solche ist bei jenen 45% der
zuziehenden Ausldnderinnen und Auslédnder nétig, die aus Deutsch-
land, Osterreich, dem Fiirstentum Liechtenstein oder Holland stam-
men; diese Personen sprechen deutsch. Ebenfalls keine Ubersetzung
ist bei jenen 23% der Zuziehenden notig, die aus englisch-, franzo-
sisch-, italienisch- oder spanischsprachigen Léndern stammen; hier
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kann die Ubersetzung durch das das Anmeldungsgesprich durchfiih-
rende Personal sichergestellt werden. Damit verbleiben rund 6800 An-
meldungsgespriiche (= 32% von 21 300), bei denen eine Ubersetzerin
oder ein Ubersetzer beigezogen werden muss. Als Stundensatz einer
Ubersetzerin oder eines Ubersetzers sind Fr. 80 einzusetzen.

Kostenschiatzung Anmeldungsgesprich (in Franken)

21 300 Anmeldungsgespriche a ¥ Std. a Fr. 70 745 500
6800 Ubersetzungen a % Std. a Fr. 80 272 000
Total Anmeldungsgespriche 1017 500

2. Integrationsberatung (§§ 12 und 13)

Anlésslich des Anmeldungsgesprichs wird gepriift, ob die Ausldn-
derin oder der Ausldnder Bedarf nach staatlicher Unterstiitzung bei
der Integration hat (sogenannter besonderer Integrationsbedarf; vgl.
§ 11 Abs. 2). Ist das der Fall, wird die Person von der zustdndigen Be-
ratungsstelle fiir Integrationsféorderung zu einem Gespriach aufgebo-
ten, in dem ihr individuell zugeschnittene Massnahmen zur Verbesse-
rung der Integration empfohlen werden (§ 12 Abs. 2 und 3), wohl in
den meisten Féllen der Besuch eines Sprachkurses.

Von den 30 000 neu zuziehenden Ausldnderinnen und Ausldndern
sind rund 21 300 Personen (71%) mindestens 16 Jahre alt. Kinder un-
ter dieser Altersgrenze stehen noch in der Schulpflicht; fiir sie ist eine
Integrationsberatung nicht sinnvoll. Bei den Jugendlichen hingegen ist
eine Beratung wichtig und zweckmaissig, denn sie konnen in diesem
Rahmen z. B. iiber Briickenangebote des Schulsektors informiert wer-
den.

In der Gruppe der iiber 16-jéhrigen Auslédnderinnen und Auslian-
der stammen 9600 (45% von 21 300) aus Deutschland, Osterreich, dem
Fiirstentum Liechtenstein oder Holland. Diese Personen konnen gut
deutsch und weisen auch unter wirtschaftlichen, kulturellen und sozia-
len Gesichtspunkten kaum einen besondern Integrationsbedarf im
Sinne von § 11 Abs. 2 auf. Es darf deshalb angenommen werden, dass
bei ihnen keine Integrationsberatung erforderlich ist.

Die restlichen 11 700 Personen (55% von 21 300) stammen aus dem
nicht deutschsprachigen Ausland. Es ist davon auszugehen, dass rund
ein Viertel von ihnen keine staatliche Unterstiitzung bei der Integration
benotigt, weil sie Deutsch als Fremdsprache ausreichend sprechen und
verstehen, weil sie in einer bereits gut integrierten Familie leben werden
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oder weil es fiir sie selbstverstindlich ist, sich um die Integration in die
Aufnahmegesellschaft und insbesondere den Erwerb von Deutsch-
kenntnissen zu bemiihen.

Bei den verbleibenden rund 8800 Auslidnderinnen und Ausldndern
(75% von 11700) diirfte nach unserer Einschitzung jedoch ein gewis-
ser Bedarf nach staatlicher Unterstiitzung bestehen (vgl. auch vorne,
Abschnitt B.2.b). Fiir den Grossteil dieser Gruppe erachten wir dabei
folgendes Vorgehen als sinnvoll und gentigend: Die auslédndische Per-
son wird zu einem Beratungsgesprdch aufgeboten, anlésslich dessen
das fiir sie passende Kursangebot festgelegt wird. Nach einigen Wo-
chen reicht die Person der Beratungsstelle eine Bestitigung ein, wo-
nach sie den empfohlenen Kurs belegt und regelmissig besucht. Am
Ende des Kurses sendet sie eine Bescheinigung tiber den erfolgreichen
Abschluss des Kurses ein. Wir gehen davon aus, dass dieses Verfahren
bei rund 70% der Personen, mit denen eine Integrationsberatung
durchgefiihrt wird, zum Ziel fiihrt; in absoluten Zahlen sind das rund
6200 Personen (70% von 8800). Bei dieser Gruppe (sogenannte A-
Gruppe) ist der Zeitbedarf pro Person mit % Std. fiir die Integrations-
beratung und % Std. fiir die Kontrolle des Kursbesuchs einzusetzen,
insgesamt also 1% Std. Die Stunde ist mit Fr. 85 zu veranschlagen
(Strukturkosten einschliesslich Lohn einer Sozialarbeiterin oder eines
Sozialarbeiters). Hinzu kommt der Aufwand fiir die Ubersetzung des
Beratungsgesprichs. Unter den Ausldnderinnen und Auslidndern aus
fremdsprachigen Landern stammen rund 43 % aus dem englisch-, fran-
z0sisch-, italienisch- oder spanischsprachigen Raum; hier kann die
Ubersetzung durch die Beratungsstelle selbst erfolgen. Bei den restli-
chen 57% (=3500) ist eine Ubersetzung des Beratungsgesprichs
(% Std.) erforderlich.

Bei den tiibrigen 30% der Gruppe von Personen mit Bedarf nach
staatlicher Unterstiitzung bei der Integration (2600) wird eine intensi-
vere Begleitung und Kontrolle nétig sein (sogenannte B-Gruppe). Wir
rechnen hier mit einem Aufwand von fiinf mal %2 Std. neben dem auch
hier erforderlichen ersten Beratungsgespriach von % Std., insgesamt
mit 3% Std. Auch hier fallen Ubersetzungskosten im bereits dargeleg-
ten Umfang (57%) an.
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Kostenschitzung Integrationsberatung (in Franken)

A-Gruppe (6200 Personen)

6200 Beratungsgespriche a % Std. a Fr. 85 395 250
3500 Ubersetzungen a % Std. a Fr. 80 210 000
6200 Kontrollen a % Std. a Fr. 85 263 500
B-Gruppe (2600 Personen)

2600 Beratungsgespréche a 3% Std. a Fr. 85 718 250
1500 Ubersetzungen a 3% Std. 4 Fr. 80 390 000
Total Integrationsberatung 1977 000

3. Sprach- und Integrationskurse (§ 15)

In Abschnitt B.2 wurde dargelegt, dass Ausldnderinnen und Aus-
lander mit fehlenden oder geringen Kenntnissen der deutschen Spra-
che dazu angehalten werden sollen, einen Sprachkurs im Umfang von
mindestens 200 Lektionen zu besuchen. Damit konnen sie ihr Sprach-
niveau um eine Stufe im Européischen Referenzrahmen heben (z. B.
von Al auf A2). Unter Beriicksichtigung, dass die zuziehenden Aus-
landerinnen und Auslédnder auch im Alltagsleben oft Gelegenheit ha-
ben, Deutsch zu sprechen, und dass wohl die meisten unter ihnen
schon bei der Einreise geringfiigige Kenntnisse der deutschen Sprache
haben, darf mit dieser Vorgabe angenommen werden, dass durch-
schnittlich das Niveau A2 erreicht wird. Die Kosten eines Sprachkur-
ses lassen sich mit Fr. 15 pro Lektion und Kursbesucherin oder -besu-
cher veranschlagen, insgesamt also mit Fr. 3000 pro Person und Kurs
(200 Lektionen a Fr. 15).

Wie bereits erwihnt, sprechen wir uns fiir eine einigermassen lii-
ckenfreie Durchsetzung der Pflicht der fremdsprachigen Auslédnderin-
nen und Auslidnder aus, Deutsch zu lernen. Dies kann im Rahmen von
Kursen nach diesem Gesetz (spezifische Integrationsforderung) ge-
schehen, aber auch durch Angebote der Privatwirtschaft oder durch
solche der Regelstrukturen. Angebote des Bildungsbereichs richten
sich in erster Linie an junge Menschen bis 20 Jahre, sodass es sich bei
den Sprachkursen nach diesem Gesetz in erster Linie um Angebote fiir
Auslianderinnen und Auslidnder im Alter von 21 bis 50 Jahre handelt.
Diese Gruppe macht 67% aus, mithin rund 20 100 Personen (67% von
30 000). Davon stammen rund 55% aus dem nicht deutschsprachigen
Ausland (11 100). Bei rund einem Viertel von ihnen darf angenommen
werden, dass sie bereits bei der Einreise in ausreichendem Mass
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Deutsch beherrschen oder dass sie ohne jede staatliche Begleitung
Deutsch lernen werden. Die restlichen 8300 kommen als Besucherin-
nen und Besucher von Sprach- und Integrationskursen nach diesem
Gesetz infrage.

Wie bereits dargelegt, regen wir an, die Kosten fiir den Besuch
eines Sprachkurses hilftig auf die Kursbesucherin oder den Kurs-
besucher einerseits und den Staat anderseits zu verteilen, wobei auch
finanzielle Anreize fiir den erfolgreichen Besuch eines Sprachkurses
bestehen sollen (vgl. vorne, Abschnitt B.2.b und Bemerkungen zu
§ 23). Es ist damit zu rechnen, dass ein Teil der Kursbesucherinnen und
-besucher den Sprachkurs nicht erfolgreich beenden wird, sodass die in
Aussicht gestellte Riickerstattung von 25% der gesamten Kurskosten
(vgl.neu § 23 Abs. 1 Satz 2) nicht in allen Fillen ausgeschopft wird. Die
daraus herrithrenden Einsparungen diirften in etwa die Vergiinstigun-
gen kompensieren, die Ausldnderinnen und Auslédndern gewihrt wer-
den, die in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen stehen (vgl.
neu § 23 Abs. 2).

Kostenschitzung Sprachkurse (in Franken)

8300 Sprachkurse a 200 Lektionen a Fr. 15 24900 000
abziiglich Kostenbeteiligung Kursbesucher (50%) 12 450 000
Total Sprachkurse 12 450 000

4. Weitere Massnahmen

Nach §15 Abs. 1 hat der Kanton auch ein bedarfsgerechtes Ange-
bot an Integrationskursen sicherzustellen. Sodann haben Kanton und
Gemeinden gemeinsam fiir eine angemessene Information der Aus-
linderinnen und Ausldnder zu sorgen (§ 16 Abs. 1). Der Kanton kann
weitere Massnahmen zur Integrationsforderung ergreifen oder unter-
stiitzen (§ 19).

Bereits heute finanzieren die Fachstelle fiir Integrationsfragen und die
Gemeinden (Stidte) verschiedene Projekte in den Bereichen Frithforde-
rung, soziokulturelle Integration, Gewaltpravention, Gesundheitsvor-
sorge, berufliche Eingliederung/Arbeitsintegration, Sport, Medienpro-
jekte, Begegnungsanlisse/Vernetzung und Information. Der Aufwand der
Gemeinden fiir Projekte ausserhalb von Sprachkursen ist schwer zu schét-
zen, er diirfte im sechsstelligen Frankenbereich liegen.

Die kantonale Fachstelle unterstiitzt 2010 insgesamt 50 Projekte,
die nicht den Bereich der Sprachkurse betreffen. Sie wendet hierfiir
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Fr. 425 000 auf. Mit dem vom Gesetz vorgesehenen Verfahren (An-
meldungsgespréch, Integrationsberatung) konnen die Zielgruppen
staatlicher Massnahmen besser erreicht werden, sodass mit einer Ver-
doppelung der kantonalen Ausgaben auf Fr. 850 000 zu rechnen ist.
Gemadss heutiger Praxis unterstiitzt die Fachstelle ein Projekt hochs-
tens zu einem Drittel der Gesamtkosten; der Rest wird regelméssig
durch die Gemeinden und durch Dritte finanziert. Deshalb kann ange-
nommen werden, dass auch bei den Gemeinden Ausgaben in gleicher
Hohe wie beim Kanton anfallen.

Die Kosten fiir die Information der Bevolkerung gemdéss § 21 sind
mit rund Fr. 300 000 pro Jahr zu veranschlagen. Auch diese Kosten sol-
len hilftig auf den Kanton und die Gemeinden verteilt werden.

Kostenschitzung weitere Massnahmen (in Franken)

Integrationskurse; Projekte im Bereich der soziokulturelle Integra-
tion, Frithforderung, Gewaltpravention, Gesundheitsvorsorge usw.

Kostenanteil Kanton 850 000
Kostenanteil Gemeinden 850 000
Information der Bevolkerung

Kostenanteil Kanton 150 000
Kostenanteil Gemeinden 150 000
Total 2 000 000
5. Strukturkosten

Die Gemeinden haben mit neu zuziehenden Ausldnderinnen und
Auslindern Anmeldungsgespriache durchzufithren (§ 10). Die dabei
anfallenden Kosten wurden ausgewiesen und sind hier nicht mehr zu
beriicksichtigen. Dariiber hinaus verpflichtet § 22 Abs. 1 die Gemein-
den, eine fiir Integrationsfragen zustdndige Person zu bezeichnen.
Weitere personelle Mittel braucht es seitens der Gemeinde, um dem
Informationsauftrag nachzukommen (§ 16). Einzelne Gemeinden ver-
figen schon heute iiber eine kommunale Fachstelle fiir Integrations-
fragen. Gestiitzt auf die entsprechenden Erfahrungswerte, gehen wir
davon aus, dass Gemeinden mit mehr als 4000 Einwohnerinnen und
Einwohnern hierfiir eine 50%-Stelle benotigen. Fiir die Stadt Ziirich
konnen 400 und fiir Winterthur 200 Stellenprozente eingesetzt werden.
In den restlichen Gemeinden werden insgesamt acht 50%-Stellen zu
schaffen sein. Das ergibt ein Total von rund 1600 Stellenprozenten, was
16 Vollzeitstellen fiir alle Ziircher Gemeinden entspricht.
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Die Stellen werden sinnvollerweise mit Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeitern besetzt. Bei Kosten von jahrlich Fr. 132 000 pro Stelle
ergeben sich auf diese Weise Gesamtkosten von Fr. 2 112 000.

Seitens des Kantons bestehen heute sechs Stellen bei der Fachstelle
fur Integration. Fiir die zusétzlichen Aufgaben, die das Integrationsge-
setz dem Kanton iiberbindet (Koordination der mit Integrationsfragen
befassten Amtsstellen, Weiterbildung, Ausarbeitung von Empfehlun-
gen, Standards und Informationsmaterial fiir Gemeinden und Arbeit-
geber, vgl. § 21 Abs. 2) werden zwei weitere Stellen benétigt. Das Pro-
jektcontrolling bei Kursen und Massnahmen geméss §§ 15 und 19 um-
fasst Planung, Akquisition, Aufbau, Projektbegleitung, Qualitétssi-
cherung und -entwicklung, Reporting, Abrechnung usw. Da sich das
Volumen aufgrund des neuen Gesetzes vervielfachen wird, ist mit
einer betrichtlichen Steigerung des Aufwands zu rechnen. Dafiir wer-
den zwei zusitzliche Stellen benotigt.

6. Zusammenstellung

Nachfolgend werden die vorne ermittelten Kosten des Staats beim
Vollzug des Integrationsgesetzes zusammengestellt und nach Kanton
und Gemeinden aufgeschliisselt. Mit zu beriicksichtigen ist hier auch
die finanzielle Unterstiitzung durch den Bund. Aufgrund der bisheri-
gen Erfahrungen und gestiitzt auf Absichtserkldrungen des Bundes
darf davon ausgegangen werden, dass sich der Bund zu einem Drittel
an den Kosten beteiligen wird.

Schétzung der staatlichen Kosten bei der Umsetzung des Integrations-
gesetzes (in Mio. Franken)

Kanton Gemeinden Total
Anmeldungsgespriche 1,0 1,0
Integrationsberatung 2,0 2,0
Sprachkurse 6,3 6,3 12,6
Weitere Massnahmen 1,0 1 2,0
Strukturkosten 2.1 1,5 3,6
Zwischentotal 114 9,8 21,2
abziiglich Anteil Bund ('/3) -3,8 -33 7,1

Total 7,6 6,5 14,1
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4. Antrag der Spezialkommission

Die Spezialkommission zog die Bemerkungen und Anregungen
des Regierungsrates, welcher das Integrationsgesetz als iiber weite
Strecken iiberzeugend taxierte, in Erwédgung und tiberarbeitete ihren
Entwurf fiir ein Integrationsgesetz als Gegenvorschlag zu den beiden
parlamentarischen Initiativen Winkler und Biitikofer nochmals, ohne
jedoch Struktur und Inhalt wesentlich zu dndern. Das Resultat dieser
Uberarbeitung stellte schliesslich die Grundlage dar fiir die iiblichen
zwei Gesetzeslesungen, im Rahmen derer die Fraktionen ihre Antrige
einbrachten. Dabei zeigte sich, dass die politischen Ansichten iiber
Stossrichtung und Ausgestaltung eines Integrationsgesetzes trotz des
langwierigen Entstehungsprozesses des Gesetzesentwurfs so stark
voneinander abweichen, dass in der Schlussabstimmung keine Mehr-
heit fiir einen Gegenvorschlag zustande kam. Die Spezialkommission
Integration schldgt dem Rat als Fazit vor, die beiden parlamentari-
schen Initiativen Winkler und Biitikofer ohne Gegenvorschlag abzu-
lehnen.

Eine Kommissionsminderheit verweist auf die bereits bekannten
integrationspolitischen Absichten und gesetzgeberischen Aktivitidten
des Bundes, welche den Kantonen bald den Auftrag bescheren wer-
den, eine kantonale gesetzliche Grundlage im Sinne des nun erarbeite-
ten Integrationsgesetzes zu schaffen. Darin sind die Rechte und Pflich-
ten der Migrantinnen und Migranten, die Tréger der staatlichen
Leistungen und deren Finanzierung zu regeln. Das im Integrationsge-
setz vorgesehene Anmeldegesprich ist zudem die Voraussetzung, an
den Bundessubventionen partizipieren zu konnen. Der Kanton Ziirich
mit seinem hohen auslédndischen Bevolkerungsanteil sollte von diesen
Bundesmitteln profitieren konnen. Die Kommissionsminderheit stellt
deshalb den Antrag, das Integrationsgesetz als Gegenvorschlag zu den
beiden parlamentarischen Initiativen zu beschliessen.

Als Eventualminderheitsantrige beantragen die Befiirworter der
parlamentarischen Initiative Winkler bzw. Biitikofer, dass der jewei-
lige Gesetzesentwurf als Alternative zum Integrationsgesetz der Spe-
zialkommission betrachtet wird und sich das Plenum fiir einen dieser
Entwiirfe entscheidet.



