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Editorial

Martin Billeter
Leiter Finanzkontrolle

Wir, das Volk des Kantons Ziivich, wollen Freiheit,
Recht und Menschenwiirde schiitzen.

Mit diesen Worten beginnt sinngeméss die Prdambel der kantonalen
Verfassung, wobei gleichzeitig auch auf die Grenzen der menschlichen
Macht verwiesen wird. Auf den ersten Blick ist die Botschaft entlastend,
heisst aber im Umkehrschluss: Politik und Verwaltung haben alles in
ihrer Macht Stehende zu unternehmen, um diese hohen Giiter zu schiit-
zen. Und dafiir zu sorgen, dass sich unter «wir» die gesamte Bevolkerung
des Kantons Ziirich versteht und verstanden fiihlt.

Die Demokratie stand 2023 international unter Druck, aber auch im
Kanton Ziirich muss ein Auseinanderdriften der Gesellschaft vermieden
werden.

Geld und Wissen bilden die Machtgrundlage von Politik und Verwaltung
zur Forderung von Freiheit, Recht und Menschenwiirde. Die Bestim-
mung der Finanzkontrolle ist, dariiber zu wachen. Sie ist nur der Ver-
fassung und dem Gesetz verpflichtet — also unabhéngig von Partei- oder
Lobby-Interessen. Die objektiven Berichte der Finanzkontrolle sorgen
fur Transparenz und verbessern die Entscheidungen von Kantonsrat
und Regierungsrat.

Im Freiheitsindex 2023 von Avenir Suisse sind die 6konomischen Indi-
katoren durch die Kantonsfinanzen geprigt. Auf diese Dimension bezo-
gen resultiert fir den Kanton Ziirich Platz 2 aller Kantone. Ein Grund
zum Feiern? Ja, aber vor allem ein Auftrag dranzubleiben - fur die
gewdhlte Vertretung des Volkes wie fiir die Finanzkontrolle als oberstes
Finanzaufsichtsorgan des Kantons Ziirich.

In diesem Sinne danke ich dem Regierungsrat, den Leitungen der kanto-
nalen Amter und der gepriiften Anstalten, wie auch den Aufsichtskom-
missionen des Kantonsrats, inklusive deren Sekretariaten, fiir die gute
Zusammenarbeit und das Respektieren der Rolle der Finanzkontrolle
als unabhéngige Prifinstanz. In die Wirdigung eingeschlossen sind
die Geschéftsleitung des Kantonsrats sowie der Begleitende Ausschuss.
Abschliessend ist mir der grosse Dank an die Mitarbeitenden der Finanz-
kontrolle wichtig: Die Gesamtheit der individuellen Beitrage jeder und
jedes Einzelnen ergibt die Wirkung der Finanzaufsicht.



Wesentliches im

Uberblick

Die Finanzkontrolle gelangte in ihrer
Tatigkeit im Jahr 2023 zu folgenden
wesentlichen Erkenntnissen:

Kantonale Aufgaben werden
sachgerecht erfiillt

Die Verwaltung und die selbststindigen Anstalten
erfullten 2023 ihre Aufgaben grundsétzlich sach-
gerecht. Mit der Aufsichtstétigkeit leistet die Finanz-
kontrolle einen kontinuierlichen Praventionsbeitrag.

Fortschritt findet statt

Mit den zwei Priifungen zur Digitalen Transforma-
tion der kantonalen Verwaltung und zur Nach-
haltigkeit wurden 2023 frithzeitig Ansatzpunkte
und Schwachstellen in zentralen Entwicklungs-
themen des Kantons aufgezeigt. Diese wurden von
den Verantwortlichen wirkungsvoll aufgegriffen.

Potenziale werden ausgeschopft

und Miangel behoben

Die Finanzkontrolle zeigte in weiteren 42 Aufsichts-
prifungen Potenziale und Méangel auf. Die vom
Kanton getroffenen Massnahmen werden zu Verbes-
serungen fiihren im Personal- und Lohnwesen,

bei Beschaffungen, Staatsbeitridgen, Entgelten und
Immobilien sowie in der IT.

Der Kanton Ziirich priasentierte

eine verlassliche Rechnung 2022

Die Finanzkontrolle bestétigte, dass die gepriiften
Rechnungen 2022 des Kantons Ziirich und der
konsolidierten Anstalten den massgebenden gesetz-
lichen Bestimmungen entsprechen.

Mit der Politik besteht ein
regelmissiger Austausch

Die Finanzkontrolle orientierte die Aufsichtskommis-
sionen des Kantonsrats und den Regierungsrat in
den Semesterberichten uiber ihre Detailerkenntnisse.
Dariiber hinaus brachte sich die Finanzkontrolle zu
diversen Aufsichtsfragen und Gesetzesprojekten ein.

Die Finanzkontrolle ist fachlich

auf dem neusten Stand

Die berufsstandischen Anforderungen fiir die
Abschlussprufungen wie auch fir die Belange der
Finanzaufsicht entwickeln sich dynamisch.
Regelmaissige Aus- und Weiterbildungsaktivitaten
der Mitarbeitenden sind somit zwingend.



Wir unterstitzen die Entscheidungen

von Kantons- und Regierungsrat mit
objektiven Berichten und tragen zu
Verbesserungen und zur Transparenz bei.

Unabhiangigkeit und Kompetenz

Die Finanzkontrolle handelt unabhéngig, allpartei-
lich und kompetent, um ein funktionsfahiges,
stabiles und rechtskonformes staatliches Handeln zu
unterstiitzen und weiterzuentwickeln.

Risiko und Relevanz

Die Finanzkontrolle richtet ihr Handeln an den
finanziellen und wirtschaftlichen Risiken des
Kantons Ziirich aus. Die Téatigkeit der Finanzkont-
rolle férdert und sichert das Vertrauen in die
Integritat der staatlichen Aktivititen. Die Ergebnisse
der Finanzaufsicht unterstiitzen die Entscheidungs-
trager in ihrer Aufgabenerfiillung.

Nachvollziehbarkeit und Transparenz
Die Finanzkontrolle gestaltet ihr Handeln jederzeit
nachvollziehbar und Klar. Sie steht mit den Ver-
antwortlichen fiir die Dienst- und Oberaufsicht wie
auch mit den von ihr beaufsichtigten Organisa-
tionen und Einheiten im Dialog und ist eine verlass-
liche Gespréchspartnerin. Sie verfolgt mit ihrer
Aufgabenerfiillung klare Wirkungsziele — basierend
auf einem ganzheitlichen risikoorientierten Pri-
fungsansatz. Im Zentrum stehen dabei die Massnah-
men zur Behebung und Vorbeugung von Méngeln
und Missstanden, zur Starkung der Wirtschaftlichkeit
sowie zur Sicherstellung der erforderlichen Trans-
parenz und Verantwortlichkeit.

Unser Anspruch

Wahrung der berufsstindischen
Grundsitze

Die Finanzkontrolle verpflichtet sich zur Einhaltung
der berufsstandischen Grundsétze und Qualitéts-
standards. Die Erfullung dieser Normen soll in effi-
zienter und effektiver Weise sowie in der flir das
staatliche Handeln gebotenen Ausgestaltung
erfolgen. Massgebend dabei sind das international
anerkannte Rahmenwerk der obersten Rechnungs-
kontrollbehérden (INTOSAI/ISSAI), der Schweizer
Standard zur Abschlusspriifung (EXPERTsuisse,
2022) und das Handbuch zur Abschlusspriifung im
offentlichen Sektor (Konferenz der Schweizer
Finanzkontrollen, 2022).

Qualifizierte und

motivierte Mitarbeitende

Die Finanzkontrolle schafft ein motivierendes
Umfeld, das die Mitarbeitenden in ihren Kompe-
tenzen und Qualifikationen fordert und starkt.
Vertrauen und Wertschatzung, eine offene Diskus-
sionskultur, ein grosses personliches Engagement
sowie eine gute Vernetzung innerhalb der Schweiz
und liber die Landesgrenzen hinaus bilden dazu
die Grundlage.



Leistungs-
erbringung der
Finanzkontrolle 2023

Basierend auf anerkannten
Prifungsmassstaben
wurden in 44 Aufsichts-
prifungen wesentliche
Priffelder und Frage-
stellungen beleuchtet

und beurteilt.

Finanzaufsicht

Die Finanzkontrolle hat im Berichtsjahr 44 Aufsichtsprifungen durch-
gefithrt. Alle Prufungen und deren Ergebnisse wurden mit einem
schriftlichen Bericht abgeschlossen und mit den Verantwortlichen
der gepriiften Stellen besprochen. Zu allen Feststellungen der Finanz-
kontrolle liegen Stellungnahmen der betroffenen Direktionen oder
Anstalten vor. Im Rahmen der Semesterberichte vom 6. September 2023
und 7. Mérz 2024 wurden die Ergebnisse inklusive Stellungnahmen den
zustdndigen Aufsichtskommissionen des Kantonsrats sowie dem Regie-
rungsrat zur Kenntnis gebracht.

Insgesamt stellt die Finanzkontrolle fest, dass die Verwaltung und die
weiteren beaufsichtigten Organisationen und Einheiten im Wesentli-
chen sorgfiltig, qualifiziert sowie recht- und ordnungsméssig arbeiten.
Die nachfolgenden Feststellungen und Empfehlungen sollen die wei-
tere Entwicklung hinsichtlich einer bestmdglichen Auftragserfiilllung
im Sinne der Einwohnerinnen und Einwohner sowie der Unternehmen
im Kanton Zirich unterstiitzen.



Ordnungs-, Rechtmassig-
keit und Wirtschaftlichkeit
von Beschaffungen,
Beitragen, Personal- und
Lohnwesen, Entgelten,

IT und Bau sowie die

Entwicklung der Digitalisie-

rung und der Nachhal-
tigkeit standen im Zentrum
der Finanzaufsicht.

Ausgewihlte Feststellungen

Digitale Transformation

Die Digitalisierung und die digitale Transformation der Verwaltung wer-
den stetig vorangetrieben. Nicht nur die eigenen Aufgaben soll der Kan-
ton moglichst digital erledigen, sondern auch den Geschéftsverkehr mit
den Gemeinden, der Bevolkerung, der Wirtschaft und anderen wichtigen
Anspruchsgruppen. Auch solch umfassende Verdnderungen werden in
der Verwaltung traditionell {iberwiegend in den gegebenen Strukturen
verarbeitet. Dies unterstiitzt die Stabilitat des Verwaltungssystems. An-
dererseits miissen diese Entwicklungen wirtschaftlich erfolgen.

Die evolutionére, dezentrale Entwicklung in der Verwaltung zeigt Vor-
teile bezliglich Realisierung, kann aber zu Mehrkosten fithren. Durch
klar kommunizierte und verbindliche Ziele kénnen deutliche Verbesse-
rungen erreicht werden. Ebenso kommt der Vorbildrolle von Vorgesetz-
ten im Verdnderungsprozess wesentliche Bedeutung zu.

Eine zentrale Steuerung auf Ebene Kanton im Sinne einer Strategie-
konformitatsprifung, einer systematischen Priorisierung sowie eines
Controllings der Projekte ist fiir die digitale Transformation bisher noch
kaum wirksam. Ein Konzept flir die Realisierung eines Cockpits Digitale
Verwaltung als Fiihrungsinstrument wurde Ende 2022 in Auftrag gege-
ben. Erste Ergebnisse liegen vor und wurden im Gremium «Steuerung
Digitale Verwaltung und IKT» diskutiert.

In der Stellungnahme weist die Staatskanzlei darauf hin, dass die Umset-
zung der Strategie Digitale Verwaltung ab 2024 verbindlicher gestaltet
werden soll. Zudem werden Massnahmen definiert, die den Kulturwan-
del adressieren und die Fuhrungskrafte starken sollen.

Personal- und Lohnwesen

Die Finanzkontrolle hat in verschiedenen Bereichen umfassende Pri-
fungen im Bereich des Personal- und Lohnmanagements durchgefiihrt.
Die Aufgaben eines guten HRM sind vielschichtig. Die Priiffungen der
Finanzkontrolle im Jahr 2023 konzentrierten sich insbesondere auf die
HR-Prozesse und Systeme sowie auf das Organisationsmodell (siehe fol-
gende Seite).

Ein konstruktives Zusammenspiel der Fuhrungskrafte und der
HR-Dienste stellt eine zentrale Anforderung fiir eine optimale Aufgabe-
nerfullung dar. Eine effektive und effiziente Prozess- und Funktionsge-
staltung (Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung) der HR-Dienste
bei Linienstellen, auf der Amts- und Direktionsebene sowie beim Per-
sonalamt der Finanzdirektion ist herausfordernd. Es besteht nicht in
allen untersuchten Einheiten ausreichend Gewéhr, dass die Prozesse
insgesamt geniigend zielgerichtet und wirtschaftlich ausgestaltet sind.
Die Finanzkontrolle hat im Rahmen ihrer Prufungen dartiber hinaus
auf nachfolgende Méangel und Verbesserungspotenziale hingewiesen
und bei den betroffenen Einheiten aller Ebenen angeregt, notwendige
Anpassungen einzuleiten sowie insgesamt eine bessere Harmonisierung
anzustreben.

Verschiedentlich bestehen keine oder nicht aktuelle Grundlagen und
Richtlinien, was in der Folge zu einer uneinheitlichen Abwicklung von
gleichartigen Sachverhalten fithrt.



Unternehmensstrategie - HR-Strategie
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Abbildung 1: Wirkungsziele des Personalmanagements
(in Anlehnung an Billmaier, 2019, Seite 22)

Teilweise fehlen Kontrollen in den Prozessen oder es besteht Unklarheit

bei der konkreten Prozessanforderung. Ebenso wurden im Einzelfall

Licken in der Dokumentation und der Belegfithrung festgestellt. Die

Finanzkontrolle empfiehlt, der formalen Ausgestaltung der Informations-
prozesse erh6hte Bedeutung beizumessen.

Das kantonale Personalmanagement- und Lohnadministrationssystem
PULS wird im Jahr 2025 das Lebenszyklus-Ende erreichen. Es wird im
Rahmen des Projekts «Aurora» durch ein neues System abgeldst. Das
Projekt «Aurora» wird vom Amt fur Informatik verantwortet. Parallel
dazu fithrt das Personalamt das Projekt «<HR-Geschéaftsmodell», in wel-
chem die Personalprozesse neu definiert und aligniert werden. Die bei-
den Projekte haben in erheblichem Umfang Bertthrungspunkte. Eine
verbesserte, formalisierte Kommunikation der jeweiligen Projektverant-
wortlichen ist nach Ansicht der Finanzkontrolle angezeigt, um die Ziele
effizient und effektiv zu erreichen.



Entgelte und Gebiihren

Verschiedene Erhebungen von Entgelten vermdgen nicht in allen
wesentlichen Belangen den massgebenden Grundlagen zu geniigen.
Die Finanzkontrolle regt in diesen Fallen an, einem aktuellen, definier-
ten und wirksamen Internen Kontrollsystem noch vermehrt Aufmerk-
samkeit zu schenken.

Die Prufungen der Grundlagen zur Erhebung von Gebiihren und Ent-
gelten sind im Einzelfall nicht gentigend aktuell und beduirfen einer
Uberpriifung oder Anpassung. Ebenso ist die Einhaltung des Kosten-
deckungs- und Aquivalenzprinzips zu beachten.

Das Tatigkeitsgebiet der Gewerbebetriebe in Strafanstalten umfasst Pro-
duktions-, Dienstleistungs- und Versorgungsaufgaben. Die wirtschaft-
lichen Anforderungen an die Gewerbebetriebe einerseits und die Kern-
aufgabe der Vollzugsanstalten andererseits fithren zu divergierenden
Interessenslagen und begiinstigen problematische Grauzonen. Nach An-
sicht der Finanzkontrolle sind die bestehenden Regelungen zu Uiberarbei-
ten und an die geltenden kantonalen Compliance-Standards anzupassen.

Die Priifungen der Nachdiplomstudiengénge der ZHAW und der ZHdK
zeigen, dass beide Institutionen ihre Angebote im Wesentlichen an den
Marktpreisen ausrichten. Eine unzuldssige Konkurrenzierung von pri-
vaten oder anderen Offentlich-rechtlichen Anbietenden konnte nicht
festgestellt werden. Gesamthaft beurteilt die Finanzkontrolle die vor-
gefundene Entwicklung im Bereich Weiterbildung bei der ZHAW als
positiv. Die ZHAW erreichte 2021 und 2022 bei der Weiterbildung
departementsiibergreifend eine gentigende Kostendeckung. Demgegen-
uber erkennt die Finanzkontrolle bei der ZHdK in Fragen der Kosten-
deckung, in der Bewirtschaftung des Angebotsportfolios sowie in der
verursachergerechten Kostenerfassung und der damit verbundenen
Erwartung an die Kostenwahrheit und Kostentransparenz Handlungs-
bedarf. Dartiber hinaus zeigen sich auch Risiken und Fragestellungen
aus Kooperationen mit privaten Dritten sowie dem Offnen der grund-
standischen Lehre flir die Weiterbildung.

Beschaffungswesen

Nach wie vor zeigen die Prufungen des Beschaffungswesens, dass Her-
ausforderungen beziiglich Einhaltung des Vergaberechts und der gleich-
zeitigen Erreichung einer angemessenen Wirtschaftlichkeit bestehen.
So hat das USZ fur zwei wesentliche Leistungsgruppen des Grosspro-
jekts «Campus Mitte» Auftrédge bis zum Abschluss der Projektphase 3
freihdndig vergeben. Die Finanzkontrolle hat sich verschiedentlich kri-
tisch zu diesen Vergaben gedussert. Fiir die Projektphasen 4 und 5 hat
der Spitalrat im Jahr 2023 entschieden, diese Auftrage weiterzufiihren
und wiederum freihdndig zu vergeben. Der Spitalrat nahm dabei eine
umfassende Interessenabwégung vor. Das Management, die Spitaldirek-
tion und der Rechtsdienst des USZ, sowie der Lenkungsausschuss des
Projekts CM und externe Berater wurden im Entscheidungsprozess
konsultiert. Die Finanzkontrolle nimmt dieses Vorgehen zur Kenntnis.

Bei verschiedenen Priiffungen von Amtsstellen der Kernverwaltung
wurden bei der Ermittlung des Auftragswerts Unsicherheiten und
Fehler festgestellt. Bei der IT-Beschaffung des Steueramtes erfolgte in
verschiedenen Fallen eine freihdndige Auftragsvergabe basierend auf
einem Auftragswert, der jeweils knapp unter den massgebenden Schwel-
lenwerten festgelegt wurde. Die effektiven Abrechnungen iiberschrit-
ten in der Folge diesen Wert ohne vergaberechtliche Konsequenzen.



In einem untersuchten Bereich des Tiefbaus zeigt sich bei Nachweisen
sowie der Dokumentation der Anwendung von Ausnahmebestimmungen
Verbesserungspotenzial.

Grundsatzlich wiirde ein konsequenter Einbezug der Compliance-Funk-
tion oder von Fachverantwortlichen fiir Beschaffungswesen — soweit
solche Funktionen eingerichtet und verfiigbar sind — die Zuverlassigkeit
des Beschaffungsprozesses positiv unterstiitzen.

Immer wieder weist die Finanzkontrolle auf die Bedeutung eines sach-
gerechten Vertragsmanagements hin. Auch wenn gegenwdrtig keine
Schadenfille aus ungeniigendem Vertragsmanagement erkannt werden,
besteht nach Auffassung der Finanzkontrolle in verschiedenen Berei-
chen ein gewisses Risiko.

Immobilien und Bau

Der Kanton Zrich weist einen geringeren Anteil an Liegenschaften
im Eigentum auf als andere Deutschschweizer Kantone, die ebenfalls
den Grundsatz «Eigentum vor Miete» verfolgen. Neben dem anspruchs-
vollen Immobilienmarkt bestehen hierfiir wesentliche interne Ursa-
chen. So fehlt eine systematische Bedarfsplanung. Die in der Immobi-
lienverordnung vorgesehenen Aufgaben und Rollen werden von den
beteiligten kantonalen Stellen zu wenig beachtet. Ebenso liegen Poten-
ziale bei der Prozess- und Funktionsgestaltung vor. Handlungsoptionen
zum Erwerb und zur Sicherung von Eigentum werden im Einzelfall
nur ungeniigend ausgeschopft. Auch wenn die Nettoverschuldung des
Kantons zu beachten ist, erscheint der Grundsatz «Eigentum vor Miete»
in der Langzeitbetrachtung insbesondere bei spezifischen Betriebsbau-
ten wirtschaftlich.

Eine optimale Bedarfs- und Raumnutzungsplanung bildet die Grund-
lage zur langftristigen Sicherstellung der Bereitstellung von Raumen und

Gebauden. Eine Prifung im Bildungsbereich zeigt, dass dazu die Strate-
gie, die Projekte und die Prognosen der Schiilerzahlen zeitgerecht besser

aufeinander abgestimmt werden missen.

IT-Kontrollen

Der Kanton Ziirich ist zur Aufrechterhaltung seiner Handlungsfahig-
keit auf eine funktionierende und sichere IT-Infrastruktur angewiesen.
Ein wichtiges Instrument sind effektive Kontrollmechanismen zur
Uberwachung (IT-Kontrollen).

Neben neuen Priifungen erfolgte 2023 eine Uberpriifung von in der
Vergangenheit festgestellten Schwachstellen bei zwei Einheiten. Trotz
Verbesserungsmassnahmen zeigten sich weiterhin Méngel mit zeit-
nahem Handlungsbedarf — hauptséchlich im Zugriffsschutz und der
Benutzerverwaltung. Die betroffenen Einheiten anerkennen dies.

Die Abhéngigkeit der IT von externen Dienstleistungsunternehmen
nimmt zu. Diese stellen dem Kanton Anwendungen auf ihrer eigenen
oder auf der Infrastruktur von weiteren Anbietenden zur Verfiigung,
beispielsweise als Cloud-Losung. Die Verantwortung bleibt beim Kan-
ton, weshalb IT-Kontrollen diese ausgelagerten Dienstleistungen und
die damit verbundenen Unternehmen umfassen miissen.

Eine bewéhrte Vorgehensweise besteht in vertraglich vereinbarten
Berichten nach internationalen Standards wie ISAE 3402. Eine unab-
héngige Priifgesellschaft bestétigt in einem solchen Bericht, dass das



Dienstleistungsunternehmen tiber einen angemessenen IT-Betrieb und
ein internes Kontrollsystem verfiigt.

In zwei Fallen beméngelte die Finanzkontrolle das Fehlen eines solchen
Berichts oder eines alternativen gleichwertigen Kontrollnachweises.

Projekte

Die Finanzkontrolle nahm vertieft Einblick in das Bauprojekt «Seepoli-
zei». Hinsichtlich der anerkannten Gesamtinstandsetzung des Betriebs-
gebdudes der Seepolizei bestanden von Beginn an Uneinigkeiten zwi-
schen Legislative, Exekutive und Gesamtprojektorganisation. Diese
betrafen die Kosten, die Gewichtung 6kologischer Aspekte und die ein-
zugehenden Risiken. Die zustdndigen Regierungsrite iibersteuerten aus
nachvollziehbaren Griinden zwei Mal ausgearbeitete Vorschlidge der
Gesamtprojektorganisation. Im Sinne einer Momentaufnahme ist die
Gesamtinstandsetzung des Betriebsgebaudes Seepolizei mittlerweile auf
einem guten Weg. Der Prozess hin zum aktuellen Projekt war durch all
diese Umsténde jedoch unnétig langwierig, kostspielig und in entschei-
denden Punkten intransparent. Dartiber hinaus fithrte die frihzeitige
Kreditsprechung des Regierungsrats dazu, dass der Kredit, gemessen am
ausgewdhlten Projekt, iberhoht ist.

In einem anderen Projekt zielt die Planung des Regierungsrats darauf
ab, mit einer zeitgeméssen Identitits- und Zugriffsverwaltungslosung
samtliche digitalen Benutzeridentitaten sowie Zugriffsrechte zu verge-
ben, zu steuern und zu tiberwachen. Eine sachgerechte Implementierung
fuhrt zu einer hoheren Effizienz und Sicherheit. Die Einsichtnahme der
Finanzkontrolle in dieses Projekt hat gezeigt, dass noch nicht alle rele-
vanten Aspekte in die Planung einbezogen wurden. Eine wirkungsvolle
Umsetzung bedingt insbesondere Verbesserungen bei den organisatori-
schen Rahmenbedingungen sowie durchgéngige standardisierte Prozess-
definitionen.

Gemeinniitziger Fonds, Kultur- und Sportfonds
Insgesamt wurden die gesetzlichen Grundlagen, soweit Uberpriifbar,
ordnungsgemadss umgesetzt. Ebenso sind die Prozesse definiert und
erscheinen grundsétzlich sachgerecht ausgestaltet.

Dennoch zeigten sich im Rahmen der Priifung Sachverhalte, welche
Optimierungspotenzial aufweisen. So ist den Anforderungen des Geld-
spielgesetzes hinsichtlich Visibilitét von Swisslos im Bereich des Kultur-
fonds vermehrt Aufmerksamkeit zu schenken.

Ebenso ist der Frage der an die ausgerichteten Beitrdge zu stellenden
Anforderungen sowie deren Uberwachung vermehrt Bedeutung beizu-
messen. So konnte festgestellt werden, dass fiir den Beitrag an die Uni-
Hockey-WM kein formelles Abschlussdokument und damit kein Nach-
weis uber die Einhaltung der Beitragsbedingungen besteht.

Aus dem Sportfonds bewilligte der Regierungsrat Beitrdge von tber
vier Millionen Franken sowie zwei Millionen Franken im Sinne eines
rickzahlbaren Darlehens fiir die Durchfithrung der Rad-WM 2024.
Die Kreditkompetenz fiir Beitrage in diesem Umfang wéren dafiir beim
Kantonsrat gelegen. Darliber hinaus kritisiert die Finanzkontrolle die
Grindung und Abwicklung iiber einen privatrechtlichen Verein und
fordert nach Abschluss der Veranstaltung eine detaillierte Abrechnung
aller entgeltlichen und unentgeltlichen Leistungen des Kantons im Sinne
des Regierungsratsbeschlusses.

n



Die Finanzkontrolle
bestatigte, dass die
konsolidierte Rechnung
2022 des Kantons

Zirich dem CRG und den
massgebenden Ver-
ordnungen und Richtlinien
entspricht.

Nachhaltigkeit

Die Verfassung verpflichtet den Kanton zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung. Die Finanzkontrolle erhob und beurteilte fiir die Dimension
Umwelt den aktuellen Stand. Im Kanton Ziirich fehlt es gegenwértig an
einer ibergeordneten Vorgehensweise, die sich an den globalen Zielen,
den Sustainable Development Goals (SDGs) und damit den Zielen des
Bundes orientiert.

Fir die Umwelt hat der Bund «Nachhaltiger Konsum und Produktion»,
«Energie», «Klima» und «Biodiversitét» als prioritire Handlungsbereiche
definiert. Im Kanton Ziirich existieren zu allen Bereichen individuelle
Strategien, Massnahmen und regelmassige Uberwachungsinstrumente.
Die Vorgehensweise ist heterogen und nicht standardisiert. Dadurch
gehen relevante Aspekte zur Steuerung und Finanzierung unter. Ins-
besondere die Priorisierung, Mehrjahresplanung, notwendige Finan-
zierung, Kosten-/Nutzenanalyse sowie Beurteilung der Wirkung sind
nach Auffassung der Finanzkontrolle verbesserungswiirdig.

Im privatwirtschaftlichen und internationalen Umfeld ist eine standardi-
sierte, integrale Nachhaltigkeitsberichterstattung (bspw. nach Global
Reporting Initiative, GRI) mittlerweile etabliert oder wird sogar recht-
lich gefordert. Der Kanton Ziirich verfiligt im Gegensatz zum Bund, ver-
schiedenen anderen Kantonen und einzelnen kantonalen Beteiligungen
noch liber keine Nachhaltigkeitsberichterstattung nach anerkanntem
Standard. Es existieren vorwiegend isolierte Einzelbetrachtungen in Teil-
berichten, auf der Internetseite sowie im KEF/Geschiftsbericht, welche
aber nicht geniigend mit den Uibergeordneten Zielen abgestimmt sind.

Abschlusspriifung

Die Finanzkontrolle ist von Gesetzes wegen Abschlusspriiferin der kon-
solidierten Rechnung des Kantons Ziirich und der Rechnungen der kon-
solidierten o6ffentlich-rechtlichen Anstalten Universitatsspital Ziirich,
Kantonsspital Winterthur, Psychiatrische Universitéatsklinik, Integrierte
Psychiatrie Winterthur, Universitiat Ziirich, der drei staatlichen Fach-
hochschulen, des Forensischen Instituts sowie der Zentralbibliothek.

Mit dem Vermerk vom 4. April 2023 und dem Bericht vom 9. Mai 2023
bestatigte die Finanzkontrolle, dass nach ihrer Beurteilung die konso-
lidierte Rechnung des Kantons Ziirich sowie die Einzelabschliisse der
konsolidierten 6ffentlich-rechtlichen Anstalten flir das am 31. Dezem-
ber 2022 abgeschlossene Geschiftsjahr den gesetzlichen Vorschriften
entsprechen.

Fur die Antragsstellung zur konsolidierten Rechnung ist basierend auf
§ 35 des Kantonsratsreglements die Finanzkommission in Koordination
mit den zustdndigen Sachkommissionen, der Justizkommission sowie
der Geschiftsleitung des Kantonsrats zustandig.

Die Prozesse zur Rechnungsfithrung und Rechnungslegung sind weit-
gehend stabil eingerichtet und werden im Wesentlichen sorgfaltig
durchgefiihrt. Den gepriiften Organisationseinheiten und den vorge-
setzten Direktionen wurden Fehler, Méngel und weitere Auffalligkeiten
zur Rechnungsfithrung bzw. Rechnungslegung in Form von Feststellun-
gen und ergénzenden Hinweisen zur Kenntnis gebracht. Die nicht korri-



Aufgrund von besonderem
offentlichem Interesse
fuhrte die Finanzkontrolle
diverse Revisionen bei
Drittorganisation durch.

gierten Fehler — sowohl einzeln als auch gesamthaft — sind in Bezug auf
die konsolidierte Rechnung 2022 unwesentlich und haben keine Folgen
auf das Prufungsurteil.

Schwer abschétzbar sind die erwarteten Ergebnisse aus den Verhandlun-
gen zur Abwicklung der Kosteniibernahme bei der Heimfinanzierung
sowie die Auswirkungen der Systemumstellung bei den Pradmienverbilli-
gungen. Die hierfur gebildeten Abgrenzungen und Ruickstellungen sind
daher mit einer erh6hten Unsicherheit verbunden, was im Anhang zur
konsolidierten Rechnung offengelegt wurde. Daneben bestehen infolge
von Verdnderungen in den rechtlichen Grundlagen Unsicherheiten bei
der Abgrenzung fuir geschitzte Kosten im Beitragswesen innerhalb der
Bildungsdirektion.

Nach wievor stellen Bewertungs-und Darstellungsfragen bei Sachanlagen
eine zentrale Herausforderung der kantonalen Rechnungslegung dar.
Weiterhin eine Unsicherheit besteht bei der Bewertung von Tiefbauten,
was im Berichtsjahr durch eine Praxisdnderung bei der Vorgehensweise
von Arbeiten an der obersten Strassenschicht verstarkt wurde.

Die Berechnung der Riickstellung fiir latente Grundstiickgewinnsteuern
vermag nach wie vor den Anforderungen nicht zu gentigen.

Revisionsstellenmandate

Im Berichtsjahr hat die Finanzkontrolle bei einzelnen Organisationen
Prufungen von Jahresabschliissen oder im Zusammenhang mit dem
Jahresabschluss stehenden Ausweisen vorgenommen (siehe Liste in
Anhang 2).

Im Sinne der rechtlichen Grundlagen nimmt die Finanzkontrolle Auf-
trage zur Abschlusspriufung nur dort an, wo ein besonderes &6ffentli-
ches Interesse besteht. Dieses gilt dann als gegeben, wenn sich daraus
positive Effekte auf die Kernaufgabe der Finanzaufsicht ergeben. Die
grossten Einzelmandate auf Revisionsstellenbasis betreffen die beiden
Kantonalorganisationen der anerkannten Religionsgemeinschaften; die
Evangelisch-reformierte Landeskirche und die Romisch-katholische
Korperschaft.

Weiter wirkt die Finanzkontrolle bei wenigen nationalen Fachkonferen-
zen sowie bei einzelnen interkantonalen Konkordaten als Abschluss-
priferin.

Innerhalb des Mandatsbereichs fithrt die Finanzkontrolle diverse
AHV-Arbeitgeberkontrollen sowie Prifungen der Familienzulagen
durch, soweit diese im Aufsichtsbereich der Finanzkontrolle liegen.
Diese Prufungen erscheinen aufgrund der Synergieeffekte effizient und
vermeiden fiir die betroffenen Einheiten zusitzliche Aufwendungen.
Ein seit mehreren Jahren ausgefithrter Auftrag betrifft die Prufung der
Abrechnungen der vier AJB-Regionen mit den Gemeinden.

Im Sinne bundesrechtlicher Bestimmungen priift die Finanzkontrolle

die Erhebung der direkten Bundessteuer und die Ablieferung des Bundes-
anteils. Ebenfalls aufgrund von Bundesrecht wird die Abrechnung tiber
die individuellen Pramienverbilligung beurteilt.
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dlagen

Auftrag und Wirkung

Kantonsverfassung und Der Auftrag der Finanzkontrolle leitet sich direkt aus Art. 129 der Kan-
Finanzkontrollgesetz tonsverfassung ab. Die Finanzkontrolle ist das oberste Finanzaufsichts-
definieren den Auftrag organ des Kantons. Geméss Verfassungstext priift die unabhangige Fi-
der Finanzkontrolle. nanzkontrolle den Finanzhaushalt des Kantons und erstattet dariiber

dem Regierungsrat und dem Kantonsrat Bericht.

Das Finanzkontrollgesetz konkretisiert den Auftrag. Die Gesetzesfor-
mulierungen kldren den Aufsichtsbereich und prézisieren die Zusam-
menarbeit mit den Aufsichtskommissionen des Kantonsrats.

In der Erfiillung ihrer Aufgaben ist sie Verfassung und Gesetz sowie all-
gemein anerkannten berufsstandischen Grundsitzen der Revision und
der Aufsicht verpflichtet.

Der Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle unterstehen der Kantons-
rat, die Ombudsperson und die Datenschutzbeauftragte, die kantonale
Verwaltung, die Justizverwaltung, die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten
des Kantons, Dritte, denen oOffentliche Aufgaben Ubertragen werden
oder an denen sich beaufsichtigte Stellen direkt oder indirekt beteiligen
sowie Organisationen und Personen, die kantonale Leistungen gestitzt
auf das Staatsbeitragsgesetz oder andere kantonale Erlasse empfangen.



JUKO

Oberste
kantonale
Gerichte

FIKO

Kantonsrat
Legislative Aufsicht

Geschaftsleitung GPK ABG AWU

Regierungsrat
Fiihrung | Steuerung | Exekutive Aufsicht

Verwaltung

Exekutivorgane der Anstalten
selbststindige Organisationen
Kapitalgesellschaften

Fiihrung | Steuerung | Exekutive Aufsicht

konsolidierte
offentlich-rechtliche Beteiligungen
Anstalten

Empfanger staatlicher Beitrage Direkte und indirekte Beteiligungen

Finanzaufsichtsbereich der Finanzkontrolle

Abbildung 2: Finanzaufsichtsbereich

Die Finanzkontrolle orientiert im Rahmen der Semesterberichterstat-
tung die Finanzkommission des Kantonsrats, sachbezogen die Auf-
sichtskommissionen sowie den Regierungsrat, die obersten kantonalen
Gerichte und den Begleitenden Ausschuss tiber ihre Pruftatigkeit

Der Auftrag der staatlichen Finanzkontrolle besteht insbesondere dar-
in, dazu beizutragen, dass die Verwaltung ihre Aufgaben wirtschaftlich,
wirksam sowie unter Einhaltung von Gesetzen und sonstigen Bestim-
mungen erfllt. Dartiber hinaus priift und beurteilt die Finanzkontrolle
die Rechenschaft des Regierungsrats und der Exekutiven der selbstin-
digen Einheiten.

Die Einflussnahme der Finanzkontrolle beschrénkt sich auf die Feststel-
lung von Fehlern und Méngeln, auf das interne Kontrollsystem, sowie
auf Hinweise zur guten staatlichen Fithrung, Steuerung und Uberwa-
chung. Ein Weisungscharakter ist nicht vorgesehen, dagegen vermogen
die Ergebnisse der Priifungen der Finanzkontrolle Lernprozesse einzu-
leiten und die Problemlésungskapazitéit der Verantwortlichen auf unter-
schiedlichen Ebenen zu stirken. Damit und mit der gebotenen Unab-
héngigkeit leistet die Finanzkontrolle auch einen relevanten Beitrag zur
Starkung der Demokratie.
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Der Begleitende
Ausschuss gemaéss
Finanzkontrollgesetz
steht unter der Leitung
von Prof. Conrad Meyer.

Die ganzheitliche Sicht
auf die gepriften
Institutionen steht im
Zentrum des Vorgehens
der Finanzkontrolle.

Begleitender Ausschuss

Das Finanzkontrollgesetz sieht in § 4 die Bildung eines Begleitenden
Ausschusses vor. Dieser setzt sich aus zwei Mitgliedern des Kantons-
rats, einem Mitglied des Regierungsrats, einer Vertretung der obersten
kantonalen Gerichte sowie zwei externen Fachpersonen zusammen.

Im Jahr 2023 engagierten sich folgende Personlichkeiten im Begleiten-
den Ausschuss:

Conrad Meyer Emeritierter Professor flr Betriebswirtschaftslehre,
Lehrstuhl fiir Accounting, Universitat Zirich, Vorsitz

Beatrix Frey-Eigenmann  Kantonsratin, Mitglied der Geschéaftsleitung
des Kantonsrats (bis 8. Mai 2023)

André Miller Kantonsrat, Mitglied der Geschéaftsleitung
des Kantonsrats (ab 8. Mai 2023)

Tobias Langenegger Kantonsrat, Mitglied der Finanzkommission

Ernst Stocker Regierungsrat, Finanzdirektor

Andreas Frei Abteilungsprasident des Verwaltungsgerichts

Kurt Griter Ehemaliger Direktor der Eidgendssischen

Finanzkontrolle

Das Sekretariat des Begleitenden Ausschusses wird von Michael Weber,
Mitarbeiter der Parlamentsdienste, gefiihrt.

Vorgehen

Die Finanzkontrolle priift in finanzrelevanten Bereichen neben der Ein-
haltung von rechtlichen Bestimmungen insbesondere,

— inwieweit die organisatorische Struktur und Prozesse fiir die unter-
schiedlichen Aufgabenstellungen zweckmadssig und zielorientiert
ausgestaltet sind,

— ob geeignete Instrumente und Methoden Anwendung finden, die zu
einer effizienten Aufgabenwahrnehmung beitragen,

— ob sachgerechte Steuerungs- und Uberwachungsmassnahmen zur
Einhaltung der festgelegten Prozesse und Abldufe eingerichtet und
wirksam sind,

— Konzepte vorhanden sind, die sich mit zu erwartenden zukiinfti-
gen Entwicklungen befassen und darauf aufbauend entsprechende
Planungs- und Handlungsalternativen beschreiben.

Basierend auf einer risikoorientierten Mehrjahresbetrachtung der Orga-
nisationen und Amtsstellen im Aufsichtsbereich erarbeitet die Finanz-
kontrolle jahrlich Prafungsauftréige.

Im Sinne der definierten Wirkungsziele stehen dabei im Zentrum der
Betrachtung:

— Rechte von Bevolkerung, Unternehmen sowie 6ffentlichen Stellen,

— Interessen bzw. Erwartungen von Offentlichkeit und Gesetzgeber,

— Bedeutung bestimmter gesetzlicher Vorschriften,

— Mogliche Verstosse gegen einschldgige gesetzliche und sonstige
Vorschriften,

— Grossprojekte der 6ffentlichen Hand,



Empfanger 6ffentlicher Mittel,

Grundsétze von Good Governance,

Rollen verschiedener 6ffentlicher Stellen,

Verstosse gegen interne Kontrollmechanismen oder Fehlen eines
angemessenen Risikomanagements und

Ergebnisse bisheriger Prifungen.
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Abbildung 3: Ubersicht Priiffelder

Priufungsgegenstdnde werden risikoorientiert aus den moglichen Priif-
feldern der beaufsichtigten Organisationen und Einheiten definiert.

Die Prufungsgegenstinde konnen finanzrelevante Kernprozesse, Fiih-
rungs- und Uberwachungsprozesse sowie Unterstiitzungsprozesse sein —
jeweils bezogen auf eine staatliche Aufgabe, die allgemeine Amtstatig-
keit oder Projekte.

Bei den Unterstiitzungsprozessen stehen die IT-Prozesse im Zentrum
der Betrachtung — sowohl hinsichtlich der generellen IT-Kontrollen als
auch beziiglich der Anwendungen zur Unterstiitzung von finanzrele-
vanten Kernprozessen.

Zu den Fithrungs- und Uberwachungsprozesse gehdren namentlich das
umfassende Risikomanagement, welches auch das Interne Kontrollsys-
tem beinhaltet. Neben den Aspekten der Compliance und Assurance
stellen sich immer auch Fragen zur Durchgéngigkeit von iibergeordne-
ten Strategien und zur Wirtschaftlichkeit.
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Das zertifizierte
Qualitatsmanagement
der Finanzkontrolle
sichert die Einhaltung
der berufsstéandischen
Grundlagen.

Das nationale und
internationale berufs-
standische Umfeld ist

von einer hohen Dynamik
gepragt mit teilweise
erheblichen Auswirkungen
auf die Arbeit der Finanz-
kontrolle.

Qualitatspolitik

Die Finanzkontrolle unterhélt ein Qualitdtsmanagementsystem nach
den Anforderungen der Norm ISO 9001:2015 und l&sst sich hierfiir re-
gelmaissig zertifizieren. Die letzte Zertifizierung erfolgte nach einer um-
fassenden Priifung im Januar 2024.

Im Qualitdtsmanagementsystem sind alle fiir die Finanzaufsicht und
Abschlussprufung relevanten Anforderungen, Vorschriften und Er-
kenntnisse systematisch eingepflegt.

Die Finanzkontrolle bezieht die Qualitatsanforderungen auf samtliche
Dienstleistungen sowie auf alle Strukturen, Prozesse und Personen, die
direkt oder indirekt mit der Erfiillung des Auftrags befasst sind.

Entwicklungen im nationalen
und internationalen
berufsstandischen Umfeld

Die Finanzkontrolle ist bei der Erfullung ihrer Aufgabe gefordert, sich
an berufsstandischen Grundlagen zu orientieren. Dabei stehen beziig-
lich der Fragen der Finanzaufsicht das INTOSAI Framework of Profes-
sional Pronouncements (IFPP) sowie beziiglich der Abschlusspriifung
die fur die Schweiz massgebenden Grundlagen der Prifungsstandards
und ergénzend das Handbuch zur Abschlusspriifung im 6ffentlichen
Sektor der schweizerischen Konferenz der Finanzkontrollen im Zent-
rum.

Das Normenkonzept der Finanzkontrolle richtet sich an ordnungsmaés-
sigen, wirtschaftlichen, ethischen, effizienten und wirksamen Ablaufen
aus, um zeitgerechte und fachlich einwandfreie Finanzaufsichtsleistun-
gen und Abschlusspriifungen zu erbringen.

Das berufsstandische Umfeld ist einer kontinuierlichen Entwicklung
unterworfen. Alle vorgenannten Grundlagen und Normen verfolgen in
ihrer Grundkonzeption eine zeit- und sachgerechte Sicherstellung der
Qualitét der durchgefiihrten Priifungen, die Starkung der Glaubwiirdig-
keit der Prufberichte fur die Nutzerinnen und Nutzer sowie die Erho-
hung der Transparenz des Priifprozesses.

Die Fachvereinigung der Finanzkontrollen hat basierend auf den
INTOSAI-Vorgaben einen Leitfaden fur die Finanzaufsicht erarbeitet.
Dieser Leitfaden wurde von einer breit abgestiitzten Arbeitsgruppe
der Finanzkontrollen von Bund, Kantonen und Stddten erarbeitet und
wird jahrlich aktualisiert. Besondere Beachtung finden neu wesentli-
che Fragestellungen zur Steuerung und Fithrung sowie eine Sammlung
von Pruthilfen.



ISQC-CH1 INTOSAI Prinzipien

International Standard on Quality Control Grundlagen und Normen INTOSAI Grundprinzipien 1-99
fiir schweizerische Verhéltnisse

INTOSAI Standards ISSAI 100 - 129

Handbuch zur Abschlusspriifung Allgemeine Grundsatze der staatlichen Finanzkontrolle

im Sffentlichen Sektor INTOSAI Standards ISSAI 130 - 199
Organisatorische Anforderungen, Pflichten und Verhaltenskodex

ISA-CH 800
Standards ISSAI 200 Standards ISSAI 300 Standards ISSAI 400 PS-CH 890
SA-CH Standards ISSAI 3000 Standards ISSAI 4000 ISRE-CH /ISAE-CH
ISA-CH 200 720

Standards ISSAI 600
Standards ISSAI 6000

Organisatorischer Leitfaden GUID 1900 - 1999

Erganzende Anleitungen GUID 2900 /3900 /4900

Fachspezifische Anleitungen GUID 5000 - 5999 und 9000 - 9100

Abbildung 4: Berufsstandische Grundlagen und Normen

Mit der aktuellen Uberarbeitung und Inkraftsetzung per 2023 sind die
Schweizer Standards zur Abschlusspriifung weitestgehend an die inter-
nationalen Bestimmungen angeglichen. Die Konferenz der Finanzkont-
rollen hat das fiir die Finanzkontrollen massgebende Handbuch zur Ab-
schlusspriifung im 6ffentlichen Sektor im Laufe des Jahrs 2022 auf die
neuen Standards angepasst. Die Finanzkontrolle pruft entsprechend seit
der Abschlusspriifung der Rechnung 2022 nach diesem neuen Standard.
Die Kurzberichte (Vermerke) wurden an die aktuellen formalen Emp-
fehlungen von EXPERTsuisse angepasst.

Soweit kantonale Finanzkontrollen Aufgaben der internen Revision
wahrnehmen, wird empfohlen, sich an den Grundlagen fir die berufli-
che Praxis (IPPF) des Institutes of Internal Auditors (ITA) zu orientieren.
Die IPPF und die internationalen Standards flr die berufliche Praxis der
Internen Revision sind neu in Global Internal Audit Standards (GIAS)
gefasst. Diese gelten ab 2025.
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Der Mitwirkung der

Finanzkontrolle in nationa-

len und internationalen
berufsstandischen
Organisationen ist fiir die
Weiterentwicklung der
Prifungstatigkeit von
erheblicher Bedeutung.
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Mitwirkung in berufsstiandischen
Organisationen

Fachvereinigung und Schweizerische Konferenz

der Finanzkontrollen

Um die vorgenannten Entwicklungen zeit- und sachgerecht fiir die
schweizerischen Verhéltnisse und in der Folge fiir den Kanton Zirich
zu adaptieren und umzusetzen, unterstiitzen die verschiedenen Arbeits-
gruppen der Fachvereinigung der Finanzkontrollen der deutschsprachi-
gen Schweiz und des Firstentums Liechtenstein die kantonalen und
stadtischen Finanzkontrollen mit methodischen Grundlagen sowie mit
Aus- und Weiterbildungsangeboten.

So befassten sich im November 2023 rund 120 Mitarbeitende der eid-
gendssischen, kantonalen und stédtischen Finanzkontrollen im Rah-
men einer nationalen Tagung mit den kunftigen Anforderungen an die
Finanzaufsicht. In Referaten von profilierten Personlichkeiten sowie im
interaktiven Austausch unter den Teilnehmenden wurden die Themen-
bereiche Berichterstattung, Digitale Transformation und kinstliche
Intelligenz, Demokratie und Wirkung der Finanzaufsicht in 6ffentli-
chen Gemeinwesen diskutiert und Entwicklungspotenziale erarbeitet.

Die Finanzkontrolle des Kantons Ziirich stellt das Prasidium der Fachver-
einigung und fiihrt die Geschiftsstelle (siehe www.finanzkontrolle.ch).
Weiter engagiert sich die Finanzkontrolle des Kantons Ziirich im Lei-
tungsgremium der Schweizerischen Konferenz der Finanzkontrollen.
Diese dient als gesamtschweizerisches Bindeglied aller Finanzaufsichts-
institutionen von Bund, Kantonen und Stiadten.

Fachkommiission fiir den 6ffentlichen Sektor

von EXPERTsuisse

Die Finanzkontrolle wirkt aktiv in der Fachkommission fiir den 6ffent-
lichen Sektor von EXPERTsuisse mit. Auf diese Weise ist die Finanz-
kontrolle an zentraler Stelle in die Weiterentwicklung der von privaten
Wirtschaftsprifungsgesellschaften angewandten Priifungsstandards
involviert. Diese Arbeiten ergdnzen das Wirken der Fachvereinigung
insofern, als EXPERTsuisse den Schwerpunkt im 6ffentlichen Sektor
nicht auf Prifungen im kantonalen Umfeld legt, sondern auf solche des
kommunalen Bereichs.

Internationale Gremien

Die globalen Entwicklungen im Berufsstand beeinflussen die Arbeit
der Finanzkontrolle in erheblicher Weise. Es ist deshalb angezeigt, dass
auch international ein Austausch stattfindet. Als Mitglied des Deutschen
Instituts fir Interne Revision wirkt die Finanzkontrolle im Arbeitskreis
der internen Revision in 6ffentlichen Institutionen mit. Aktuell befasst
sich dieser Arbeitskreis mit Fragen der Priifung des Personal- und Lohn-
managements, der Nachhaltigkeit sowie der sachgerechten Unterstiit-
zung der strategischen Ziele mittels Audits. Ebenso stellt die Priiffung
sowie die Nutzung der Digitalisierungsentwicklung durch die Revision
ein fortlaufendes Thema dar.

Als Mitglied von EURORAI (Vereinigung der regionalen Rechnungs-
kontrollbehérden in Europa) verfolgt die Finanzkontrolle die Entwick-
lungen in weiteren europédischen Landern.



Organisation

Die Aufbauorganisation
der Finanzkontrolle ist

in drei Abteilungen und
eine Gruppe «Besondere
Aufgaben» gegliedert.

Fiir jede Revision wird aus dem Kreis aller Priiferinnen und Priifer die
geeignete Personalzusammensetzung definiert. Spezifisches Wissen
und Erfahrung stellen Einflussfaktoren dar.

Der resultierende Austausch zwischen den Mitarbeitenden verschiedener
Abteilungen fordert eine gleichméssige Qualitdt und den Wissensaus-
tausch. Ebenso ermdglicht dieses Vorgehen eine optimale Ressourcen-
nutzung.

Die Aufbauorganisation mit drei durchldssigen Abteilungen und der
Gruppe «Besondere Aufgaben» bildet die Basis dafiir. Die Kadermitarbei-
tenden nehmen bei den Aufsichtspriiffungen zur Qualitétssicherung die
fachliche Auftragsverantwortung wahr. Die abschliessende Entschei-
dungskompetenz liegt bei der Leitung Finanzkontrolle
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32 Mitarbeitende wirken
fir die Finanzkontrolle.

Leitung

Personal

Personalbestand
Der Personalbestand entwickelte sich im Jahr 2023 wie folgt:

Vollzeiteinheiten

1. Januar 2023 281
Eine Pensionierung / diverse Anpassungen Beschaftigungsgrad, per Saldo -0.3
Ein Eintritt per 1. Januar 2024 1.0
1. Januar 2024 28.8

Die aktuell beanspruchten Vollzeiteinheiten liegen auf dem Ressourcen-
Pfad, welcher im Jahr 2021 in einer vertieften Diskussion mit der
Geschaftsleitung des Kantonsrats als sachgerecht bezeichnet wurde.

Mitarbeitende der Finanzkontrolle
Die per 1. Januar 2024 besetzten 28,8 Vollzeiteinheiten teilen sich auf

32 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf.

Martin Billeter

Leiter Finanzkontrolle

Daniel Strebel

Stv. Leiter Finanzkontrolle

Claudia Marti

Sekretariat

Abteilung A

Abteilung B

Abteilung C

Besondere Aufgaben

Baudirektion, Bau-, Personal- und
IT-Revision , SVA

Finanzdirektion, Direktion der Justiz

und des Innern, Sicherheitsdirektion,

Volkswirtschaftsdirektion, GVZ,

Gesundheitsdirektion,
Bildungsdirektion, Anstalten
des Bildungswesens, EKZ

Matthias Maag
Abteilungsleiter

Konrad Vonlanthen
Abteilungsleiter

Anstalten des Gesundheitswesens,
ZVV, Methodisches,
besondere Priifungsauftriage

Jennifer Angliker
Co-Abteilungsleiterin

Tom Molag
Stv. Abteilungsleiter

Christian Grob
Stv. Abteilungsleiter

Simon Spillmann
Co-Abteilungsleiter

Markus Buichler

Mike Keller

Andreas Bechtiger

Alexander Debrunner

Lena Kennerknecht

Richard Bruder

Christian Frutiger

Matthias Muller

Stefan Kaser

Michael Heldstab

Sandro Pargatzi

Arnel Mesic

Robert Kunfermann

Nicole Senecky

Sandra Mostowfi

Stefan Mller

Sandra Sidler

Lars Weber

Sonny Schérli

Raphael Tschan
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Lukas Borner

Evelyne Messmer

Wojtek Rogalski




Die Finanzkontrolle weist
2023 einen Nettoaufwand
von 4,97 Mio. Franken aus.

Leitungsteam Finanzkontrolle, von links: Matthias Maag, Daniel Strebel,

Martin Billeter, Jennifer Angliker, Konrad Vonlanthen, Simon Spillmann

Finanzen

Gemaiss § 9 Finanzkontrollgesetz fithrt die Finanzkontrolle eine eigene
Rechnung in Form einer Leistungsgruppenrechnung. Die Rechnung
ist jahrlich dem Kantonsrat zu unterbreiten. Die Rechnungsabnahme
erfolgt Uber die Genehmigung des Geschiftsberichts des Kantons
Zurich, welcher im Konsolidierungskreis 2 («Behorden und andere
Organisationen») unter der Leistungsgruppe 9020 die summarischen
Informationen zur Finanzkontrolle enthalt.

Als Revisionsstelle wirkt die Finanzkontrolle des Kantons St. Gallen.
Die Benennung der Revisionsstelle obliegt dem Begleitenden Ausschuss.

Die Zahlen présentieren sich wie folgt:

Erfolgsrechnung (in Fr. 17000)

Budget 2023 Rechnung 2023

Personalaufwand 5688 5535
Sachaufwand 586 462
Interne Verrechnungen 56 183
Aufwand 6'330 6’180
Ertrag 1'206 1214
Saldo 5124 4'966
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Der Semesterbericht

ist das zentrale Kommuni-
kationsinstrument der
Finanzkontrolle gegenliber
Kantonsrat und Regie-
rungsrat.
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Kommunikationsgefiasse

Semesterberichterstattung

Die wesentlichen Erkenntnisse aus den Priiffungen fliessen in die
Semesterberichterstattung ein. Der Semesterbericht geht gemass § 18
Finanzkontrollgesetz an die Finanzkommission und den Regierungs-
rat. Die tibrigen Aufsichtskommissionen des Kantonsrats werden mit
dem Semesterbericht bedient, «soweit es diese direkt betrifft». Somit
erhalt die Geschaftspriufungskommission den gesamten Semester-
bericht und die Aufsichtskommission Bildung und Gesundheit einen
Auszug, welcher die Berichte zu den Hochschulen und zu den kan-
tonalen Spitélern abbildet. Der Justizkommission und der Aufsichts-
kommission tiber die wirtschaftlichen Unternehmen werden Ausziige
abgegeben, sofern Institutionen in deren Aufsichtsbereich im Bericht-
erstattungssemester von Prifungen der Finanzkontrolle beriihrt sind.

Jahresgesprache

Mit allen Direktionsvorsteherinnen und Direktionsvorstehern sowie
mit der Staatsschreiberin finden Jahresgesprache statt. Diese forma-
lisierten Kontakte dienen dem gegenseitigen Informationsaustausch,
der Bereinigung von Pendenzen aus Revisionsberichten sowie der
Behandlung aktueller Fragen und Problemstellungen im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich.

Mit den Audit Committees respektive Finanzausschiissen des Univer-
sitatsrats sowie der Spitalréte des Universitatsspitals, des Kantonsspi-
tals Winterthur sowie der Psychiatrischen Universitatsklinik und der
Integrierten Psychiatrie Winterthur finden jeweils Revisionsbespre-
chungen statt. Auf diese Weise ist auch bei den Anstalten der direkte
Kontakt zu den jeweiligen Exekutiven sichergestellt.

Die sich aus der Auswertung der Gespréche ergebenden generellen
Fragestellungen sind in die Prafungsplanung des Jahrs 2024 einge-
flossen.



Ausblick

Ein positiver, hoffnungs-
voller Blick in die Zukunft.

Verdnderungen sind der Motor des Fortschritts. In diesem Sinne diirfen
wir positiv und hoffnungsvoll in die Zukunft blicken.

Positive Verdnderungen verlangen gute politische Entscheidungen.
Diese wiederum benétigen verlédssliche Informationen - vorgéngig als
Entscheidungsgrundlage und nachtraglich zur Entscheidungsbeurtei-
lung. Die Finanzkontrolle verschafft der Politik diese Informationen
objektiv und unabhéngig.

Mit jeder Entscheidung entstehen aber auch neue Herausforderungen.
Die Finanzkontrolle ist gefordert, ihre Kompetenzen zu erweitern. Es
zeichnet sich ab: Die traditionellen Grenzen der Finanzaufsicht ver-
schwimmen zusehends. Digitale Transformation, kiinstliche Intelligenz
oder Nachhaltigkeit durchdringen eine Vielzahl von Prozessen des Kan-
tons Zurich. Es sind keine klassischen Finanzthemen, sie haben aber
enorme finanzielle Auswirkungen — wenn sie umgesetzt werden und erst
recht, wenn sie nicht umgesetzt werden. Eine effektive Finanzkontrolle
pruft Realisierungsprojekte. Sie mahnt aber zuséatzlich an, wenn fiir die
neuen Potenziale ungeniigende Fortschritte vorgesehen sind. Auch hier
wandelt sich das Bild der Finanzkontrolle.

Erste Prufungen zur Nachhaltigkeit und zur Digitalen Transformation
haben 2023 gezeigt, dass es funktioniert. Sie machen Mut und befliigeln

die weitere Entwicklung der Finanzkontrolle.

Unveréndert bleibt auch in Zukunft der Ehrgeiz der Finanzkontrolle, den
Kanton Ziirich zu starken und fiir seine Bevolkerung Nutzen zu stiften.
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Anhang

Anhang1
Revisionsstatistik 2023
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Jahresrechnungsprifungen 2 9 7 6 3 4 7 5 13 63
Finanzaufsichtspriifungen 1 4 5 5 2 4 4 5 4 10 44
Zwischentotal 107
Prifungen gemass Bundesrecht 1 1 2
AHV-Arbeitgeberrevisionen/ 1 1 5 7
Familienzulagen
Revisionsstellenprifungen 21
Total Revisionen 137
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Anhang 2

Im Berichtsjahr durchgefiihrte
Jahresrechnungspriifungen

Selbststindige 6ffentlich-
rechtliche Anstalten

Hochschulen:

— Universitit Ziirich (UZH)

— Pidagogische Hochschule Zirich (PHZH)

— Zircher Hochschule der Kiinste (ZHdK)

— Zurcher Hochschule fiir Angewandte
Wissenschaften (ZHAW)

Spitéler:

— Universitétsspital Ziirich (USZ)

— Kantonsspital Winterthur (KSW)

— Psychiatrische Universititsklinik (PUK)

— Integrierte Psychiatrie Winterthur -
Zircher Unterland (IPW)

Diverse Anstalten:

— BVG- und Stiftungsaufsicht des
Kantons Ziirich (BVS)

— Forensisches Institut Ziirich (FOR)

— Zentralbibliothek

— Zentrum fiir Gehor und Sprache

Privatrechtliche und weitere

offentlich-rechtliche Institutionen

— Akademischer Sportverband Ziirich (ASVZ)

— Evangelisch-reformierte Landeskirche

— Fachgruppe fiir kantonale Finanzfragen (FKF)

— Hochschule fur Heilpddagogik
— Konferenz der Kantonalen Justiz- und

Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD)

— Linthwerk
— Romisch-katholische Korperschaft

— RZU - Planungsdachverband Region Ziirich

und Umgebung
— Schweizerische Informatikkonferenz (SIK)
— Sondermiilldeponie Kélliken

— Stiftung Unterstiitzungsfonds der JVA Péschwies

— The LOOP Zurich
— Zentrum fiir Demokratie Aarau
— Zurcher Landwirtschaftliche Kreditkasse
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