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Bericht und Antrag

des Regierungsrates an den Kantonsrat
zum Postulat KR-Nr. 367/2001 betreffend gleich lange
Spiesse fiir die EKZ gegeniiber den Mitbewerbern im
Elektrizititsmarkt

(vom 7. April 2004)

Der Kantonsrat hat am 15. April 2002 folgendes von den Kantons-
riaten Hans-Peter Ziiblin, Weiningen, Kurt Bosshard, Uster, und Willy
Haderer, Unterengstringen, am 3. Dezember 2001 eingereichte Postu-
lat zur Berichterstattung und Antragstellung iiberwiesen:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dafiir zu sorgen, dass die EKZ
des Kantons Ziirich gegeniiber ihren in- und ausldndischen Mitbewer-
bern gleich lange Spiesse und den entsprechenden Freiraum fiir Ver-
tragverhandlungen erhalten.

Der Regierungsrat erstattet hierzu folgenden Bericht:

Am 15. Dezember 2000 haben die eidgenossischen Rite das Elekt-
rizititsmarktgesetz (EMG) verabschiedet, mit welchem eine geregelte
Strommarktoffnung eingeleitet worden wire. In der Folge wurde ge-
gen das EMG das Referendum ergriffen. Am 22. September 2002 lehn-
ten die Schweizer Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger das EMG ab.

Ab 1999 beschiftigte sich der Regierungsrat intensiv mit der Frage,
wie sich die Elektrizititswerke des Kantons Ziirich (EKZ) und die
Nordostschweizerische Kraftwerke AG (NOK), die ganz bzw. zu einem
erheblichen Teil im Eigentum des Kantons Ziirich stehen, auf den sich
offnenden Strommarkt vorbereiten sollen. Parallel zu den Aktivitdten
in den anderen Nordostschweizer Kantonen befiirwortete der Regie-
rungsrat das Projekt, die EKZ in eine Aktiengesellschaft umzuwandeln
und anschliessend in die Axpo Holding AG (Axpo), eine neu gegriindete
Dachgesellschaft der NOK, zu integrieren (Axpo-Zusammenschluss,
Projekt Hexagon). Um dies zu verwirklichen, wurde das Gesetz iiber
die Neuordnung der Elektrizitdtsversorgung vorgelegt, das jedoch am
10. Juni 2001 von den Stimmberechtigten des Kantons Ziirich mit
51,4% Nein-Stimmen verworfen wurde.



Am 2. Dezember 2001 wurde in der Stadt Ziirich eine Vorlage von
den Stimmberechtigten gutgeheissen, die dem Stadtrat die Kompetenz
erteilte, Sondervertrige des Elektrizititswerkes der Stadt Ziirich
(ewz) mit Strombeziigern ab einem Jahresverbrauch von 60 000 kWh
und mehr zu genehmigen. Dem ewz wurde damit die Grundlage gege-
ben, Kunden mit mittlerem und grossem jéhrlichem Stromverbrauch
im Hinblick auf die bevorstehende, durch das EMG geregelte Markt-
offnung an sich zu binden. In diesem Zeitpunkt konnte es als Gefahr
fiir die EKZ und deren Eigentiimer angesehen werden, dass die EKZ
nicht in dhnlicher Weise wie das ewz auf den Wettbewerb vorbereitet
wiren bzw. dass die EKZ wichtige Kunden verlieren konnten. In dieser
Situation wurde das vorliegende Postulat «gleich lange Spiesse fiir die
EKZ gegeniiber den Mitbewerbern im Elektrizitdtsmarkt» eingereicht
und anschliessend tiberwiesen.

Der Regierungsrat hatte ebenfalls einen Handlungsbedarf fiir die
Neuorganisation der EKZ und der Axpo erkannt und die Baudirek-
tion im Herbst 2001 beauftragt, die Erarbeitung einer neuen Gesetzes-
vorlage zur Verwirklichung des Axpo-Zusammenschlusses in Angriff
zu nehmen. Diese Vorlage ist am 23. Oktober 2002, also kurz nach der
Ablehnung des EMG, als Gesetz iiber die Stromversorgung dem Kan-
tonsrat unterbreitet worden und hatte zum Ziel, die EKZ in die Axpo
zu Uibertragen und gleichzeitig eine Mehrheit der 6ffentlichen Hand an
der Axpo von 70 Prozent zu sichern (Vorlage 4015). Der Regierungsrat
hat diese Vorlage am 7. Mai 2003 zuriickgezogen, nachdem sich her-
ausgestellt hatte, dass die Rechtslage beziiglich des von den EKZ in die
Axpo einzubringenden Verteilnetzes bei einem Konkurs der Axpo un-
klar wire. Mit dem Riickzug des Stromversorgungsgesetzes unterblieb
auch die mit jener Vorlage beantragte Abschreibung des vorliegenden
Postulates.

Gegen die von den Stadtziircherinnen und -ziirchern am 2. Dezem-
ber 2001 befiirwortete Kompetenz des Stadtrates fiir ewz-Sonderver-
trage mit Strombeziigern ab 60 000 kWh Jahresverbrauch wurde eine
Beschwerde wegen Nichteinhaltung von § 3 des kantonalen Energie-
gesetzes (LS 730.1) eingereicht. Die Beschwerde wurde am 12. April
2002 vom Bezirksrat und letztinstanzlich am 21. Mai 2003, nach der
Ablehnung des EMG, auch vom Regierungsrat gutgeheissen. In der
Folge hat die Stadt Ziirich sémtliche Sondervertrdge mit Kunden der
betroffenen Verbraucherkategorien aufgelost.

Seit der Ablehnung des EMG hat sich die Wettbewerbssituation in
der schweizerischen Elektrizitdtswirtschaft beruhigt. Den EKZ sind in
diesem Zeitraum keine Kunden abgeworben worden, weder durch
ausldndische noch durch inldndische Mitbewerber im Elektrizitats-
markt. Auch der Bundesgerichtsentscheid vom 17. Juni 2003 in Sachen
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Entreprises Electriques Fribourgeoises (EEF) gegen Watt/Migros
(BGE 129 11 497), mit welchem die EEF zur Stromdurchleitung tiber
ihr Netz verpflichtet wurden, hat keine grosseren Aktivitdten fiir mehr
Wettbewerb bei der Stromlieferung ausgelost. Die abwartende Hal-
tung potenzieller Nutzniesser ist auch damit zu erkldren, dass der
Bund im Jahre 2003 eine Expertenkommission einsetzte, die inzwi-
schen die Grundlagen fiir ein neues Gesetz zur Elektrizitdtswirt-
schaftsordnung (ELWO) erarbeitet hat.

Grundsitzlich darf davon ausgegangen werden, dass eine kiinftige,
gesetzlich geregelte Marktoffnung ohnehin dafiir sorgt, dass in Bezug
auf die Netzbenutzung fiir alle Marktteilnehmer die gleichen Auflagen
und Moglichkeiten bestehen. Auch eine iiber den Bundesgerichtsent-
scheid erzwungene Durchleitungspflicht wiirde die EKZ (sofern die
Durchleitungsentgelte analog den Grundsétzen der Verordnung zum
EMG berechnet werden konnen) bei den heute tiefen Gesamtstrom-
preisen im Versorgungsgebiet nicht ungebiihrend belasten. Sowohl die
Rechtsform der EKZ als auch das Eigentum der 6ffentlichen Hand an
den EKZ werden unter diesen Voraussetzungen vorderhand nicht als
Behinderung der Handlungsfreiheit angesehen. Besondere Massnah-
men zu Gunsten der EKZ sind auf Grund der gegenwértigen Verhilt-
nisse nicht angezeigt.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat
KR-Nr. 367/2001 als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident: Der Staatsschreiber i.V.:
Huber Hirschi



