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Beschluss des Kantonsrates

iiber die Genehmigung des Geschiiftsberichts
des Regierungsrates 2013

(VOM .o )

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in die Berichte und Antrége des Regierungsrates vom 2. April 2014, der
Finanzkommission vom 19. Juni 2014, der Geschiftspriifungskommission vom 19. Juni 2014
und der Justizkommission vom 17. Juni 2014,

beschliesst:
I. Der Geschiéftsbericht des Regierungsrates 2013 wird genehmigt.

II. Die Gewinnverwendung der selbststindigen Anstalten fiir das Jahr 2013 wird wie
folgt genehmigt:
— Universititsspital Ziirich (Leistungsgruppe Nr. 9510):
Fr. 21°593372.22
— Kantonsspital Winterthur (Leistungsgruppe Nr. 9520):
Fr. 29°482°528.72
— Piadagogische Hochschule (Leistungsgruppe Nr. 9740):
Fr. 2282°053.37

* Die Finanzkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Jean-Philippe Pinto, Volketswil (Prisident);

Martin Arnold, Oberrieden; Beatrix Frey-Eigenmann, Meilen; Matthias Hauser, Hiintwangen; Rosmarie Joss,
Dietikon; Regula Kaeser-Stockli, Kloten; Jiirg Sulser, Otelfingen; Sabine Sieber, Sternenberg; Peter Vollenwei-
der, Stéfa; Michael Zeugin, Winterthur; Hansueli Ziillig, Ziirich; Sekretér: Michael Weber.

**  Die Geschiftspriifungskommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Claudio Zanetti, Gossau (Président);
Daniel Hodel, Ziirich; Christoph Holenstein, Ziirich; Cornelia Keller, Gossau; Emy Lalli, Ziirich; Walter Schoch,
Bauma; Daniel Schwab, Ziirich; Rafael Steiner, Winterthur; Judith Stofer, Ziirich; Peter Uhlmann, Dinhard; Rolf
Zimmermann, Erlenbach; Sekretédrin: Madeleine Speerli.

**% Die Justizkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Hans Laubli, Affoltern a. A. (Pridsident); Hans
Egli, Steinmaur; Ursina Egli, Stifa; Jacqueline Hofer, Diibendorf; Dieter Kldy, Winterthur; Gabi Petri, Ziirich;
Roland Scheck, Ziirich; Rolf Steiner, Ziirich; Rolf Stucker, Ziirich; Hans W. Wiesner, Bonstetten; Heinrich
Wuhrmann, Diibendorf; Sekretir: Emanuel Briigger.



III. Die Verlustdeckung der selbststindigen Anstalten fiir das Jahr 2013 wird wie folgt ge-
nehmigt:
— Universitit Ziirich (Leistungsgruppe Nr. 9600):
Fr. 8°412°933.83
— Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften (Leistungsgruppe Nr. 9710):
Fr. 280°946.98
— Ziircher Hochschule der Kiinste (Leistungsgruppe Nr. 9720):
Fr. 1°101°853.16

IV. Mit der Staatsrechnung fiir das Jahr 2013 werden Riicklagen im Betrag von
Fr. 6°673°106 genchmigt.

V. Veroffentlichung im Amtsblatt.

VI. Mitteilung an den Regierungsrat.



1. Bericht der Geschiftspriifungskommission zum Geschiiftsbericht des Regie-
rungsrates 2013, ohne Teil Strafverfolgung Erwachsene und Jugendstrafrechts-
pflege

1.1  Einleitung

Gemiss § 49 b des Kantonsratsgesetzes ist die Geschéftspriifungskommission zusténdig fiir
die Priifung der Geschéftsfiihrung des Regierungsrates und der Verwaltung. Diese Aufsichts-
aufgabe beinhaltet insbesondere die Priifung des Geschéftsberichts des Regierungsrates. Pro
Direktion werden in der Regel drei Schwerpunkte ausgewéhlt und diese einer genaueren Prii-
fung unterzogen. Dazu setzt die Geschiftspriifungskommission Subkommissionen ein, die
sich jeweils mit einer Direktion befassen und sich vom zustdndigen Regierungsmitglied iiber
die Schwerpunkte orientieren lassen. Basierend auf der Berichterstattung der Subkommissio-
nen fasst die Geschiftspriifungskommission ihre Feststellungen zum Geschéftsbericht des
Regierungsrates 2013 nachfolgend zusammen.

Neben der Priifung des Geschéftsberichts nimmt die Geschiftspriifungskommission ihre Auf-
sichtsaufgaben insbesondere im Rahmen ihrer Themenschwerpunkte gemiss Jahresprogramm
wahr. Uber diese Abklidrungen legt die Geschiftspriifungskommission gegeniiber dem Kan-
tonsrat unabhéngig vom Geschéftsbericht des Regierungsrates jeweils Ende Amtsjahr in ih-
rem Tétigkeitsbericht Rechenschaft ab.

1.2 Regierungsrat/Staatskanzlei
1.2.1 Rechtsetzung

Grundlage und Schranke staatlichen Handelns ist das Recht. Geméss Kantonsverfassung muss
staatliches Handeln im 6ffentlichen Interesse liegen und verhéltnisméssig sein. In diesem Zu-
sammenhang interessierte die Subkommission der Geschéftspriifungskommission insbesonde-
re die Frage, welches Organ im Kanton Ziirich iiberpriift, ob die Gesetze und Verordnungen
diese Vorgaben — insbesondere auch die Schranke staatlichen Handelns — einhalten.

Der Regierungsrat hat im Berichtsjahr zu verschiedenen Gesetzen und Verordnungen Be-
schluss gefasst. Geméss des im Berichtsjahr amtierenden Regierungsprésidenten ist der Spiel-
raum des Regierungsrates im Gesetzgebungsprozess oftmals gering, insbesondere wenn die
gesetzlichen Grundlagen zu schaffen seien, um Vorgaben des Bundes umzusetzen. Hier hand-
le es sich um reine Vollzugsaufgaben. Ist der Kanton in einem Bereich jedoch zustindig, dann
sei der Spielraum des Regierungsrates grosser. Der Anstoss flir den Erlass eines Gesetzes
konne vom Kantonsrat oder vom Regierungsrat bzw. der kantonalen Verwaltung kommen.

Ist der Regierungsrat damit beauftragt, dann hat er die kantonale Rechtsetzungsverordnung zu
beachten. Handelt es sich um einen Erlass von besonderer Tragweite, hat die federfithrende
Direktion dem Regierungsrat ein Konzept zu unterbreiten. Basierend darauf beauftragt der
Regierungsrat die Direktion mit der Ausarbeitung eines Erlassentwurfs. Liegt der Entwurf
vor, eroffnet der Regierungsrat die Vernehmlassung. Handelt es sich um einen Erlass ohne
besondere Tragweite, erarbeitet die zustindige Direktion einen Erlassentwurf und erdffnet
danach die Vernehmlassung. In beiden Fillen konnen die anderen Direktionen und die Staats-
kanzlei zum Entwurf Mitbericht erstatten. Die Vernehmlassungsresultate werden in der Folge
in der Weisung und den Erwégungen des Regierungsrates zusammenfassend dargestellt.



Der federfiihrenden Direktion steht bei der Erarbeitung des Erlasses der Gesetzgebungsdienst
beratend zur Verfiigung. Dieser priift auf Veranlassung der Direktion das Normkonzept oder
den Erlassentwurf in rechtlicher und gesetzgebungstechnischer Hinsicht. Dabei werden Fra-
gen der Verfassungsmissigkeit und der notwendigen gesetzlichen Grundlagen gepriift. Die
Redaktionskommission des Regierungsrates berét diesen in allgemeinen Fragen der Rechtset-
zung und priift die Erlasse vor Antragstellung an den Regierungsrat auf formale und sprachli-
che Richtigkeit. Auch die Redaktionskommission priift im Rahmen ihrer Moglichkeiten die
Einhaltung des Legalititsprinzips. Sie besteht aus drei Mitgliedern, wobei der Staatsschreiber
den Vorsitz flihrt. Weiter sind darin der Chef des Rechtsdienstes der Staatskanzlei und der
Leiter des Rechtsdienstes des Amtes fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft vertreten. Im Be-
richtsjahr hat die Redaktionskommission an 22 Sitzungen insgesamt 39 Vorlagen behandelt.

Gemiss dem Regierungsprisidenten erfolgt die Uberpriifung von Gesetzen und Verordnun-
gen auf ihre Gesetzmassigkeit und Verfassungsméssigkeit auf entsprechende Beschwerde hin
durch die Gerichte. Es wiirden nur wenige Erlasse angefochten und in dusserst seltenen Féllen
wiirden solche von den Gerichten aufgehoben. Davon zu unterscheiden sei der politische Pro-
zess. Der Regierungsrat sei ein vom Volk gewihltes und damit auch ein politisches Organ.
Dementsprechend wiirden auch politische Entscheidungen gefillt, die aber eine gesetzliche
Grundlage und ein 6ffentliches Interesse voraussetzten.

Aus Sicht der Subkommission gelang es im Gesprich mit dem Regierungsprasidenten und
dem Staatsschreiber nur ungeniigend, an den Kern der Frage, nimlich die Beachtung des Le-
galititsprinzips durch Regierungsrat und Verwaltung, vorzustossen.

1.2.2 Parlamentarische Kontrolle

Die Geschiftspriifungskommission macht im Rahmen der parlamentarischen Kontrolle Fest-
stellungen, kommt zu Schlussfolgerungen und gibt zuhanden des Regierungsrates Empfeh-
lungen ab. Diese sind hauptsidchlich im Tétigkeitsbericht der Geschéftspriifungskommission
festgehalten. Der amtierende Regierungsprisident bzw. die amtierende Regierungsprisidentin
nimmt jeweils an der Beratung des Tétigkeitsberichts im Kantonsrat teil und informiert da-
nach an einer Regierungsratssitzung. An dieser Sitzung liegt zudem der Tatigkeitsbericht auf
und es findet eine Diskussion dazu statt. Aus Sicht des Staatsschreibers sind die Empfehlun-
gen der Geschiftspriifungskommission nicht immer geniigend prézis und es werde oftmals
auch nicht festgehalten, innert welcher Frist eine Empfehlung umzusetzen sei. Es komme aber
auch vor, dass die Geschiftspriifungskommission mit der Stellungnahme des Regierungsrates
oder mit der Umsetzung einer Empfehlung nicht zufrieden sei. Grundsétzlich stehe es der
Geschiftspriifungskommission frei, vom Regierungsrat einen Bericht iiber die Umsetzung
threr Empfehlungen zu verlangen.

Die Geschiftspriifungskommission begriisst die Hinweise des Staatsschreibers. Sie wird kiinf-
tig in ihren Berichten ihre Empfehlungen priziser abfassen und sich iiber deren Umsetzung
im Sinne einer Nachkontrolle verstirkt informieren lassen.

Anlésslich des Gespréchs dusserte die Subkommission einmal mehr den Wunsch, dass alle
Regierungsmitglieder an der Kantonsratsdebatte zum Tatigkeitsbericht der Geschéftsprii-
fungskommission teilnehmen sollten, da sdmtliche Direktionen angesprochen seien. Der im
Berichtsjahr amtierende Regierungsprésident zeigte Verstindnis fiir dieses Anliegen. Er er-
klarte sich dementsprechend bereit, dieses dem Gesamtregierungsrat zu unterbreiten.



1.2.3 Gesetz iiber die Organisation des Regierungsrates
und der kantonalen Verwaltung

Gemdss § 2 Abs. 4 des Gesetzes iiber die Organisation des Regierungsrates und der kantona-
len Verwaltung rdumen die Mitglieder des Regierungsrates den Regierungsaufgaben Vorrang
gegeniiber der Fiihrung der Verwaltung ein. Die Subkommission erkundigte sich nach der
Bedeutung, die der Gesamtregierungsrat dieser Bestimmung beimisst. Gemiss Regierungs-
prasident handelt es sich bei den Mitgliedern des Regierungsrates um sieben Personen mit
eigenen politischen Vorstellungen, die von der Stimmbevolkerung gewédhlt werden. Die Zu-
teilung der Direktionen erfolge danach durch das Gesamtgremium. Im Regierungsrat besteht
bei allen Geschéften Stimmzwang. Jedes Mitglied hat Stellung zu beziehen und sich in die
politische Diskussion einzubringen. Falls notwendig féllt der Regierungsrat nach Ende der
Beratung einen Mehrheitsentscheid, der von allen Mitgliedern unter Beachtung des Kollegia-
litatsprinzips getragen wird. Dies ist unter anderem Ausdruck, dass den Regierungsaufgaben
Vorrang eingerdumt wird und das Kollegium gegen aussen als Einheit in Erscheinung tritt.
Falls in der Offentlichkeit zum Teil ein anderer Eindruck entstehe, sei dies in der Regel auf
die Medien zuriickzufiihren. Diese wiirden es vorziechen, auf einzelne Personen und nicht auf
das Gesamtgremium zu fokussieren.

1.2.4 Projekt Immigration und Bevolkerungswachstum

In den vergangenen Jahren ist die Bevolkerung im Metropolitanraum Ziirich stark gewachsen
und sie wird es auch weiterhin tun. Der grosste Teil des Wachstums geht auf die Zuwande-
rung aus dem Ausland zuriick. Die Metropolitankonferenz Ziirich hat im Rahmen des Projek-
tes «Immigration und Bevolkerungswachstum» die Herausforderungen der Zuwanderung in
den Bereichen Wirtschaft/Arbeitsmarkt, Gesellschaft/Integration und Raum/Siedlung unter-
sucht und 53 konkrete Massnahmen zum Umgang mit diesen Herausforderungen erarbeitet
und in einem Fachbericht prisentiert. Fiir die Umsetzung moglicher Massnahmen auf der
Ebene Kanton ist dieser zustidndig. Die Staatskanzlei zieht aus diesem Projekt eine positive
Zwischenbilanz. Die Sichtweise des Kantons habe starken Niederhall im Fachbericht gefun-
den. Dieser umfasst eine ausgewogene Analyse und Vorschlidge zur Bewiltigung der Heraus-
forderungen in einem hoch komplexen und kontroversen Themenbereich. Der Regierungsrat
hat dem Fachbericht zugestimmt. Einzelne vorgeschlagene Massnahmen werden weiter ver-
folgt.

1.3 Direktion der Justiz und des Innern
1.3.1 E-Government

Plattform auf www.services.zh.ch!

Seit Januar 2013 konnen Firmen sdmtliche Eintragungsgeschifte beim Handelsregisteramt
Ziirich vollstdndig auf dem elektronischen Weg titigen. Der Versand der Dokumente per Post
entfdllt und der Vorgang kann online mitverfolgt werden.

Der Bund verpflichtet die Kantone, dass Daten grundsétzlich digital entgegen genommen
werden konnen, was eine entsprechende Plattform voraussetzt. Ziel ist, die Daten medien-
bruchfrei entgegenzunehmen, so dass sie unverdndert in die Geschéftsprozesse einfliessen

I Auf der Plattform ZHservices werden neben der Anwendung des Handelsregisteramtes noch weitere Anwen-
dungen bereitgestellt.



konnen. Gemdss Direktion der Justiz und des Innern ist die digitale Datenlieferung aber nur
erfolgreich, wenn der Nutzen gegeniiber dem herkdmmlichen Weg bedeutend grosser ist, was
fiir das Handelsregisteramt gegenwaértig noch nicht zutrifft. Es wird vermutet, dass der Grund
dafiir die noch wenig verbreitete digitale Unterschrift SuisselD ist. Diese sei in der Anwen-
dung zu umstidndlich. Einige Kundinnen und Kunden des Handelsregisteramtes bekunden
zudem Miihe, die elektronischen Formulare korrekt auszufiillen, so dass die liber die Platt-
form eingereichten Daten mangelhaft sind.

Um die elektronische Zustellung zu fordern, priift der Bund die Einfiihrung moglicher Anrei-
ze, beispielsweise die kostenlose Abgabe der SuisselD oder die Erhebung reduzierter Gebiih-
ren bei elektronischer Einreichung der Daten. Ein erfolgreiches Projekt im Kanton Ziirich ist
die elektronische Einreichung der Steuererkldrung, die ebenfalls auf der durch die Staatskanz-
lei bereitgestellten Plattform ZHservices umgesetzt wurde. Gegenwartig besteht aber noch ein
Medienbruch bei der Verarbeitung der Belege, da diese noch nicht elektronisch eingereicht
werden konnen. Fiir die Zukunft plant der Kanton Ziirich, dass weitere Fachbereiche die Platt-
form ZHservices mit entsprechenden Fachanwendungen nutzen. Die Verantwortlichkeiten
verblieben zwar bei den Fachbereichen, doch konnte die Funktionalitdt der elektronischen
Zustellung, neben anderen Grundfunktionen von ZHservices, gemeinsam und koordiniert ge-
nutzt werden.

Open Government Data

Der Kanton Ziirich macht Daten aus der kantonalen Verwaltung in der Form von so genann-
ten offenen Behordendaten der Offentlichkeit zur kostenlosen und freien Weiterverwendung
zuganglich. Der entsprechende Pilotversuch wird in Zusammenarbeit mit dem Bundesarchiv
realisiert. So sind beispielsweise acht Datensétze aus dem Statistischen Amt, welche die Ge-
meindefinanzen und die Gemeindesteuern betreffen, im nationalen Open-Data-Pilotportal
verfiigbar. Dieses wird vom Bundesarchiv zusammen mit sechs weiteren Bundesdmtern im
Sinne eines nationalen Verzeichnisses betrieben. Die Datenhoheit der vom Kanton Ziirich
beigesteuerten Daten bleibt bei den beteiligten Amtern des Kantons. Da immer mehr Daten
des Statistischen Amtes online {liber verschiedene Kanile (Website, Open-Data-Portal) zur
Verfiigung gestellt werden, ist der Data Shop des Statistischen Amtes zunehmend mit weni-
ger, daflir komplexeren Anfragen konfrontiert. Komplexere Anfragen haben oft hohere Ver-
rechnungen zur Folge.

E-Voting

Der Kanton Ziirich fiihrte von 2005 bis 2011 im Rahmen eines Pilotprojektes und unter Mit-
wirkung des Bundes in einigen Gemeinden mehrere Volksabstimmungen mit E-Voting durch
unter Einbezug der Inlandschweizerinnen und Inlandschweizer. Ab 2008 wurden zudem in
der Stadt Ziirich die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer in die E-Voting Versuche
einbezogen. Auf Ende 2011 wurden die Testphase und damit die Testabstimmungen einge-
stellt, da damals die Anforderungen des Bundes an die Sicherheit eines E-Voting-Systems der
zweiten Generation noch nicht bekannt waren. Im Sommer 2013 hat der Bundesrat die Anfor-
derungen an E-Voting-Systeme definiert, die fiir das gesamte Elektorat eingesetzt werden
diirfen.

Gegenwirtig ist der Kanton Ziirich zusammen mit dem Consortium Vote électronique an der
Weiterentwicklung des Systems der zweiten Generation. Angestrebt wird, dass ab 2015 in
einem ersten Teilschritt das neue System fiir rund 20°000 Auslandschweizerinnen und Aus-
landschweizer im Einsatz ist. Dabei erhalten die Stimmberechtigten auf einem sicheren Kanal
fiir jede einzelne Stimme einen Priifcode (individuelle Verifizierbarkeit). Nach der elektroni-
schen Stimmabgabe, aber vor dem Einwurf in die elektronische Urne sendet das E-Voting-
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System pro abgegebene Stimme einen Priifcode zuriick. Dieser hat mit dem ersten Code iiber-
einzustimmen.

Ab 2018 soll das System der zweiten Generation fiir das gesamte Elektorat im Einsatz sein.
Dabei ist die universelle Verifizierbarkeit zu gewéhrleisten; das heisst durch ein kryptogra-
phisches Protokoll kann die korrekte Ergebnisvermittlung mathematisch nachvollzogen und
somit das Endresultat {iberpriift werden.

1.3.2 Reorganisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes

Die kommunalen Vormundschaftsbehorden wurden per 1. Januar 2013 durch die Kinder- und
Erwachsenenschutzbehdrden (KESB) abgelost. Das Gemeindeamt als Aufsichtsbehorde hat
die Aufgabe, fiir eine korrekte, einheitliche Rechtsanwendung im Kindes- und Erwachsenen-
schutz zu sorgen. Die Qualitét soll entwickelt und gesichert werden. Das Gemeindeamt kann
den KESB Weisungen erteilen. Weiter kann es Kreisschreiben erlassen, Auskiinfte erteilen,
Schulungen organisieren, Inspektionen durchfiihren oder von Amtes wegen bzw. auf Anzeige
hin bei fehlerhafter Fiihrung der Geschifte durch die KESB oder Feststellung von Unregel-
maéssigkeiten einschreiten. Hingegen kann das Amt einen Entscheid der KESB nicht korrigie-
ren. Das bleibt den gerichtlichen Beschwerdeinstanzen vorbehalten.

Gemdss Direktion der Justiz und des Innern befindet sich die Neuorganisation noch in der
Startphase. Es sei nun eine gut funktionierende Praxis zu entwickeln, was eine gewisse Zeit
dauere. Die Geschiftslast der KESB sei gegenwirtig hoch und das Gemeindeamt sehe sich
auch mit Klagen aus den Gemeinden konfrontiert. Beim Gemeindeamt selbst stand im Zeit-
punkt der Besprechung (Mai 2014) nur ein Mitarbeitender fiir den Bereich KESB zur Verfii-
gung. Die zweite Stelle ist derzeit vakant. Um das Zusammenwirken der KESB mit den Ge-
meinden zu verbessern, beschiftigt sich seit Herbst 2013 eine unter Leitung des Gemeinde-
amtes stehende, breit abgestiitzte Arbeitsgruppe, in der Vertretungen des Gemeindeprisiden-
tenverbandes, der Sozialkonferenz, des Amtes fiir Jugend und Berufsberatung und des Sozial-
amtes beteiligt sind, mit der Frage des Einbezugs der Gemeinden in diesem Bereich.

1.3.3 Regierungsrat Legislaturziel 1, Massnahme «Die Zusammenarbeit
zwischen allen Strafverfolgungsbehorden optimieren»,
Bildung der Krawallgruppe per Ende 2012

Grundlage des Einsatzes der Krawallgruppe bildet die Richtlinie der Oberstaatsanwaltschaft
(OSTA) betreffend «Einsatz Krawallgruppe», die seit 1. Dezember 2012 in Kraft ist. Diese
Richtlinie ist im Einvernehmen mit den Kommandos der Stadt- und Kantonspolizei Ziirich,
der Stadtpolizei Winterthur und der Oberjugendanwaltschaft erlassen worden. Die Krawall-
gruppe besteht aus vier Staatsanwilten der Staatsanwaltschaften Ziirich-Limmat und Ziirich-
Sihl. Ein Staatsanwalt aus dieser Gruppe amtet als Leiter. Die Gruppe steht in engem Kontakt
mit den entsprechenden Ansprechpartnern bei den drei Polizeikorps, der Jugendanwaltschaft
Ziirich-Stadt und der Staatsanwaltschaft Winterthur/Unterland. Zusténdig sind die genannten
Staatsanwilte bei Verfahren gegen die 6ffentliche Sicherheit und die personliche Unversehrt-
heit im Umfeld von Sportveranstaltungen, am 1. Mai oder bei anderen Krawallereignissen.
Bei Hochrisiko-Spielen ist zudem einer dieser Staatsanwélte wihrend des Spiels im Stadion
vor Ort. Gleiches gilt jeweils auch am 1. Mai. Diese Staatsanwiélte werden denn auch regel-
miéssig schon flir Vorabsprachen mit der Polizei beigezogen.



Die OSTA beurteilt die ersten Erfahrungen als sehr positiv. Fiir diese Art von Ereignissen
bzw. Delikten stehen namentlich fiir die Polizei klar definierte Ansprechpartner zur Verfi-
gung, die auch die entsprechenden Verfahren fiihren und so bereits {iber ein Spezialwissen
verfiigen (z.B. Auswertung und Verwertbarkeit von sichergestelltem Bildmaterial). Auch be-
ziiglich der Art und Hohe der auszufdllenden Strafen bei Strafbefehlen und bei der Antragstel-
lung an die Gerichte besteht eine einheitlichere Anwendung. Nach Ansicht der OSTA wurden
die Ziele insgesamt erreicht. Sie ist aber zusammen mit den entsprechenden Arbeitspartnern
bestrebt, in Bezug auf die Ermittlungstitigkeit und Verfahrensfiihrung stdndig Optimierungen
vorzunehmen.

14 Sicherheitsdirektion
1.4.1 Ziirich — ein sicherer Kanton

Vor allem im Hinblick auf die Fussball-Europameisterschaft 2008 und die Eishockey-
Weltmeisterschaft 2009 hatte der Bund befristete polizeiliche Massnahmen eingefiihrt mit
dem Ziel, gewalttitige Personen von Sportveranstaltungen fernzuhalten. Unter Beriicksichti-
gung der verfassungsrechtlichen Zustindigkeit erfolgte nach 2009 die Uberfiihrung in das
interkantonale Konkordat iiber Massnahmen gegen Gewalt anlésslich von Sportveranstaltun-
gen.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen zeigte sich schon bald das Bediirfnis nach einer Anpas-
sung und Ergénzung des Konkordats. In der kantonalen Volksabstimmung vom 9. Juni 2013
wurde der Konkordatsdnderung mit grossem Mehr zugestimmt, welche auf den 1. August
2013 in Kraft gesetzt wurde. Mit der Anderung wurden die polizeilichen Massnahmen teil-
weise verschérft. So kann das Rayonverbot neu nicht mehr nur bis zu einem Jahr, sondern bis
zu drei Jahren ausgesprochen werden. Zudem kann es gesamtschweizerisch angeordnet wer-
den. Weiter sieht die Anderung eine Bewilligungspflicht fiir Spiele mit Beteiligung von Klubs
der obersten Minnerliga im Fussball und Eishockey vor. Die Bewilligung an die veranstal-
tenden Verbdnde und Vereine kann mit risiko- und situationsgerechten Auflagen verbunden
werden. Mit der Bewilligungspflicht sollen die Klubs auch stirker in die Pflicht genommen
werden.

Im Kanton Ziirich sind die Zusténdigkeiten fiir den Vollzug des Konkordats in der entspre-
chenden Vollzugsverordnung geregelt. Polizeiliche Massnahmen werden fiir das ganze Kan-
tonsgebiet von der Kantonspolizei angeordnet. In den Stiddten Ziirich und Winterthur sind
neben der Kantonspolizei auch die Stadtpolizeien dafiir zustindig. Hier sind die Stadtpolizei-
en zustindig. Hingegen erteilen die Gemeinden am Austragungsort der Sportveranstaltung die
Spielbewilligung. Die Sicherheitsdirektion sorgt jedoch fiir eine einheitliche Umsetzung der
Bewilligungspflicht im Kanton.

Mit den verschirften polizeilichen Massnahmen sollen im Kanton Ziirich die unverbesserli-
chen Einzeltiter gezielt hirter angefasst werden. Zudem haben die Stédte Ziirich und Kloten
die erforderlichen Rahmenbewilligungen fiir die Meisterschaftsspiele der Fussball- und Eis-
hockeyklubs erteilt. Die Spiele sind dabei in drei Risikokategorien eingeteilt, denen spezifi-
sche Auflagen zugeordnet sind. Unter Leitung des Sicherheitsdirektors finden periodische
Sitzungen mit den verantwortlichen Departementsvorsteherinnen und -vorstehern der Stidte
Zirich, Winterthur und Kloten statt. Dabei geht es hauptsidchlich um einen Erfahrungsaus-
tausch und um die Abstimmung der Massnahmen. Schliesslich fiihrt die Sicherheitsdirektion



ein monatlich aktualisiertes Monitoring zur Umsetzung des Hooligan-Konkordats mit Bezug
auf den Kanton Ziirich.

Aus Sicht der Sicherheitsdirektion wurden mit dem geénderten Konkordat wirksame Mittel
zur Gewaltbekdmpfung geschaffen. Im Hauptfokus stehen die unverbesserlichen Einzeltédter.
Die Massnahmen miissen geméss Sicherheitsdirektor mit Augenmass, aber gleichzeitig kon-
sequent angewendet werden. Seit Inkrafttreten des geédnderten Konkordats (1. August 2013)
haben die Ziircher Behorden 25 der insgesamt 32 Rayonverbote fiir {iber ein Jahr angeordnet.

Bei der Bekdmpfung der Gewalt an Sportveranstaltungen ist es insbesondere wichtig, dass
sich alle Beteiligten — Verbédnde, Klubs und Behdrden — glaubhaft, im Verbund und wirksam
engagieren. Gemadss Sicherheitsdirektion ist dieser Appell bei den Spitzenklubs zur Hauptsa-
che an die Fussballvereine FCZ und GC zu richten. Positiv hervorzuheben sei die Mitwirkung
der Eishockeyvereine ZSC und Kloten Flyers bei der Gewaltbekdmpfung.

Den Hinweis der Subkommission der Geschiftspriifungskommission, nebst verstdrkten re-
pressiven Massnahmen stirkeres Gewicht auf die Pravention unter Einbezug der Vereine und
Schulen zu legen, nahm der Sicherheitsdirektor gern entgegen.

1.4.2 Sicherheitsdirektion Legislaturziel 5
«Kundenorientierter Vollzug des Auslinderrechts des Bundes»

Das Migrationsamt des Kantons Ziirich bearbeitet jahrlich rund 195°000 Aufenthaltsgeschif-
te: Erteilung, Verlingerung und Widerruf von Bewilligungen. Hauptziel des Organisations-
projektes «Migrationsamt 2011» war es, die Bearbeitung dieser Geschifte zu beschleunigen
und damit kundenfreundlicher zu werden. Derzeit konnen 50% der Geschéfte in weniger als
drei Arbeitstagen, 90% der Geschifte in weniger als 26 Arbeitstagen erledigt werden. Weder
bei telefonischen Anfragen noch bei Schaltervorsprachen bestehen lingere Wartezeiten. Dies
wird sowohl von den betroffenen ausldandischen Personen als auch von den Arbeitgebenden,
Schulen, Universititen und Partnerbehdrden geschitzt. Somit konnte gemadss Sicherheits-
direktion das Hauptziel des Projekts erreicht werden.

Im Teilprojekt «Controlling» wurden die Grundlagen fiir ein Prozessunterstiitzungs- und
Monitoringsystem  gelegt. Bisher fehlte ein  durchgehendes Steuerungs- und
Controllingsystem (PuM) fiir die wichtigsten Geschéftsprozesse im Migrationsamt. Ziel des
neuen Systems ist es, den Mitarbeitenden und Fiihrungskriften eine bessere Prozessunterstiit-
zung zu bieten. Dies geschieht mittels Workflow, webbasierter Benutzeroberfliche mit Zu-
griff auf die verschiedenen Subsysteme, automatisiertem Download von Stammdaten aus dem
Bundessystem, elektronischer Pendenzenlisten, Belastungssteuerung etc. PuM ist in der Rea-
lisierungsphase und soll nach Schulung aller Mitarbeitenden 2014 eingefiihrt werden.

1.4.3 Ziirich — ein sportlicher Kanton

Seit dem 1. Januar 2013 gehort der ausserschulische Sport in den Aufgabenbereich des neuen
kantonalen Sportamtes. Gemaiss Sicherheitsdirektor wird dieses Amt heute bereits sehr gut
wahrgenommen. Aus Sicht des Regierungsrates habe sich diese neue Organisation gelohnt.
Das Sportamt arbeitet mit den Gemeinden, Schulen, Vereinen und Verbidnden zusammen. Im
Sinne von Netzwerkarbeit organisiert es das jdhrliche «Forum Sportkanton Ziirich» mit Dele-
gationen aus Gemeinden, Schulen sowie Verbianden und Vereinen.



Auf Beginn des Schuljahres 2013/14 hat das Sportamt ein Férderprogramm fiir mehr freiwil-
ligen Schulsport eingefiihrt. Dabei werden freiwillige Schulsportkurse mit Sportfondsbeitri-
gen unterstiitzt. Ziel ist es, die Anzahl Schulsportkurse und die Anzahl teilnehmende Gemein-
den zu erhdhen. Bis 2018 sollen 10% der Volksschiilerinnen und -schiiler bei der Plattform
schulsport.zh teilnehmen. Im ersten Semester seit Programmbeginn wurden bereits 580 Kurse
in 48 Gemeinden gemeldet. Erwartet wurden lediglich 350 Kurse. Alle Angebote werden iiber
J+S erfasst. Nach Abschluss jedes Schuljahres liegen die Angaben iiber Anzahl durchgefiihrte
Kurse, Anzahl der Teilnehmenden und eingesetzte Leitende vor.

Anlésslich des Gespriaches mit dem Sicherheitsdirektor berichtete dieser vom Projekt kick:it,
einem Fussball-Projekt fiir Madchen. Ziel dieses Projektes ist es, moglichst viele Méadchen
aus sozio6konomisch benachteiligten Bevolkerungsgruppen sowie Méadchen mit Migrations-
hintergrund zu erreichen und fiir den Sport zu gewinnen. Aus Sicht der Sicherheitsdirektion
konnen solche Angebote Briicken zu den Angeboten der Sportvereine darstellen. Bedenken
der Vereine hinsichtlich Konkurrenzierung ihrer eigenen Angebote konnten grosstenteils aus-
gerdumt werden.

Der Sportfonds wird aus Gewinnanteilen der Sport-Toto-Gesellschaft und 21% des Ertragsan-
teils der Landeslotterie gespiesen. Unter anderem werden daraus Beitrdge an die Nachwuchs-
forderung und an den freiwilligen Schulsport bezahlt. Weiter konnen die Gemeinden auch
Beitrage fiir Sportanlagen beantragen. Der Ziircher Kantonalverband fiir Sport als Dachver-
band der Ziircher Sportverbénde erfiillt im Rahmen einer Leistungsvereinbarung verschiedene
Aufgaben fiir die Sicherheitsdirektion. Er wirkt insbesondere bei der Verwendung der Mittel
des Sportfonds mit.

1.5 Finanzdirektion
1.5.1 Konferenz der NFA-Geberkantone

Der nationale Finanzausgleich bezweckt neben der Aufgabenzuteilung zwischen Bund und
Kantonen die Umverteilung von Finanzmitteln zwischen Bund und Kantonen sowie zwischen
finanziell starken und schwachen Kantonen. Er umfasst folgende Ausgleichsgefisse: vertika-
ler Ressourcenausgleich, horizontaler Ressourcenausgleich, Lastenausgleich und Hérteaus-
gleich.

Die Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren der Kantone Ziirich, Schwyz, Nidwalden, Ba-
sel-Landschaft und Zug beschlossen im Mai 2005, ihre Interessen hinsichtlich der Neugestal-
tung des Finanzausgleichs (NFA) und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen zu
blindeln und ihre Anliegen gemeinsam zu vertreten. 2014 sind 10 Kantone ressourcenstark
und Mitglied der NFA-Geberkonferenz: Ziirich, Schwyz, Nidwalden, Zug, Basel-Stadt, Basel-
Landschaft, Schaffhausen, Tessin, Waadt und Genf. 2011 {ibernahm Regierungsritin Ursula
Gut-Winterberger das Prasidium. Das Sekretariat wird von der Finanzverwaltung des Kantons
Ziirich gefiihrt. Die Nehmerkantone haben zwar eine gemeinsame Stellungnahme an die Kon-
ferenz der Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) und die Konferenz der Kantons-
regierungen (KdK) eingereicht, sind jedoch lose organisiert. Im Unterschied zu den Geber-
kantonen wurde keine stehende Organisation gegriindet.

Alle vier Jahre legt der Bundesrat der Bundesversammlung einen Wirksamkeitsbericht vor,
welcher die Erreichung der Ziele des Finanzausgleichs iiberpriift und Korrekturmassnahmen
vorschldgt. Die Konferenz der NFA-Geberkantone hat im Hinblick auf den zweiten Wirk-
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samkeitsbericht und der Neudotierung der Ausgleichsgefdsse friihzeitig die Analyse des NFA-
Regelwerks an die Hand genommen, um sich aktiv in den bevorstehenden Prozess zur Neudo-
tierung der Ausgleichsgefdsse einbringen zu konnen. Aufgrund der Analyse iiber die Wirk-
samkeit des NFA seit 2008 gelangten sie zum Schluss, dass gewisse Korrekturen notwendig
sind, um Systemfehler zu beheben und die Effizienz des Finanzausgleichs zu verbessern. Dies
gilt gemiss Konferenz insbesondere fiir die steigende Belastung der Geberkantone trotz sin-
kender Disparitdten, fiir die hohen Zusatzlasten fiir einzelne Geberkantone infolge geringerer
Zahlungen des grossten Beitragszahlers Ziirich (Solidarhaftung), fiir die stark steigenden Zah-
lungen an die ressourcenstirksten Nehmerkantone, fiir die Benachteiligung der Wirtschafts-
standorte sowie fiir die Vermeidung von Steuerdumping im interkantonalen Steuerwettbe-
werb.

Die Konferenz der NFA-Geberkantone verdeutlichte ihre Position mit insgesamt sieben Vor-
schldgen fiir Anpassungen am Finanzausgleichssystem: Verminderung der Solidarhaftung der
Geber- und Nehmerkantone, Erhohung der Wirksamkeit des Ressourcenausgleichs, Anpas-
sung der Agregierten Steuerbemessungsgrundlage aufgrund der steuerlichen Ausschopfbar-
keit, Reduktion des Ressourcenausgleichs bei Steuerdumping, Aufhebung des Hairteaus-
gleichs, Beriicksichtigung aller wesentlichen Einnahmen aus Regalien und Konzessionen so-
wie besserer Lastenausgleich der Universititen (weiterfiihrende Informationen: www.fairer-
nfa.ch). Mit den Forderungen der Geberkantone wurde beabsichtigt, Systemméngel im Inte-
resse aller Kantone zu beseitigen, um den NFA als nationales Solidarititswerk effizienter und
gerechter zu gestalten. Im Hinblick auf den zweiten Wirksamkeitsbericht informierte die Kon-
ferenz der Geberkantone ihre Parlamentarierinnen und Parlamentarier im National- und Stén-
derat an zwei Veranstaltungen im September 2013 und Januar 2014 iiber ihre Ziele und Posi-
tion.

Am 14. Mirz 2014 publizierte der Bundesrat schliesslich den zweiten Wirksamkeitsbericht.
Nach dessen Kenntnisnahme zeigte sich die Konferenz der NFA-Geberkantone enttduscht,
dass der Bundesrat alle Positionen der Geberkantone ablehnte. Sie kiindigte an, dass sie sich
im Rahmen der Vernehmlassung im Detail zum Wirksamkeitsbericht und den Empfehlungen
des Bundesrates fiir die nichste Finanzierungsperiode 2016-2019 dussern wiirde.

1.5.2 Entwicklungsschwerpunkt «Strategie und begleitende Massnahmen zur Erhal-
tung der Steuerhoheit und der guten Wettbewerbsposition sowie Optimierung
des Steuersubstrats erarbeiten und umsetzen» / Unternehmenssteuerreform I11

Mit der Unternehmenssteuerreform III soll die Attraktivitit des Steuerstandortes Schweiz
gestarkt und der Steuerstreit mit der EU beigelegt werden. Kritisiert werden bestimmte Be-
steuerungsmodalititen fiir Holding- und gemischte Gesellschaften. Die Reform soll die unter-
schiedliche Besteuerung in- und auslédndischer Unternehmensgewinne durch die Kantone be-
seitigen. Dazu hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) zusammen mit der FDK und
der KdK die Projektorganisation «Unternehmenssteuerreform (USR) III» eingesetzt.

Im Dezember 2013 legte das Steuerorgan der Projektorganisation den Schlussbericht vor.
Darin werden als Ersatz fiir die bisherigen kantonalen Steuerstatus im Wesentlichen eine Li-
zenzbox und eine zinsbereinigte Gewinnsteuer vorgeschlagen. Die Lizenzbox beinhaltet ins-
besondere eine privilegierte Besteuerung von Lizenzvertrdgen. Die Kantone konnen aber auch
die Gewinnsteuersidtze senken, soweit sie dies fir erforderlich halten. Weitere steuerliche
Massnahmen zur Erhéhung der Standortattraktivitit sind moglich. Die Umsetzung dieser
Massnahmen setzt jedoch voraus, dass die Kantone iiber den notwendigen finanzpolitischen
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Spielraum verfiigen. Der Bund ist bereit, sich an moglichen Massnahmen finanziell zu betei-
ligen. Basierend auf dem Schlussbericht der Projektorganisation will der Bundesrat bis Herbst
2014 die Vernehmlassungsvorlage zur USR III vorlegen.

Gegenwirtig ist die konkrete Ausgestaltung einer Lizenzbox oder einer zinsbereinigten Ge-
winnsteuer wegen fehlender Vorgaben der EU noch offen. Auch die damit verbundenen
Auswirkungen auf den Steuerertrag konnen noch nicht abgeschitzt werden. Ebenfalls offen
ist, welche konkreten Ausgleichsmassnahmen seitens des Bundes zu erwarten sind. Je nach
Ausgestaltung konnen sich flir den Kanton Ziirich aus der USR III aber langfristig empfindli-
che Steuerausfille ergeben.

Gemadss Finanzdirektion sind aufgrund der Reform der Unternehmensbesteuerung zwingend
Anpassungen bei der Berechnung des Ressourcenausgleichs im NFA erforderlich.

Bei dieser Ausgangslage ist es geméss Finanzdirektion gegenwértig nicht mdglich, die kiinfti-
ge Steuerstrategie des Kantons Ziirich fiir die Unternehmenssteuern festzulegen, weshalb sich
die Umsetzung dieses Legislaturziels verzogert hat.

1.6 Volkswirtschaftsdirektion
1.6.1 Amt fiir Wirtschaft und Arbeit

Kontrollen im Bereich flankierende Massnahmen

Das eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung regelt mit den Kan-
tonen in einer Leistungsvereinbarung die Anzahl durchzufiihrende Kontrollen. Fiir den Kan-
ton Ziirich wurden fiir das Jahr 2013 1850 Kontrollen vereinbart. Effektiv fithrte die Arbeits-
kontrollstelle Ziirich im Auftrag der Tripartiten Kommission insgesamt 1934 Kontrollen
durch.

Die in den Kantonen und auf Bundesebene eingesetzten Tripartiten Kommissionen, jeweils
mit Vertretern von Behdrde, Arbeitgebern und Gewerkschaften, sind zustindig fiir die Kon-
trolle von Unternehmen in Branchen ohne allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsver-
trag. Die Kommissionen beobachten den Arbeitsmarkt, kontrollieren die Einhaltung von
zwingenden Normalarbeitsvertragen, melden Verstdsse an die kantonalen Vollzugsbehdrden
und konnen Massnahmen wie den Erlass eines Normalarbeitsvertrages mit zwingenden Min-
destlohnen oder die erleichterte Allgemeinverbindlicherkldrung eines Gesamtarbeitsvertrages
beantragen. Im Fokus der Tripartiten Kommission stehen Risikobranchen, in welchen die
Unterbietung der orts-, berufs- und brancheniiblichen Lohne nach Einschitzung der Kommis-
sion gehduft vermutet wird und erhdhte Aufmerksamkeit angezeigt ist. Hier konnen die Kon-
trollen 6fters und spontan durchgefiihrt werden. Eine flachendeckende Kontrolle findet jedoch
— auch angesichts der zur Verfligung stehenden Ressourcen — nicht statt.

In Branchen mit allgemeinverbindlich erkldrtem Gesamtarbeitsvertrag kontrollieren die Pari-
tatischen Berufskommissionen deren Einhaltung. Sie sind verpflichtet, den kantonalen Voll-
zugsstellen Verstdsse zu melden.

Arbeitssicherheit

In diesem Bereich werden das Arbeitsgesetz (ArG) und das Unfallversicherungsgesetz (UVG)
fiir industrielle und gewerbliche Betriebe vollzogen. Damit kann die Arbeitssicherheit und der
Gesundheitsschutz flir die Beschiftigten in den besuchten Betrieben gewéhrleistet und Be-
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rufsunfille sowie Berufskrankheiten verhiitet werden. Die Betriebsbesuche, die einen Kont-
roll- und Beratungscharakter haben, erfolgen entweder stichprobenartig oder in festgelegten
Schwerpunktbranchen sowie aufgrund von konkreten Beschwerden. Die im Vollzug einge-
setzten Arbeitsinspektoren und Sicherheitsingenieure verfiigen iiber eine umfassende fachspe-
zifische Ausbildung und werden stindig unter anderem bei der SUVA und dem SECO wei-
tergebildet.

Aktuelle Schwerpunktthemen waren zum Beispiel muskuloskeletale Belastungen und psycho-
soziale Risiken im Arbeitsumfeld. Kontrollen erfolgten beispielsweise im Einzelhandel, wo
schwere und zahlreiche Lasten verschoben werden miissen. Relativ neu sind Kontrollen bei
Banken und Versicherungen. Hier steht der psychosoziale Aspekt — beispielsweise das Thema
Erschopfungsdepression — vor allem bei Mitarbeitenden auf unteren Stufen im Vordergrund.
Kontrollen, welche die Einhaltung der ArG-Arbeitszeitbestimmungen beinhalten, wurden
vermehrt in der Dienstleistungsbranche und in Spitédlern durchgefiihrt. Themen, die vor allem
bei der Priifung (Planbegutachtungen) von Neu- und Umbauprojekten eine Rolle spielten,
waren zum Beispiel technische Einrichtungen, Absturzgefahren, Notausgénge und Fluchtwe-
ge, Gewihrleistung der Sicht ins Freie und die Ausfithrung von Sozialrdumen.

Weiterbildungs- und Beschdftigungsmassnahmen fiir Ausgesteuerte

Gemdss Einfithrungsgesetz zum Arbeitslosenversicherungsgesetz subventionieren der Kanton
und die Gemeinden Weiterbildungs- und Beschéaftigungsprogramme fiir voll- und teilerwerbs-
fahige Personen, die bei der Arbeitslosenversicherung nicht oder nicht mehr anspruchsberech-
tigt sind. Der Kanton setzt dafiir die Ziele und Qualitdtsanforderungen fest. Er subventioniert
solche arbeitsmarktlichen Massnahmen mit maximal 50%. Die verbleibenden Kosten sind
von den zustidndigen Gemeinden zu libernehmen. Am 29. November 2010 bewilligte der Kan-
tonsrat einen Rahmenkredit fiir die Jahre 2010 bis 2013 in der Hohe von 20,9 Mio. Franken.
Der Rahmenkredit fiir die Jahre 2014 bis 2017 kommt demnéichst im Kantonsrat zur Beratung
und Beschlussfassung.

Die Vielfalt und Anzahl der EG AVIG-Programme wurden schrittweise ausgebaut. So wur-
den neben dem Ausbau von Programmen zur voriibergehenden Beschiftigung neu auch Bil-
dungsmassnahmen wie beispielsweise Sprach- und Strategiekurse sowie berufliche Fachkurse
ins Angebot genommen. Diese Programme konnen genutzt werden, wenn die betroffenen
Personen sich beim RAV anmelden und auch die Gemeinden bereit sind, diese Programme zu
finanzieren. Zwischen den RAV und den Sozialdiensten der Gemeinden besteht eine gute
Zusammenarbeit.

Verstirkung der Bande zur Millionenmetropole Chongqing

2012 wurde die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen dem Kanton Ziirich und der chine-
sischen Metropole verstdrkt und die Kontakte zwischen chinesischen und Ziircher Firmen
intensiviert. Primér standen die wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Beziehungen auf den
folgenden Gebieten im Vordergrund: Finanzwirtschaft, energiesparende Technologien, Um-
weltschutz, Handel, Life Science sowie Stadt- und Regionalentwicklung. Mit der Delegati-
onsreise vom April 2014 nach China wurde die Partnerschaft weiter konkretisiert. Ein Sym-
posium zum Thema nachhaltige Stadtentwicklung sowie Kontakte auf Regierungsebene stan-
den im Zentrum der Reise.

Die Ziircher Delegation stand unter der Leitung des Volkswirtschaftsdirektors und umfasste
neben Fachleuten der kantonalen Verwaltung auch verschiedene Personen aus der Privatwirt-
schaft sowie von Bildungs- und Forschungsinstitutionen. Damit Schweizer Firmen in China
Fuss fassen konnen, sind Kontakte auf Regierungsebene eine wichtige Voraussetzung Des-
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halb fungiert der Kanton Ziirich im Rahmen seiner Wirtschaftspolitik hier als Tiir6ffner. Da-
bei sind die Anstrengungen, die man in China unternimmt, gut in die Bestrebungen des Bun-
des eingebettet. Dieser arbeitet mit grosseren Firmen zusammen, wéihrend der Kanton sich
hauptséchlich fiir die Belange der Ziircher KMU einsetzt.

1.6.2 Strassenfonds

Der Strassenfonds wird dem Eigenkapital zugerechnet und als Leistungsgruppe gefiihrt. Die
im Fonds enthaltenen Mittel sind zweckgebunden und werden grosstenteils fiir den Unterhalt
und den Betrieb der Strasseninfrastruktur aufgewendet. Der Rest fliesst in neue Infrastruktur.
Dem Fonds werden der Reinertrag der kantonalen Verkehrsabgaben, die fiir die Strassen-
aufwendungen gebundenen kantonalen Anteile an bundesrechtlichen Abgaben und allfdllige
weitere zweckgebundene Mittel zugewiesen.

2013 erhohte sich der Fondsbestand gegeniiber dem Budget um zusétzliche 11,9 Mio. Fran-
ken. Auf Frage der Subkommission wurde erklirt, dass es bei dieser Ausgangslage trotzdem
nicht moglich gewesen wire, iiber das Budget hinausgehende Investitionen zu titigen, da dies
in der Gesamtrechnung Auswirkungen gehabt hitte. Eine weitere Schwierigkeit sei, dass die
Projekte, die mit Geldern aus dem Strassenfonds finanziert werden, in der Regel eine lédngere
Vorlaufzeit hitten und die Planung fiir einen definierten Zeitraum schwierig sei.

1.6.3 Ziircher Fluglirmindex (ZFI)

Fiir den ZFI sind folgende Faktoren massgebend: Anzahl Flugbewegungen, Flugzeugmix,
Bevolkerungsentwicklung und An- und Abflugrouten. Die Einflussnahme auf die einzelnen
Faktoren ist unterschiedlich moglich. Zu denken ist an eine Reduktion des Larms an der Quel-
le, an raumplanerische Massnahmen oder beispielsweise an lairmbedingte Betriebsbeschrin-
kungen.

Zwar sinken die Flugbewegungen pro Jahr um rund 3%, doch wurde der Richtwert 2013 er-
neut liberschritten. Der Flugzeugmix ist bis zu einem bestimmten Mass beeinflussbar. Dies
geschieht durch ein Bonus/Malus-System, also beispielsweise durch hohere Abgaben fiir laute
Flugzeuge oder einen Randzeitenzuschlag. In diesem Zusammenhang orientierte die
Volkswirtschaftsdirektion, dass die Kurzstreckenflotte der Swiss durch larmreduzierte Flug-
zeuge ersetzt wird. Der Airbus 340 wird durch die 1arm- und steigungsgiinstigere Boeing 777
abgelost. Zwar ist der Airbus 340 aufgrund der technischen Merkmale leiser als das Vorgéin-
ger-Flugzeug MD 11, doch benétigt er eine ldngere Steigungszeit und verursacht dadurch eine
flichenmadssig grossere Beschallung.

Die ZFI-Verordnung sieht die Verwendung von Mitteln des Flughafenfonds fiir Massnahmen
der Gemeinden im Bereich der Raumplanung und fiir Massnahmen zur Verbesserung der
Wohnqualitéit vor. In Gebieten, in denen der Betrieb des Flughafens Ziirich zu einer Larmbe-
lastung tiber dem Immissionsgrenzwert fiihrt, untersucht der Regierungsrat auf der Grundlage
des Bevolkerungsindex die Besiedlungs- und Nutzungsentwicklung. Stellt er Abweichungen
zur angestrebten raumlichen Entwicklung fest, leitet er Steuerungsmassnahmen ein. In Gebie-
ten, in denen der Betrieb des Flughafens Ziirich zu einer Larmbelastung {iber dem Immissi-
onsgrenzwert fiihrt, fordert der Kanton bei der Erneuerung oder beim Ersatz von bestehenden
Wohnbauten die Massnahmen fiir einen hochwertigen Schallschutz.
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Aus Sicht der Volkswirtschaftsdirektion ist der ZFI ein gutes Reporting-Instrument. Die For-
mel sei gut, um die Larmbelastung zu berechnen. Der Problempunkt sei die Hohe des festge-
setzten Richtwertes, der trotz ergriffener Massnahmen derzeit nicht erreicht werden konne.

1.7 Gesundheitsdirektion

1.7.1 Legislaturziel 3, Massnahme 3f:
Nachwuchsforderung im Gesundheitswesen

Seit dem 1. Januar 2013 sind die Listenspitéler zur Aus- und Weiterbildung des Nachwuchses
verpflichtet. Die Nachweise der Spitiler iiber ihre Aus- und Weiterbildungsleistungen sind
Gegenstand einer derzeit laufenden Erhebung. Auch wurde ein Fonds eingerichtet, der dltere
Berufseinsteigerinnen und -einsteiger mit familidren Betreuungs- oder Unterhaltsverpflich-
tungen unterstiitzt — etwa wenn allein mit dem Praktikumslohn wihrend der Ausbildungszeit
nicht in jedem Fall ein existenzsicherndes Einkommen erzielt werden kann.

Die Pflegefachpersonen werden am Zentrum fiir Ausbildung Gesundheit, am Careum und an
der ZHAW ausgebildet. Gemidss Gesundheitsdirektion hat die Branche grosses Interesse, den
Nachwuchs zu fordern. Die Gesundheitsdirektion legte aufgrund der Grdsse der Spitéler die
jeweiligen Ausbildungsleistungen fiir die Listenspitéler in der Akutsomatik, Psychiatrie und
Rehabilitation fest. Im ersten Jahr sind die Vorgaben zu 70%, 2014 zu 85% und ab 2015 zu
100% zu erfiillen. Grundsétzlich sind heute in den Spitidlern genligend Ausbildungsplitze
vorhanden. Schwierig ist es, geniigend geeignete Personen fiir die hoheren Ausbildungslehr-
ginge zu finden. Demgegeniiber gibt es fiir die Ausbildung Fachangestellte Gesundheit mehr
Bewerberinnen und Bewerber als Ausbildungsplétze.

Gestlitzt auf das Konzept «Finanzielles Fordermodell zur Gewinnung von dlteren Berufsein-
steigerinnen und Berufseinsteigern Pflege HF durch die OdA G ZH» wurde im Berichtsjahr
zusammen mit dem Branchenverband OdA G ZH (Organisation der Arbeitswelt Gesundheit
Ziirich) ein Fonds zur Forderung des Spiteinstiegs in den Pflegeberuf geschaffen. Der Kanton
stellte eine Anschubfinanzierung von insgesamt 720°000 Franken fiir drei Jahre zur Verfii-
gung. Die erste Tranche in der Hohe von 240°000 Franken wurde im Dezember 2013 bereit-
gestellt. Aus dem Fonds konnen auf Gesuch hin gezielt Ausbildungsbeitrige an éltere Studie-
rende Pflege HF ausgerichtet werden. Uber die Gesuche entscheidet eine Fachkommission der
OdA G ZH abschliessend. Die interessierten Personen miissen das Eignungsverfahren fiir die
Pflegeausbildung HF erfolgreich absolviert haben. Zudem miissen sie iiber einen Ausbil-
dungsplatz in einem Ausbildungsbetrieb oder einem Bildungszentrum im Kanton Ziirich ver-
fiigen. Schliesslich miissen sie mindestens 28 Jahre alt sein und eine langerfristige Erwerbsta-
tigkeit im Gesundheitswesen anstreben. Bis Mai 2014 sind bei der Fachkommission sechs
Gesuche eingereicht worden.

1.7.2 Pflegeversorgung

Bereits vor dem Jahr 2012 stellten die Gemeinden die Pflegeversorgung im stationdren und
ambulanten Bereich fiir die Einwohnerinnen und Einwohner sicher. Mit Inkrafttreten des Spi-
talplanungs- und -finanzierungsgesetzes (SPFG) am 1. Januar 2012 iibernehmen die Gemein-
den die zulasten der 6ffentlichen Hand anfallenden Kosten im Bereich der Langzeitversor-
gung vollumfanglich. Um ihren Pflichten nachzukommen, kénnen die Gemeinden Leistungs-
vereinbarungen mit Pflegeinstitutionen abschliessen. Wihlen pflegebediirftige Gemeindemit-
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glieder jedoch andere Institutionen aus, so hat die Gemeinde diese Kosten ebenfalls zu {iber-
nehmen.

Die Normdefizite in der Langzeitpflege werden von der Gesundheitsdirektion berechnet. Sie
kann zur Ermittlung des Normdefizits eine reprisentative Stichprobe von Pflegeheimen her-
anziehen. Das Normdefizit wird jihrlich fiir das kommende Beitragsjahr auf der Grundlage
des vorangehenden Rechnungsjahres festgelegt. Grundlage fiir die Berechnung ist ein Pfle-
geminutenvergleich. Die Vollkosten pro Pflegeminute ergeben sich aus dem Mittel zwischen
den Pflegeinstitutionen mit den tiefsten und solchen mit den hochsten Kosten pro Minute. Um
genligend Daten in guter Qualitét zu erhalten, steht die Gesundheitsdirektion im stéindigen
Dialog mit den Verbanden und Pflegeinstitutionen. Ziel ist es, die Kosten so prizis und diffe-
renziert wie moglich zu erheben.

Die Gesundheitsdirektion hat im September 2013 die Normdefizite 2014 fiir Pflegeheime den
Gemeinden und den betroffenen Verbanden kommuniziert. Dem Schreiben konnte entnom-
men werden, dass die Normkosten pro Pflegeminute gegeniiber dem Vorjahr tiefer ausfielen.
Die Verbinde dusserten in der Folge gegeniiber der Gesundheitsdirektion Zweifel an der
Richtigkeit der Berechnungen. Die Gesundheitsdirektion hat darauf die betroffenen Verbinde
und den Gemeindeprasidentenverband zu einem gemeinsamen Gespriach eingeladen, um
Missverstidndnisse zu klidren, die Berechnungsgrundlagen offen und die Berechnungsmetho-
dik darzulegen. Die Teilnehmenden kamen schliesslich iiberein, dass die Berechnung des
Normdefizits 2014 korrekt und gesetzeskonform erfolgt war.

Schliesslich sieht es die Gesundheitsdirektion als ihre Aufgabe an, die beteiligten Institutio-
nen zu vernetzen, Unzufriedenheit zu beseitigen und Differenzen zu schlichten. Langerfristig
mochte sich die Gesundheitsdirektion hier jedoch zuriickziehen.

1.7.3 Legislaturziel 3, Massnahme 3g: Die Finanzierung
der Bildungsleistungen im Gesundheitswesen kliren

Im Rahmen der gemeinwirtschaftlichen Leistungen geméss SPFG machen die Abgeltungen
der Spitdler im Kanton Ziirich fiir ihr Engagement bei der Facharztweiterbildung mit rund
22 Mio. Franken den grossten Betrag aus. Bei der Abgeltung der Spitéler fiir ihr nicht tiber die
Fallpauschalen abgedecktes Engagement bei der Facharztweiterbildung wurde der Subventi-
onsbetrag — unabhéngig von der individuellen Ertragssituation der Spitédler — im Berichtsjahr
fiir die universitiaren Spitiler auf 20°000 Franken und bei den iibrigen Spitdlern auf 10°000
Franken pro Assistenzérztin oder Assistenzarzt festgesetzt. Fiir das Jahr 2014 wurde der Be-
trag fiir die universitéren Spitéler auf 16°000 Franken gekiirzt.

Ausbildungskosten fallen den Spitélern aber auch an fiir Assistenzérztinnen und Assistenzirz-
te aus anderen Kantonen. Da sich die Kantone nicht einigen konnten, wie solche Kosten ab-
gegolten werden sollen, setzte die Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK) 2012 eine Arbeits-
gruppe ein, um verschiedene Abgeltungsmodelle zu priifen. Im November 2012 beschloss die
GDK-Plenarversammlung, ein solches Ausgleichsmodell zu schaffen. Gegenwirtig ist eine
Arbeitsgruppe, in welcher der Kanton Ziirich vertreten ist, mit der Modellumsetzung befasst.
Eine Kompromissvariante setzt fiir den interkantonalen Ausgleich pro Assistenzérztin und -
arzt eine einheitliche Pauschale von 15°000 Franken fest. Wegen Uneinigkeiten mit einzelnen
Kantonen kam es zu Verzogerungen. Im Mai 2014 konnte die Gesundheitsdirektion noch
nicht sagen, ob sich dieses Modell in der GDK so durchsetzen wird.
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1.8  Bildungsdirektion
1.8.1 Volksschule, Kinder- und Jugendhilfe

Entwicklungsschwerpunkt «Startchancen fiir sozial benachteiligte Kinder durch Friihinter-
vention, Friihforderung, Stdarkung der Erziehungskompetenz der Eltern verbessern und Zu-
gang zur Familienhilfe erleichtern.»

Das Amt fiir Jugend und Berufsberatung (AJB) und das Volksschulamt (VSA) arbeiten bei
diesem Entwicklungsschwerpunkt gemeinsam mit der Fachstelle fiir Integration zusammen,
die bei der Direktion der Justiz und des Innern angesiedelt ist. Die gegenseitige Information
ist gewdhrleistet durch die Einsitznahme des AJB und des VSA in der Begleitgruppe der
Fachstelle zur Umsetzung des kantonalen Integrationsprogramms. Fiir einzelne Projekte der
Bildungsdirektion — beispielsweise Spielgruppe plus — stehen Mittel der Direktion der Justiz
und des Innern fiir Integrationsprogramme zur Verfiigung.

Eine flichendeckende Erhebung fiir den Bedarf an Friihintervention oder Friihférderung ist
gemiss Bildungsdirektion nicht moglich. Als Beispiel eines weitreichenden und bewihrten
Angebots nannte die Bildungsdirektion die Miitter- und Viterberatung nach der Geburt. Sie
stellt ein niederschwelliges Angebot dar und erreicht einen grossen Teil der Zielgruppe dieses
Entwicklungsschwerpunktes.

Zur Starkung der Erziehungskompetenz der Eltern bestehen verschiedene private Angebote
sowie Angebote in den Jugendhilfestellen, die von interessierten bzw. verunsicherten Eltern
genutzt werde konnen. Grundsatzlich ist die gesetzliche Moglichkeit gegeben, Eltern zur Wei-
terbildung in ihrer erzieherischen Aufgabe zu verpflichten. Davon wurde aber noch nie Ge-
brauch gemacht. Allerdings darf gemiss Bildungsdirektion die pridventive Wirkung dieser
gesetzlichen Handhabe nicht unterschitzt werden. Es bleibt auch zu erwéhnen, dass die
Schulbehorden gegeniiber Eltern, die ihren Pflichten nicht nachkommen, Bussen verhidngen
konnen.

Im Ubrigen weist die Bildungsdirektion darauf hin, dass die Lehrmittel im Bereich Friiherzie-
hung grossen Anklang finden, obwohl es hier an einer gesetzlichen Grundlage fehlt.

Schulversuch «Fokus Starke Lernbeziehungeny

Eine grosse Anzahl Lehrpersonen an einer Klasse kann zu einer erhdhten Belastung der Schii-
lerinnen und Schiiler und der Lehrpersonen fithren. Mit dem Schulversuch wird das Ziel ver-
folgt, die Zahl der an einer Klasse titigen Lehrpersonen zu reduzieren. Erreicht werden soll es
durch die Umlagerung von Ressourcen aus verschiedenen Unterstiitzungs- und Fordermass-
nahmen in die Regelklasse. Auch Schiilerinnen und Schiiler mit besonderen piddagogischen
Bediirfnissen sollen weitgehend im Rahmen des Regelklasseunterrichts gefordert werden.

Der Versuch startete im Sommer 2013 mit fiinf Schulen. Vier weitere Schulen stossen im Au-
gust 2014 dazu, so dass insgesamt 110 Klassen mit rund 2000 Schiilerinnen und Schiilern an
dem Versuch teilnehmen. Im Schuljahr 2015/2016 soll eine dritte und letzte Staffel in den
Versuch einsteigen. Es ist geplant, dass der Versuch 2019 beendet wird. Aufgrund erster Er-
fahrungen kann gesagt werden, dass die Zielvorgabe von zwei bis drei Lehrpersonen pro
Klasse bis auf wenige Ausnahmen umgesetzt werden konnte. Konkrete Schlussfolgerungen
aus dem Versuch konnen aber im heutigen Zeitpunkt noch nicht gezogen werden.

Die Bildungsdirektion verweist auf den betrichtlichen organisatorischen Aufwand, der mit
dem Einstieg in den Schulversuch verbunden ist. Dies wiirde viele Gemeinden von einer Teil-
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nahme abhalten. Bei diesem Schulversuch stellt sich auch die Frage, wie weit Teilzeitarbeit
von Lehrpersonen mdglich sein kann. Aus Sicht der Bildungsdirektion sollte trotz grundsitz-
licher «Teilzeitfreundlichkeit» ein bestimmtes Pensum nicht unterschritten werden. Das Inte-
resse der Kinder an einer guten Ausbildungsqualitéit sei hoher zu gewichten als individuelle
Interessen der Lehrerschaft.

1.8.2 Berufsbildung

Leistungsvereinbarungen Héhere Berufsbildung

Gemdss revidierter Verordnung iiber die Finanzierung von Leistungen in der Berufsbildung
ist fiir die Ausrichtung von Staatsbeitrdgen eine Leistungsvereinbarung zwischen dem Bil-
dungsanbieter und dem Mittelschul- und Berufsbildungsamt (MBA) notwendig. Diese Be-
stimmung ist seit 1. Januar 2013 in Kraft. Seither hat das MBA mit 25 bisherigen Anbietern
neue Leistungsvereinbarungen abgeschlossen, die bis 2016 gelten. Drei bisherige Anbieter
erfiillten die Voraussetzungen nicht mehr, weshalb die kantonale Finanzierung im Dezember
2014 endet. Mit 22 neuen Anbietern wurden Leistungsvereinbarungen fiir den Zeitraum 2014
bis 2017 abgeschlossen. Schliesslich werden einzelne Anbieter nach Ablauf der Ubergangs-
frist tiefere Beitrdge erhalten. Als erstes Fazit stellt die Bildungsdirektion fest, dass die Reak-
tionen der Anbieter iiberwiegend positiv sind. Das wird hauptsdchlich auf das transparente
Verfahren und die Vereinfachung durch die eingefiihrte Pauschalierung zuriickgefiihrt.

Organisation der Bildungszentren, Beispiele Bildungszentren Uster und Ziirichsee

Gemadss Bildungsdirektion handelt es sich beim Begriff «Bildungszentrum» nicht um einen
gesetzlich definierten Begriff, welcher zwingend ein einheitliches Konzept voraussetzt; das
heisst unterschiedliche Organisationsformen sind mdglich. Das Bildungszentrum Ziirichsee
entstand aus dem Zusammenschluss von zwei bestehenden Berufsschulen mit Standorten in
Horgen und Stédfa zu einer Schule mit einer Leitung. Das Bildungszentrum Uster besteht neu
aus der Kantonsschule, der Berufsfachschule und der privaten Hoheren Fachschule Uster. Ein
Delegiertenrat mit Vertretung der Stadt Uster und der einzelnen Schulen nimmt Koordinati-
onsfunktionen wahr. Jede der Schulen am Bildungszentrum Uster bleibt jedoch selbststandig.

1.8.3 Universitit

Die Life-Science-Facher an der Universitét Ziirich (UZH) leiden unter erheblichen Raumeng-
passen bei Laborflachen und Flichen fiir Tierzucht und -haltung. Zur Behebung wird ein auf
10 bis 15 Jahre befristeter Standort im bestehenden Bio-Technopark in Schlieren aufgebaut.
Rund 200 Mitarbeitende der Institute fiir Medizinische Genetik und Medizinische Molekular-
genetik, der Psychiatrischen Forschung sowie der Forschergruppen des Universitétsspitals
(USZ) werden an diesem Standort arbeiten.

Die Bildungsdirektion weist darauf hin, dass der Biotechnopark fiir die Facher Life-Science
ein gutes Umfeld mit zahlreichen Biotechfirmen und Spin-offs von ETH und UZH bietet.
Dadurch werde auch der Wichtigkeit der engen Verbundenheit zwischen Industrie und UZH
Rechnung getragen.

Grundsatzlich unterstiitzt die Unitectra AG, Technologietransferstelle der Universititen Zii-
rich, Bern und Basel, die Forschenden an den Schnittstellen zur Wirtschaft. Zum Einen wirkt
sie bei der Umsetzung von Forschungsergebnissen mit. Zum Andern handelt sie Forschungs-
vertrage aus.
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1.9  Baudirektion
1.9.1 Forderprogramm Energie

Basis fiir die Geldfliisse zwischen Bund und Kantonen fiir die Férderprogramme Energie bil-
det jeweils das Budget. 2013 betrug das kantonale Budget 8 Mio. Franken. Demzufolge flos-
sen dem Kanton aus der CO,-Abgabe ebenfalls 8 Mio. Franken via Globalbeitrige zu. Mit
diesem Geld forderte der Kanton die Wérmeversorgung aus Abwirme sowie erneuerbarer
Energie und die Effizienzsteigerung der Haustechnik (kantonales Férderprogramm). Ebenfalls
aus den Ertrdgen der CO,-Abgabe werden Effizienzsteigerungen an der Gebdudehiille gefor-
dert. Hierbei handelt es sich jedoch um ein interkantonales Forderprogramm, mit welchem die
Konferenz Kantonale Energiedirektoren vom Bund beauftragt wurde. Der Kanton erwartet
aus diesem Programm einen Beitrag in der Hohe von 28 Mio. Franken. Massnahmen im
Strombereich werden vom Bund zudem {iber die Kostendeckende Einspeisevergiitung gefor-
dert. Die Gemeinden erhalten weder vom Bund noch vom Kanton Unterstiitzung fiir allfallige
kommunale Férderprogramme.

2013 konnten mit Hilfe des kantonalen Forderprogramms insgesamt knapp 600000 Mega-
wattstunden eingespart werden, was rund 54°000 Tonnen Heizdl entspricht. Gleichzeitig war
jedoch auch eine Abnahme der energetischen Wirkung pro Franken Subvention zu verzeich-
nen. Das hatte unter anderem folgende Griinde: Die energetische Wirkung ist als Differenz
zwischen den gesetzlichen Vorgaben und der tatsdchlichen Ausfiihrung definiert. Da in den
letzten Jahren die gesetzlichen Anforderungen verschérft wurden, hat sich die anrechenbare
Wirkung verkleinert. Die grosste Sparwirkung pro eingesetzten Franken wird zudem mit
grossen Holzheizungen und der Nachverdichtung bestehender Wirmenetze zur
Abwirmenutzung erzielt. Hier ist ein deutlicher Riickgang von Gesuchen zu verzeichnen, die
in fritheren Jahren einen beachtlichen Teil an der gesamten Fordersumme ausmachten. 2013
wurden fiir solche Projekte nur Fr. 666°000 von insgesamt 6,856 Mio. Franken ausbezahlt.
Die iibrigen Fordergelder flossen in Massnahmen mit geringerer Wirkung. Der Riickgang
solcher Gesuche ist auch mit ein Grund, weshalb das Ziel des Rahmenkredits (pro Einwohner
werden Fr. 5.80 eingesetzt) nicht erreicht wurde.

Da der Riickgang der zugesicherten Mittel erkannt wurde, ist im Jahr 2013 die Kampagne
«starte! jetzt energetisch modernisieren» in Zusammenarbeit mit den Elektrizitdtswerken des
Kantons Ziirich und mit der Ziircher Kantonalbank ins Leben gerufen worden. Wesentlicher
Bestandteil sind dabei Informationsveranstaltungen in den Gemeinden. Im September 2014 ist
zudem eine Werbekampagne geplant, um auf das kantonale Forderprogramm verstirkt hin-
zuweisen.

1.9.2 Hochwasserschutz

Mehr als 90% der Ziircher Bevolkerung ist mit einer Gefahrenkarte abgedeckt. Bis Ende 2016
werden die Karten fiir alle Gemeinden erstellt sein. Im Rahmen der Umsetzung geht es um die
Eliminierung von untragbaren Risiken durch Hochwasser und Rutschungen. Wenn immer
moglich werden primdr Unterhaltsmassnahmen, sekundédr raumplanerische Massnahmen und
erst in dritter Folge bauliche Massnahmen ergriffen. Die Notfallplanung ist laufend anzupas-
sen. Bisher sind erst wenige Gemeinden dem Auftrag zur systematischen Umsetzung gefolgt.
Doch gerade die Stadt Ziirich hat gemiss Baudirektion gezeigt, dass trotz schwierigen gross-
rdumigen Verhéltnissen gute Losungen im Sinne der Pravention mdglich sind. In letzter Zeit
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ist nun auch bei den iibrigen Gemeinden eine Zunahme der zur Genehmigung eingereichten
Hochwasserschutzprojekte zu verzeichnen.

Im Rahmen der Besprechung mit dem Baudirektor stellte die Subkommission der Geschifts-
prifungskommission auch Fragen zu kantonalen Projekten, die gemédss Geschiftsbericht ver-
zogert sind. Aus Sicht der Subkommission konnten diese Verzogerungen iiberzeugend be-
griindet werden.

Das neue Gewaisserschutzgesetz verpflichtet den Kanton, bis 2018 fiir alle Gewésser den Ge-
wasserraum festzulegen. Die Baudirektion hat 2012 deshalb das Projekt «Umsetzungspro-
gramm Gewaisserschutzgesetz im Kanton Ziirich» gestartet und dafiir 1 Mio. Franken bewil-
ligt. Dem Regierungsrat wird in einem nichsten Schritt beantragt, die restlichen Mittel bis
2015 zu bewilligen, so dass der Grossteil der Planungen fristgerecht abgeschlossen und ab
Mitte 2015 mit der systematischen Festlegung des Gewdsserraums begonnen werden kann.

1.9.3 Immobilien

Auch hier liess sich die Subkommission iiber Verzdgerungen bei verschiedenen Bauvorhaben
orientieren:

Polizei- und Justizzentrum (PJZ)

Die Projektleitung PJZ vertritt die Haltung, dass mit der Realisierung erst begonnen wird,
wenn sdmtliche offenen Fragen geklért sind. Gegenwirtig ist das Planungsteam mit der Um-
setzung der aktualisierten nutzerseitigen Anforderungen, den Betriebsplanungskonzepten und
dem Abbilden der Raumbestellungen befasst. Bis Ende Jahr soll ein von der Projektaufsicht
testiertes Bauprojekt BP 03 mit aktuellem Kostenvoranschlag vorliegen. Die anschliessende
GU-Submission wird die prazise Kostenaussage und Terminsicherheit aufzeigen. Diese Vor-
gehensschritte entsprechen den Meilensteinen. Im September 2019 sollen der Bezug und die
Inbetriebnahme erfolgen.

5. Bauetappe Universitdt Irchel

Diese Verzogerung ist eine Folge der neuen Ausrichtung der Universitit. Erst im Anschluss
daran wurde das neue Raumprogramm fiir das heutige Projekt erarbeitet und der Planungs-
prozess neu gestartet. Da keine vorgezogene Ausfithrungsplanung erfolgen sollte, konnte der
Planungsprozess erst nach der Kreditgenehmigung durch den Kantonsrat wieder aufgenom-
men werden.

Ziircher Fachhochschule fiir Angewandte Wissenschaften

Standort Winterthur

Die Verzogerungen bei verschiedenen Bauvorhaben beruhen unter anderem auf erforderlichen
vertieften Abklarungen im Bereich Hochwasserschutz, auf verdanderten gesetzlichen Grundla-
gen, die mangels fehlender Praxis Zustidndigkeitsfragen aufwarfen sowie auf der Abhéngig-
keit eines laufenden Gestaltungsplanverfahrens der Stadt Winterthur.

Standort Widenswil

Hier wird die Verzogerung mit einer vertieften Flichenanalyse durch die Fachhochschule und
mit Einsprachen in einem laufenden Gestaltungsplanverfahren begriindet.
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Der durchschnittliche Flichenbedarf in der engeren, aber auch in der iibrigen Zentralverwal-
tung des Kantons hat im Berichtsjahr zugenommen, was grundsétzlich gegen die Bestrebun-
gen des Regierungsrates lauft. Auf entsprechende Fragen wies die Baudirektion darauf hin,
dass der Trend iiber den gesamten Betrachtungsraum 2005 bis 2013 klar sinkend sei. Betrug
der durchschnittliche Standard 2005 beispielsweise in der engeren Verwaltung 22,4 m” pro
Arbeitsplatz, sank er bis Ende Dezember 2013 auf 18,5 m® pro Arbeitsplatz. Der jihrliche
Stand, der fiir den Geschiftsbericht errechnet wird, entspricht gemiss Baudirektion einem
Zustand, der jeweils einem Zwischenstand Ende Jahr entspricht. Dies konne dazu fiihren, dass
Veranderungen durch Umziige in neue Mietverhidltnisse oder bevorstehende Verdichtungen
noch nicht beriicksichtigt seien und erst im ndchsten Bericht erscheinen wiirden.

1.10  Schlusswort

Die Geschiftspriifungskommission konnte im Rahmen ihrer Priifung des Geschéftsberichts
2013 keine grosseren Miéngel in der Tatigkeit des Regierungsrates und der kantonalen Ver-
waltung feststellen. Die gewiinschten Auskiinfte und Unterlagen wurden ihr erteilt bzw. aus-
gehindigt. Die Gespriache der Subkommissionen mit den Regierungsmitgliedern waren le-
bendig und fanden in einem offenen und personlichen Rahmen statt. Die Subkommissionen
schitzen jeweils auch die Anwesenheit der zustindigen Fithrungspersonen der Amter und
Abteilungen. Die Gespriache in diesem Rahmen geben die Gelegenheit, einzelne Aspekte der
ausgewdhlten Schwerpunkte vertiefter zu erdrtern. Sie konnen aber auch Hinweise oder Fra-
gen aufwerfen, welche die Geschéftspriifungskommission unabhéngig von der Behandlung
des Geschiftsberichts weiterverfolgen will.

Abschliessend dankt die Geschiftspriifungskommission dem Regierungsrat und den Mitarbei-
tenden der kantonalen Verwaltung fiir die gute Zusammenarbeit.

Zirich, 19. Juni 2014
Im Namen der Kommission

Der Prisident: Die Sekretarin
Claudio Zanetti Madeleine Speerli
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2. Bericht der Justizkommission zum Geschiftsbericht des Regierungsrates 2013,
Teil Strafverfolgung Erwachsene und Jugendstrafrechtspflege, sowie iiber ihre
Tétigkeit von Juni 2013 bis Mai 2014

2.1 Allgemeines

Gemaiss § 49 c Abs. 1 Kantonsratsgesetz (KRG) priift die Justizkommission den Geschéfts-
gang der Gerichte und die Geschiftsfiihrung der Justizverwaltung der Gerichte samt den bei-
geordneten Amtsstellen sowie die Geschéftsfiihrung der Strafverfolgungsbehdrden, ausge-
nommen Polizei und Statthalterdmter. Zudem priift sie nach § 49 ¢ Abs. 2 KRG Eingaben
betreffend parlamentarische Kontrolle iiber die Justizverwaltung, vom Regierungsrat unter-
breitete Begnadigungsgesuche, Erméchtigungsgesuche gemiss § 38 und weitere, ihr zugewie-
sene Berichte und Geschifte. Schliesslich priift sie gemiss § 49 ¢ Abs. 3 KRG die Richter-
kandidaturen der fiir das gesamte Kantonsgebiet zustindigen Gerichte gemiss Art. 75 Abs. 1
Kantonsverfassung (KV).

2.2 Oberaufsicht

Gemdss § 34 a Abs. 1 KRG fiiben der Kantonsrat und seine Organe insbesondere iiber folgen-
de Behorden und Organisationen die Oberaufsicht nach Massgabe von Art. 57 KV und der
kantonalen Gesetze aus: Regierungsrat und Verwaltung, Rechtspflege, selbststindigen Anstal-
ten, Finanzkontrolle, Ombudsperson, Beauftragte oder Beauftragter fiir den Datenschutz so-
wie die von der Kantonsverfassung anerkannten kantonalen kirchlichen Koérperschaften und
anerkannten weiteren Religionsgemeinschaften. Im Rahmen der parlamentarischen Oberauf-
sicht konnen sich der Kantonsrat und seine Organe insbesondere nicht in einzelne Verfahren
einmischen und haben den Behorden und Amtsstellen auch keine Weisungen zu erteilen. So
sieht § 34 a Abs. 2 KRG ausdriicklich vor, dass Beschliisse und Verfiigungen der Behorden
und Amtsstellen vom Kantonsrat oder von seinen Organen nicht aufgehoben oder gedndert
werden konnen. Zu einer Uberpriifung der richterlichen Urteile in tatséchlicher und rechtli-
cher Hinsicht sind der Kantonsrat und seine Organe gemaéss § 34 a Abs. 3 KRG nicht befugt.
Gemiss § 34 e KRG kann die Justizkommission im Rahmen ihres Bereichs der Oberaufsicht
beim Regierungsrat bzw. bei der zustdndigen obersten Justizbehorde die Herausgabe aller mit
der Beurteilung der Geschiftsfilhrung in Zusammenhang stehenden Amtsakten verlangen.
Ausnahmsweise kann sie zudem unter Wahrung der nachstehend genannten besonderen
schutzwiirdigen Interessen ohne Einvernehmen mit dem zustdndigen Organ in der Verwaltung
Besichtigungen vornehmen sowie jede Person in der Verwaltung anhdren und befragen. So-
weit es zur Wahrung schutzwiirdiger privater Interessen, zum Schutz der Personlichkeit oder
aus Riicksicht auf ein hidngiges justizformiges Verfahren unerldsslich ist, kann der Regie-
rungsrat oder die zustdndige oberste Justizbehorde anstelle der Herausgabe von Amtsakten
einen besonderen Bericht erstatten. Das Amtsgeheimnis zum Schutze tiberwiegender 6ffentli-
cher Interessen kann gegeniiber den Aufsichtskommissionen nicht geltend gemacht werden.

2.3 Geschifte nach § 49 ¢ Abs. 2 Kantonsratsgesetz

Bereits erwihnt wurde die Kompetenz der Justizkommission zur Behandlung von Eingaben
betreffend parlamentarische Kontrolle tiber die Justizverwaltung und von Begnadigungsgesu-
chen. Zudem stellt die Kommission geméss § 38 Abs. 2 KRG bei Erméchtigungsgesuchen zur
Einleitung einer Strafuntersuchung gegen Magistratspersonen Antrag zuhanden der Ge-
schéftsleitung. Im Berichtszeitraum hat die Justizkommission zwei Aufsichtseingaben ab-
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schliessend behandelt. Thr Handlungsspielraum ist aufgrund ihrer Kompetenzen als Oberauf-
sichtsbehorde nicht sehr tiefgreifend, weshalb sie den Vorstellungen einzelner Beschwerde-
fiihrenden, die sich mit ihren Anliegen an die Justizkommission wandten, nicht immer gerecht
werden konnte. Die Justizkommission zieht aber aus den Aufsichtseingaben immer wieder
auch wichtige Erkenntnisse fiir ihre Oberaufsicht. Die Justizkommission hat ferner zu neun
Ermichtigungsgesuchen Antrag an die Geschéftsleitung des Kantonsrates auf Abweisung
gestellt. Die Geschiftsleitung wies in der Folge die Gesuche von der Hand. Als Ursache fiir
die den Erméchtigungsgesuchen zugrunde liegenden haltlosen Strafanzeigen gegen Regie-
rungsritinnen oder Regierungsrite bzw. oberste Richterinnen oder Richter zeigt sich in den
meisten Fillen die Unzufriedenheit mit einem Verwaltungs- oder Gerichtsentscheid.

2.4  Priifung der Kandidaturen fiir die gesamtkantonalen Gerichte

Gemass § 49 ¢ Abs. 3 KRG priift die Justizkommission die Kandidaturen in die gesamtkanto-
nalen Gerichte. Im Berichtszeitraum waren fiir Ersatzwahlen insgesamt 15 Richterstellen aus-
zuschreiben bzw. Kandidaturen dafiir zu priifen.

Es waren ein vollamtliches Mitglied, drei teilamtliche Mitglieder sowie ein Ersatzmitglied fiir
das Obergericht, drei Ersatzmitglieder fiir das Verwaltungsgericht, drei Ersatzmitglieder fiir
das Sozialversicherungsgericht und vier nebenamtliche Stellen fiir Handelsrichterinnen bzw.
Handelsrichter auszuschreiben. Fiinf davon betrafen Stellen, die von den Gerichten gemiss §
59b Abs. 5 GR-KR auszuschreiben waren. Die Gerichte machten entsprechend von ihrem
gesetzlichen Wahlvorschlagsrecht Gebrauch.

Insgesamt gingen 70 Bewerbungen ein, die von der Justizkommission zu priifen waren. Von
diesen wurden 27 als ungeeignet beurteilt, weil sie in fachlicher und/oder personlicher Hin-
sicht den gestellten Anforderungen nicht vollumfanglich gentigten. Dies betraf ganz iiberwie-
gend Bewerbungen fiir das Handelsgericht, weil dort sehr spezifische Fachkenntnisse erfor-
derlich sind.

Mit den meisten sich Bewerbenden wurden geméss § 59 b Abs. 3 Geschéftsreglement des
Kantonsrates Gespriche gefiihrt.

Die Verwaltungskommission der obersten Gerichte hat die Anforderungsprofile fiir die Mit-
glieder und Ersatzmitglieder der gesamtkantonalen Gerichte {liberarbeitet und diese der Justiz-
kommission erldutert und zur Verfiigung gestellt. Diese sind fiir die Priifung der Eignung der
Bewerberinnen und Bewerber in fachlicher und personlicher Hinsicht ein wertvolles Hilfsmit-
tel.

Weiter hatte die Justizkommission die Wahlvorschlige fiir die Mitglieder des Schiedsgerichts
in Sozialversicherungsstreitigkeiten zu priifen. Gemiss § 39 Abs. 2 des Gesetzes liber das
Sozialversicherungsgericht (GSVGer) wihlt der Kantonsrat diese auf Antrag des Regierungs-
rates. Gemiss § 39 Abs. 3 GSVGer hat der Antrag des Regierungsrates auf den Wahlvor-
schldgen der Versicherungstrager und der Leistungserbringer zu beruhen. Beim Schiedsge-
richt in Sozialversicherungsstreitigkeiten handelt es sich um ein paritatisch zusammengesetz-
tes Schiedsgericht. Fiir die Eignung in fachlicher und personlicher Hinsicht stellt die Justiz-
kommission daher auf die Beurteilung der wahlvorschlagenden Verbidnde und des Regie-
rungsrates ab. Die Justizkommission beschriankt sich auf die Priifung der Wihlbarkeit
(Schweizer Staatsangehorigkeit) und des Strafregisterauszuges. Zudem holt sie analog der
Vorgehensweise der IFK bei den Handelsrichterinnen und Handelsrichtern einen Revers be-
zliglich Riicktrittsalter 70 ein.
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2.5  Geschiifte nach § 59 a GR-KR

Die Justizkommission hat, erginzend zu § 49 ¢ KRG, folgende Aufgaben: Vorberatung der
Vorlagen der Gerichte, Beratung der Leistungsgruppenbudgets sowie des Konsolidierten
Entwicklungs- und Finanzplans, der Nachtragskreditbegehren und der Rechnungen der Ge-
richte sowie die Beratung der Abrechnung von Verpflichtungskrediten der Gerichte, die vom
Kantonsrat genehmigt werden miissen.

Die Justizkommission hatte dem Kantonsrat einen Antrag auf Beschluss des Kantonsrates
iber die Stellenprozente sowie die Mindestzahl der Mitglieder der Bezirksgerichte (KR-Nr.
121a/2013), einen Antrag auf Beschluss liber die Zahl der Beisitzenden der Arbeitsgerichte
fiir die Amtsdauer 2014-2020 (KR-Nr. 219a/2013), einen Antrag auf Beschluss {iber die Zahl
der Beisitzenden der Mietgerichte fiir die Amtsdauer 2014-2020 (KR-Nr. 220a/2013), einen
Antrag auf Anderung des Beschlusses iiber die Notariatskreise und den Sitz der Notariate
(KR-Nr. 239a/2013), einen Antrag auf Beschluss iiber die Bewilligung fiir die Zugehorigkeit
zur Verwaltung einer Handelsgesellschaft im Sinne von § 34 Abs. 3 Verwaltungsrechtspfle-
gegesetz (KR-Nr. 282/2013) und einen Antrag auf Beschluss iiber die Genehmigung der An-
derung der Verordnung iiber die Anwaltsgebiihren (KR-Nr. 375a/2013) zu unterbreiten. Die
Geschifte waren — ausser dem letztgenannten — in der Kommission unbestritten.

2.6  Priifung der Geschiftsfilhrung und Titigkeitsbericht der Justizkommission im
Bereich der Strafverfolgungsbehorden

2.6.1 Strafverfolgung Erwachsene
2.6.1.1 Geschiiftsgang und Personal

Nachdem die Anzahl Eingénge im Jahr 2011 um 3,5% und im Jahr 2012 um markante 12,4 %
angestiegen war, ist fiir das Jahr 2013 wieder ein leichter Riickgang um 1,6% festzustellen.
Damit liegt die Anzahl Eingdnge nach wie vor auf sehr hohem Niveau. Die Staatsanwalt-
schaften konnten die hohe Anzahl Erledigungen, die schon im Jahr 2012 erreicht wurde,
nochmals steigern, weshalb die Anzahl Pendenzen sowohl den guten Vorjahres- als auch den
Budgetwert unterschritt.

Der mit der Einfithrung der Schweizerischen Strafprozessordnung gestiegene Anteil der Erle-
digung durch Strafbefehle ist dabei konstant geblieben.

Massnahmen gegen Mehrbelastung

Die Oberstaatsanwaltschaft hat verschiedene interne Massnahmen ergriffen, um die Mehrbe-
lastung zu bewiltigen. Massgeblich zur Unterstiitzung hat dabei die direktionsinterne Stellen-
verschiebung von der Jugendstrafrechtspflege zur Strafverfolgung Erwachsene beigetragen.
Mit der Verschiebung von drei Stellen konnten zwei zusitzliche Staatsanwéltinnen bzw.
Staatsanwélte und eine zusitzliche kaufminnische Angestellte zum Einsatz gelangen. Diese
Stellen sind nicht fix, sondern als «Joker» fiir eine ldngere Dauer stark belasteten Staatsan-
waltschaften zugeteilt. Zum Start wurden zwei Stellen der Staatsanwaltschaft Winter-
thur/Unterland und eine Stelle der Staatsanwaltschaft See/Oberland zugewiesen.

Weiter gefiihrt wird die bisherige Joker-Staatsanwaltsstelle der Staatsanwaltschaft I, die bei
krankheits-, unfall- und mutterschaftsbedingten Abwesenheiten zum Einsatz gelangt.
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Spezialisierung

Neben der bereits langjdhrigen Spezialisierung der Besonderen Staatsanwaltschaften auf be-
sondere Untersuchungen, Rechtshilfe, Betdubungsmittelkriminalitdt, Organisierte Kriminali-
tit, Menschenhandel, Wirtschaftskriminalitdt und Kapitalverbrechen sind in den letzten Jah-
ren weitere Spezialisierungen erfolgt, z.B. fiir den organisierten Sozialversicherungsbetrug,
die Vermogenseinziehung und fiir Arztefille. Die Oberstaatsanwaltschaft wird im Sinne der
Ressourcenplanung wieder einmal zu iiberpriifen haben, in welchen Bereichen Spezialisie-
rungen sinnvoll sind, bzw. wieviel Ressourcen zur Verfligung gestellt werden sollen. Der pro-
zentual anhaltende Anstieg der Félle in den letzten beiden Jahren hat in erster Linie die All-
gemeinen Staatsanwaltschaften betroffen, wihrend die Besonderen Staatsanwaltschaften
Schwankungen unterliegen.

Personalrecht

Anlésslich der Pensionierung des Leitenden Oberstaatsanwalts musste die Justizkommission
zur Kenntnis nehmen, dass das kantonale Personalrecht zulésst, dass sich {iber Jahre hinweg
hohe Ferienguthaben anhdufen kénnen. Dies gilt es zu vermeiden. Diese Problematik betrifft
jedoch nicht nur die Direktion der Justiz und des Innern, sondern die gesamte kantonale Ver-
waltung und auch die Rechtspflege.

2.6.1.2 Schwerpunkte des Regierungsrates in der Strafverfolgung

Die Kriterien flir die Zielsetzung der Schwerpunktsetzung haben sich im Laufe der letzten
Jahre gedndert. Im Gesetz iiber die Teilrevision der Strafprozessgesetzgebung vom 27. Januar
2003 wurde im Rahmen der Neuorganisation der Strafverfolgungsbehdrden in § 91 GVG
auch die Aufsicht neu geregelt.

Abs. 3 der genannten Bestimmung sah dabei vor, dass der Regierungsrat fiir die Oberstaats-
anwaltschaft und Polizei Schwerpunkte der Strafverfolgung festlegen kann (vgl. auch § 5 der
Verordnung iiber die Oberstaatsanwaltschaft und die Staatsanwaltschaften). Ziel dieser Be-
stimmung war zum einen, die Zusammenarbeit der mit der Strafverfolgung befassten Behor-
den zu verbessern (vgl. Antrag des Regierungsrates vom 4. April 2001, Vorlage 3845, S. 53),
indem die Vorgaben fiir die wichtigsten Arbeitspartner gemeinsam gelten und damit zur ver-
starkten Koordination und Absprache fithren sollen. Zum andern sollte damit aber auch er-
moglicht werden, die beschrinkten zur Verfligung stehenden Mittel dort fiir die Bekdmpfung
und Ahndung von Straftaten zu biindeln und gezielt einzusetzen, wo es aufgrund der Krimina-
litditsentwicklung und dem Sicherheitsbediirfnis der Bevolkerung am dringlichsten erschien.
Bei der letztmaligen Schwerpunktsetzung fiir die Jahre 2012 bis 2015 hat der Regierungsrat
festgehalten, dass er gemadss § 115 Abs. 2 des Gesetzes tiber die Gerichts- und Behdrdenorga-
nisation im Zivil- und Strafprozess (GOG) vom 10. Mai 2010 fiir die Oberstaatsanwaltschaft,
die Oberjugendanwaltschaft und die Polizei Schwerpunkte der Strafverfolgung festlegen
kann. Die Festlegung solcher Schwerpunkte ist demgemaéss sinnvoll bei Aufgaben,

— die neu sind oder auf neuen Wegen anzugehen sind oder

— fiir deren Bewiltigung neu eine enge Zusammenarbeit zwischen Polizei, Untersuchungsbe-
horden sowie allenfalls weiteren Stellen unabdingbar ist oder

— fiir die zusitzliche Mittel bereitzustellen sind.

Als Schwerpunkte hat der Regierungsrat nach diesen Kriterien die Wirtschaftskriminalitit, die
Internetkriminalitit und den Gewaltschutz sowie die Gewaltbekdmpfung festgelegt. Diese
wurden im letztjdhrigen Bericht der Justizkommission teilweise bereits ausfiihrlicher darge-
legt.
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Wirtschaftskriminalitdt

In diesem Bereich lduft insbesondere das Projekt «Para-Wirtschaftsfélle». Das sind Wirt-
schaftsdelikte, welche die Kriterien fiir die Zuteilung an die spezialisierte Staatsanwaltschaft
III nicht erfiillen, bei den allgemeinen Staatsanwaltschaften aber zusdtzliches Fachwissen er-
fordert. Die Staatsanwaltschaft III bietet ein fallbezogenes Coaching an und an den allgemei-
nen Staatsanwaltschaften werden Staatsanwilte dafiir teilspezialisiert. Es wird nach Auswer-
tung des Projekts, welches bis Herbst 2014 verlédngert wurde, zu entscheiden sein, ob dieser
Prozess so implementiert werden oder stattdessen die Staatsanwaltschaft III vergrossert und
mit diesen Para-Wirtschaftsfillen betraut werden soll.

Internetkriminalitdit

In diesem Schwerpunkt konnte im Lauf des Jahrs 2013 das Kompetenzzentrum Cybercrime
schrittweise in Betrieb genommen werden. Es ist zusténdig fiir die Untersuchung von Strafta-
ten, die mit Mitteln der modernen Informationstechnologien begangen werden oder in wel-
chen solche Mittel wesentliche Beweismittel bilden. Als qualifizierte Strafuntersuchungen
gelten Verfahren, bei welchen der zu untersuchende Sachverhalt in rechtlicher und/oder tech-
nischer Hinsicht hohe Komplexitit aufweist. Ende November konnte der personelle Vollbe-
stand der ersten Phase erreicht werden: zwei Staatsanwilte, eine Verwaltungsassistentin, eine
Auditorin, ein Offizier und vier Ermittler der Kantonspolizei sowie zwei Ermittler der Stadt-
polizei. Diese Art der Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft und Kantonspolizei so-
wie Stadtpolizei Ziirich in einem Team am selben Ort ist erstmalig im Kanton. Fiir die IT-
Forensik und fiir technische Fragen ist der Beizug von im selben Gebdude untergebrachten
Informatik- und Telekommunikationstechnologiespezialisten mdglich. Damit ist das Kompe-
tenzzentrum fiir Félle, die zur Anzeige gelangt sind, operativ. Bis Ende dieses Jahres soll zu-
dem der Aufbau des Bereichs «Monitoring» (Internet-Vorermittlungen) beendet sein. Ziel des
Kompetenzzentrums ist die verbesserte Bekdmpfung von schwerer Wirtschaftskriminalitét
wie Phishing (Erlangen von Daten bspw. fiir Online-Banking oder von Kreditkarten) oder
Hacking (Eindringen in Computersysteme), aber auch Drogenhandel.

Wie bereits im letztjdhrigen Bericht erwéhnt, sind dafiir massgebliche finanzielle Mittel er-
forderlich, einerseits fiir die personellen Ressourcen, andererseits fiir die erforderlichen mo-
dernen technischen Hilfsmittel.

Die Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Koordinationsstelle zur Bekdmpfung der Inter-
netkriminalitidt (KOBIK) und der Melde- und Analysestelle Informationssicherung MELANI
ist gewdhrleistet. Die Zustdndigkeit der Strafverfolgungsbehdrden des Bundes im Bereich
Internetkriminalitét ist nur eine eingeschrinkte.

Fiir das Kompetenzzentrum von zentraler Bedeutung waren zudem die gesetzlichen Anderun-
gen im Bereich der verdeckten Fahndung und der verdeckten Ermittlung (siehe nachfolgend
unter 2.6.1.5). Ebenfalls ist der Bereich der internationalen Rechtshilfe wichtig, da gerade die
Internetkriminalitét in vielen Fillen nicht nur die Kantons- sondern auch die Landesgrenzen
tiberschreitet. Am 1. Januar 2012 ist fiir die Schweiz die Europaratskonvention iiber die Cy-
berkriminalitit als erstes internationales Ubereinkommen zur Bekdmpfung von Computer-
und Internetkriminalitdt in Kraft getreten. Sie verpflichtet die Vertragsstaaten unter anderem,
Computerbetrug, Datendiebstahl, Falschung von Dokumenten mit Hilfe eines Computers oder
das Eindringen in ein geschiitztes Computersystem unter Strafe zu stellen. Die Vertragsstaa-
ten miissen zudem Kinderpornografie sowie die Verletzung von Urheberrechten im Internet
bestrafen. Die Konvention regelt ferner, wie in der Strafuntersuchung Beweise in Form von
elektronischen Daten erhoben und gesichert werden. Sie will insbesondere sicherstellen, dass
die Untersuchungsbehdrden rasch auf elektronisch bearbeitete Daten zugreifen konnen, damit
diese im Laufe des Verfahrens nicht verfélscht oder vernichtet werden. Schliesslich will die
Konvention eine schnelle, wirksame und umfassende Zusammenarbeit zwischen den Ver-
tragsstaaten gewéhrleisten.
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Gewaltschutz und Gewaltbekdmpfung

Bei diesem Schwerpunkt ist die Kantonspolizei federfiihrend. Der Kantonspolizei und den
Stadtpolizeien von Ziirich und Winterthur steht zur ersten Gefahrdungsbeurteilung und insbe-
sondere zur Riickfallgefahr im Bereich der Héuslichen Gewalt das Instrument «ODARA» zur
Verfligung. Anfang Februar 2014 konnte zudem die Fachstelle «Forensic Assessment» ihren
Betrieb aufnehmen. Diese wird von der Psychiatrischen Universitétsklinik betrieben und dient
den Strafverfolgungsbehorden dazu, bei kurzfristig zu beurteilenden Gefahrensituationen eine
professionelle Risikoeinschitzung und darauf basierende Interventionsempfehlungen einholen
zu konnen.

Die Interventionsstelle gegen Héusliche Gewalt ist nun bei der Fachstelle Gewaltschutz der
Kantonspolizei angesiedelt.

2.6.1.3 Weitere Schwerpunkte

Personalentwicklung

Im Bereich der Personalentwicklung wurden im Jahr 2013 einige Massnahmen umgesetzt.
Die Massnahmen haben zum Ziel, die Rekrutierungsqualitét bei allen juristischen Funktionen
zu erhohen, einen Pool mit qualifiziertem Nachwuchskader sicherzustellen sowie bedarfsge-
rechte Weiterbildungsmassnahmen anzubieten. In den néchsten Jahren werden insbesondere
Leitende Staatsanwilte altershalber zu ersetzen sein. Um gemiss Oberstaatsanwaltschaft po-
tentielle Bewerber frithzeitig zu erkennen und allenfalls zu fordern, wurden erste Ent-
wicklungs-Assessments durchgefiihrt. Auf gesetzlicher Stufe beschriankt das GOG die Aus-
wahl an Leitenden Staatsanwéltinnen oder Staatsanwilten auf den Kreis der Staatsanwaltin-
nen und Staatsanwilte (vgl. § 96 GOG). Der Einsatz von Quereinsteigern ist somit im Gegen-
satz zur Oberstaatsanwaltschaft nicht moglich.

Gerade bei den spezialisierten Staatsanwaltschaften, wo spezielle Kenntnisse verlangt sind,
und insbesondere im Bereich Wirtschaftsdelikte, wo die Rekrutierung auch aufgrund der
kaum konkurrenzfahigen Entlohnung ohnehin schon schwierig ist, wird die Auswahl durch
das erforderliche Wahlfdhigkeitszeugnis zusétzlich erschwert.

2.6.1.4 Infrastruktur

RIS 2

Das neue Rechtsinformationssystem RIS 2 soll per 1. Juli 2014 im Bereich Strafverfolgung
Erwachsene eingefiihrt werden. Neben der bereits in RIS 1 vorhandenen Verwaltungsfunktion
wird RIS 2 als prozessorientierte Software-Unterstiitzung der Fallbearbeitung sowie als Fiih-
rungs- und Controllingsystem dienen. Zudem wird damit die Schnittstelle zum POLIS, dem
Fallbearbeitungssystem der Polizei verbessert. Mit RIS 2 werden kiinftig Akten und Daten
zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft vollumfanglich digital ausgetauscht.

Mobile IT

Im Bereich der mobilen IT bendtigen die Staatsanwéltinnen und Staatsanwilte zeitgemisse
elektronische Hilfsmittel, wie sie die Polizei einsetzt. Fiir die Staatsanwiéltinnen und Staats-
anwdlte, die an einen Tatort ausriicken miissen, sollten daher mobile Gerdte wie Laptops oder
Tablets zur Verfiigung gestellt werden, damit diese ihre Aufgabe adidquat erfiillen kdnnen.
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Sicherheitsproblematik in den Staatsanwaltschaften

In einzelnen Staatsanwaltschaften bestehen, infolge von knappen Raumverhiltnissen und zu-
riickhaltender Investitionen im Hinblick auf den Umzug ins PJZ, nach wie vor Sicherheitslii-
cken, die behoben werden sollten.

2.6.1.5 Gesetzliche Rahmenbedingungen

Verdeckte Fahndung und verdeckte Ermittlung

Wichtige Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen sind durch die Inkraftsetzung
von Art. 285a der Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO) und durch § 32d des kantona-
len Polizeigesetzes (PolG) erfolgt. Durch die erstgenannte Bestimmung liegt eine verdeckte
Ermittlung nur dann vor, wenn Polizeiangehdrige oder voriibergehend fiir polizeiliche Aufga-
ben angestellte Personen eine durch Urkunden abgesicherte falsche Identitit (Legende) ver-
wenden, um in ein kriminelles Milieu einzudringen und besonders schwere Straftaten aufzu-
kliaren. Die Verwendung falscher Urkunden ist das entscheidende Unterscheidungsmerkmal
zur weniger einschneidenden verdeckten Fahndung, wo Polizeiangehorige lediglich ihre wah-
re Funktion verschweigen. Bei der verdeckten Fahndung sehen also die Angehdrigen der Po-
lizei im Kontakt mit Privaten lediglich davon ab, ihre polizeiliche Identitét und die damit ver-
bundenen dienstlichen Absichten zu friih erkennbar werden zu lassen. Damit werden alltigli-
che Ermittlungs- und Fahndungsmassnahmen vereinfacht, indem die Polizeiangehdrigen z.B.
bei Betrugs- oder Erpressungsfillen die Rolle eines Opfers oder bei Abkldrungen im Drogen-
oder Sexmilieu jene der Kundin oder des Kunden iibernehmen. Zudem ermdglicht die ver-
deckte Fahndung, dass das Kompetenzzentrum Cybercrime «digitale Patrouillen» durch-
fithren darf.

2.6.2 Jugendstrafrechtspflege
2.6.2.1 Geschiiftsgang und Personal

Beim Geschiftsgang ist insgesamt eine Zunahme der Félle um 7% zu verzeichnen. Es wird
davon ausgegangen, dass ein grosser Teil auf die Wiedereinfiihrung der Strafbarkeit des
Schwarzfahrens im Personenbeforderungsgesetz zuriickzufiihren ist.

Hingegen ist ein weiterer Riickgang der Gewaltdelikte und der Intensivtiter zu festzustellen.
Diese seit einigen Jahren andauernde erfreuliche Entwicklung — bei den registrierten Gewalt-
delikten ist vom Jahr 2009 zum Jahr 2013 einen Riickgang von fast 50% zu verzeichnen -
fiihrte zu einer deutlich geringeren Anzahl Untersuchungshaft, zu kiirzerer durchschnittlicher
Verfahrensdauer sowie zu deutlich weniger Massnahmen und somit zur Senkung der Kosten.

2.6.2.2 Sonder-Settings

Mit diesem Thema waren die mit der Jugendstrafrechtspflege betrauten Behorden im Ge-
schiftsjahr intensiv beschéftigt. Die Justizkommission hat dazu den «Bericht betreffend An-
ordnung von «Sonder-Settings» der Jugendanwaltschaften vom 19. November 2013» verfasst.
Die Justizkommission liess sich in der Folge von der Justizdirektion, der Oberjugendanwalt-
schaft und dem fiir das Sonder-Setting zustdndigen Jugendanwalt {iber den weiteren Verlauf
und die Anhandnahme des neuen Sonder-Settings Bericht erstatten. Uber den Verlauf von
Sonder-Settings und die Umsetzung der Empfehlungen der Justizkommission wird sich die
Kommission weiter informieren lassen.
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2.6.2.3 KORJUS

Mit dem Projekt KORJUS (Kompetenz- und Risikoorientierung in der Jugendstrafrechtspfle-
ge) wurde bereits im Jahr 2012 eine Methodik fiir die Sozialarbeitenden in der Jugendstraf-
rechtspflege entwickelt und eingefiihrt. Die Justizkommission hat im letztjihrigen Bericht
darauf hingewiesen. Mit den geschaffenen methodischen Grundlagen werden mittelfristig
auch Aussagen zur Wirksamkeit der verfiigten Schutzmassnahmen gemacht werden kénnen.
Die wichtigsten Instrumente von KORJUS sind Checklisten, Raster, Gesprichsleitfaden und
Berichtsvorlagen. Durch KORJUS erstellen die Jugendanwaltschaften bis auf wenige Aus-
nahmen fiir jede zu verfiigende Massnahme einen Indikationsbericht. Es wird nach etwa zwei
Dutzend Items gepriift, ob bzw. welche Massnahme angezeigt ist.

2.6.2.4 Anwaltliche Vertretungen

Wihrend in der Strafverfolgung Erwachsene anwaltliche Vertretung nicht selten ist und auch
vom durch die Schweizerische Strafprozessordnung eingefiihrten Anwalt der ersten Stunde
regelméssig Gebrauch gemacht wird, war dies in der Jugendstrafrechtspflege bisher ein eher
untergeordnetes Thema. Jedoch diirfte durch den Ausbau der Kinderrechte auf européischer
Ebene und die Strategie des Europarates zur Umsetzung von Standards zum Schutz und zur
Forderung von Kinderrechten vermutlich die anwaltliche Interessenvertretung in der Jugend-
strafrechtspflege zunehmen.

2.7  Gerichte
2.7.1 Obergericht und Bezirksgerichte
2.7.1.1 Geschiftsgang und Personal

Die Uberpriifung des Aufwands infolge der am 1. Januar 2011 in Kraft getretenen eidgendssi-
schen Prozessordnungen steht vor dem Abschluss. Das Obergericht hat diesbeziiglich zwei
Arbeitsgruppen eingesetzt. Ein Bericht an die Justizkommission wird vom Obergericht flir
diesen Sommer in Aussicht gestellt.

Am Obergericht ist ein leichter Anstieg der Beschwerden in Strafsachen auf einem hohen
Niveau zu verzeichnen. Die III. Strafkammer hat bereits zusétzliche Gerichtsschreiberstellen
erhalten. Sollte die Geschiftslast auf diesem hohen Niveau bleiben, muss geméss Obergericht
eine Aufstockung der Richter bei gleichzeitiger Senkung der Stellenprozente der Gerichts-
schreiber in Erwédgung gezogen werden.

Am Handelsgericht ist die Anzahl Prozesse, die in die Kompetenz des Kollegiums fallen, um
etwa 20% gesunken. Andererseits sind einige sehr grosse Prozesse eingegangen. Dies betrifft
insbesondere Verantwortlichkeitsklagen, die friiher von den Bezirksgerichten beurteilt wur-
den.

Die Eingangszahlen an den Bezirksgerichten blieben im Berichtsjahr ungefahr auf dem Ni-
veau des Vorjahres. Da die Anzahl Erledigungen jedoch leicht gesunken ist, sind die Penden-
zen angestiegen. Es wird angenommen, dass dies an den durch die Prozessordnungen auf-
wendiger gewordenen Prozessen liegt. Die oben erwidhnten Schlussberichte werden Auf-
schluss dariiber geben. Die diesbeziigliche Entwicklung ist aufmerksam zu beobachten.

29



Am Arbeitsgericht Ziirich ist die Geschiftslast leicht zuriickgegangen. Die Arbeitsrichter
werden auch in anderen Verfahren eingesetzt.

2.7.1.2 Infrastruktur

Bauvorhaben an den Bezirksgerichten

Bezirksgericht Andelfingen

Die Fassade des Gerichtsgebdudes muss fiir einen Betrag von ca. Fr. 460°000 saniert werden.
Die Arbeiten sollten bis im Herbst 2014 abgeschlossen sein.

Bezirksgericht Hinwil

Das Bezirksgebdude in Hinwil wurde im Jahre 1950 erstellt und 2003 umgebaut. Die entspre-
chenden Baumassnahmen fiihrten gemessen an den zuvor herrschenden Zustdnden zu einer
deutlichen Verbesserung der rdumlichen und betrieblichen Verhiltnisse am Bezirksgericht
Hinwil. Eine grundlegende Anpassung des Gebdudes an heutige Bediirfnisse fand jedoch in
verschiedenen Bereichen nicht statt und es wurde nur ein Minimum an zusitzlichem Platz
geschaffen. Der mittlerweile angewachsene Personalbestand verlangt nach zusitzlichen
Réumlichkeiten. Aktuell ist ein Projektpflichtenheft fiir die Vorstudie in Bearbeitung. Das
Bezirksgericht verfolgt das Ziel, die durch personelle Aufstockung entstehenden Raumbe-
diirfnisse zu befriedigen. Im Weiteren geht es aber auch darum einen Gerichtssaal zu erhalten,
der aufgrund seiner Grdsse, Schnitte und Zuginge den Bediirfnissen aller Beteiligten (Richter,
Parteien, Offentlichkeit) entspricht. Aus betrieblicher Sicht ist zudem von Bedeutung, dass
der Zugang fiir Gefangene oder fiir Personen mit einem erhdhten Bediirfnis nach Privatsphé-
re, verbessert werden kann. Je nach dem steht ein grosserer Umbau an, weshalb das Baupro-
jekt liber mehrere Jahre budgetiert wurde. Ein allenfalls grosser baulicher Eingriff wiirde aus
betrieblichen Griinden eine verzogerte Staffelung der Arbeiten verlangen. Das Projektpflich-
tenheft des Immobilienamtes liegt vor und wird vom Obergericht mit dem Bezirksgericht be-
sprochen.

Bezirksgericht Horgen

Im Februar 2014 hat die letzte Sitzung des Projektausschusses stattgefunden. Es wurde ein
umfassendes Denkmalschutzkonzept, ein Massnahmenplan fiir die energetische Dachsanie-
rung sowie die Machbarkeitsstudie fiir die Erweiterung des Gebédudes bzw. Ersatz des Biiro-
pavillons prisentiert. Geméss heutigem Stand wird aus betrieblichen und stiddtebaulichen
Griinden eine Erweiterung des Gebdudes einem Ersatz des bestehenden Pavillons vorgezogen.
Bis im Sommer 2014 sollte das neue Schutzkonzept umgesetzt sein.

Bezirksgericht Meilen

Das Bezirksgebdude in Meilen wurde im Jahre 1954 erstellt und 2007/2008 umgebaut und
erweitert. Die entsprechenden Baumassnahmen fiihrten zu einer deutlichen Verbesserung der
rdumlichen und betrieblichen Verhiltnisse am Bezirksgericht Meilen. Eine grundlegende An-
passung des Gebdudes an heutige Bediirfnisse fand jedoch in verschiedenen Bereichen nicht
statt (z.B. wurde zwar die Zahl der Gerichtssdle erhoht, die Disposition derselben aber nicht
den Notwendigkeiten des Gerichtsbetriebs angepasst) und es wurde nur ein Minimum an zu-
satzlichem Platz geschaffen. Raumreserven fehlten bereits beim Einzug. Grund dafiir war im
Wesentlichen das finanzpolitisch heikle Umfeld, in welchem die pragenden Planungsarbeiten
stattgefunden hatten.

Weil sich der Personalbestand seit dem Umbau und der Erweiterung vergrosserte, ist das Be-
zirksgericht bereits heute gezwungen, temporére Arbeitsplédtze in den von der Kantonspolizei
tibernommenen Biirocontainer auf dem Parkplatz des Gefiangnisses einzurichten. Zu beachten
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gilt, dass die baurechtliche Bewilligung fiir das Biiro- und Sanitircontainerprovisorium Ende
November 2014 auslduft. Um den Biirokomplex weiterhin betreiben zu koénnen, ist daher ein
neues ordentliches Verfahren fiir eine befristete baurechtliche Bewilligung nétig. Es ist der
Justizkommission daher ein Anliegen, dass die zustindigen Amter der Baudirektion zeitge-
recht ein entsprechendes Baubewilligungsverfahren einleiten. Wenn die Bewilligung nicht
rechtzeitig vorliegen sollte, wird das Bezirksgericht Meilen neue Biirordumlichkeiten hinzu
mieten miissen.

Mit einer zweiten Erweiterungsetappe wird das Ziel verfolgt, die durch personelle Aufsto-
ckung entstehenden Raumbediirfnisse zu befriedigen, sowie die betrieblich ungiinstigen Biiros
im Sockelgeschoss aufzuheben, Im Weiteren geht es darum, neue Gerichtssile zu erstellen,
die in Grdsse und Disposition den Bediirfnissen aller Beteiligten entsprechen. Zudem soll der
Zugang fiir Gefangene oder fiir Personen mit einem erhdhten Bediirfnis nach Privatsphédre
verbessert werden.

Die mit RRB 353/2012 beschlossene Realisierungsreihenfolge sieht fiir das Projekt «Erweite-
rung Gerichtstrakt» eine Investition von rund 12 Mio. Franken vor. Das Projektpflichtenheft
des Immobilienamtes liegt vor und wird vom Obergericht mit dem Bezirksgericht besprochen.
Eine Machbarkeitsstudie wurde in Auftrag gegeben.

Bezirksgericht Winterthur

Bereits vor mehreren Jahren wurde eine mogliche Umgebungsgestaltung angedacht. Diese
wurde jedoch aus Budgetgriinden zugunsten der dringenden Instandsetzungs- und Umstruktu-
rierungsarbeiten im Gebdude und an der Fassade zuriickgestellt. Ein entsprechender Pla-
nungskredit wurde gesprochen, die Projektierung ist aber noch nicht abgeschlossen. Das
Hochbauamt hat bis dato noch keine Ergebnisse vorgelegt und keinen Objektkredit beantragt.

Bezirksgericht Ziirich

Die Liegenschaft Wengistrasse 30 ist baulich verbunden mit der Liegenschaft Feldstrasse
40/42, welche sich im Eigentum der ASCOM Pensionskasse befindet und weitgehend bau-
gleich ist. Nachdem das Bezirksgericht Ziirich (bzw. das Hochbauamt des Kantons Ziirich) im
Jahre 2010 zusammen mit der ASCOM bereits erfolgreich die sich im Miteigentum beider
befindliche Tiefgarage saniert hat, trat die ASCOM mit dem Vorhaben an das Bezirksgericht
Ziirich heran, ihren Gebéudeteil (Feldstrasse 40/42) in naher Zukunft einer Sanierung zu un-
terziechen und fragte an, inwieweit eine gewisse zeitliche (oder gar dariiber hinausgehende)
Koordination fiir beide Seiten von Vorteil sein konnte. Eine Gebdudeanalyse forderte einen
Sanierungsbedarf des Gebidudes an der Wengistrasse 30 zu Tage, in erster Linie im Bereich
der Heizung, der Fassade, der Fenster, dem Flachdach und der sanitiren Anlagen. Da die
ASCOM die Sanierung fiir das Jahr 2014 plante und eine zumindest zeitliche Abstimmung
sinnvoll ist, wurde das Hochbauamt mit der entsprechenden Planung beauftragt. Nach aktuel-
lem Kenntnisstand hat die ASCOM ihre geplante Sanierung aber verschoben. Seitens BG Zii-
rich wird in einem ersten Schritt nun die dringend sanierungsbediirftige Heizung erneuert.

Mdngel im Erweiterungsbau des Bezirksgerichts Biilach

Es mussten Mingel zur Kenntnis genommen werden. Ein planerischer Mangel bei der Loge
konnte behoben werden. Nicht gelst ist ein Mangel des Bodens, welcher erheblichen Tritt-
schall verursacht. Mangelhaft funktioniert zudem der Sensor fiir die Garageneinfahrt.
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2.7.2 Notariate, Grundbuch- und Konkursamter

N4

Nach dem Scheitern des Projekts «ISOV GB V6y, iiber welches die Justizkommission in ih-
rem Tétigkeitsbericht vor zwei Jahren Bericht erstattet hat, konnten die Vertragspartner eine
aussergerichtliche Einigung erzielen, die dem Kanton Ziirich in diesem Jahr einen ausseror-
dentlichen Ertrag aufgrund der bereits erfolgten Abschreibung eingebracht hat. Das Oberge-
richt hat beschlossen, das bisherige System, welches die Bediirfnisse der Notariate abdeckt,
fiir das elektronische Grundbuch auszubauen. Nach eingehender Priifung ist das Obergericht
zum Schluss gelangt, dass dies die am raschesten und am kostengiinstigsten zu realisierende
Losung sein diirfte. Die auf dem Markt angebotenen Standardprodukte fiir das Grundbuch
decken die Bediirfnisse der Ziircher Notariate nicht ab.

2.7.3 Sozialversicherungsgericht

Im Jahr 2013 sind am Sozialversicherungsgericht 6,7% weniger Fille als im Vorjahr einge-
gangen. Erledigt wurden 1,1% mehr Félle als im Vorjahr. Die Pendenzen sanken um 9% ge-
geniiber dem Vorjahr. Der Kantonsrat hat dem Sozialversicherungsgericht per 1. Juli 2013 ein
zusétzliches Vollamt (100%) bewilligt und fiir die Amtsdauer 2013 bis 2019 gewéhlt. Damit
sollte es dem Gericht moglich sein, die Erledigungszahl weiter zu erhhen und die Pendenzen
zu senken. Die sinkenden Pendenzen diirften sich dann auch positiv auf das durchschnittliche
Alter der erledigten Fille, welches nach wie vor bei relativ hohen 12,7 Monaten lag, auswir-
ken.

Besonders erfreulich ist festzustellen, dass die Eingénge im Bereich der Invalidenversiche-
rung um iiber 10% abgenommen haben, nachdem sie im Jahr 2012 bereits um 3,5% abge-
nommen haben. Das Sozialversicherungsgericht ist zu Beginn des Jahres 2012 von einer Zu-
nahme um 25% ausgegangen, womit es unter anderem den seinerzeitigen Antrag um Erho-
hung der Richterstellen um 300% begriindet hatte.

2.7.4 Verwaltungsgericht und Baurekursgericht sowie Steuerrekursgericht

Das Verwaltungsgericht durfte einen leichten Riickgang der Eingénge um 4% feststellen, wo-
bei die einzelnen Rechtsgebiete ein sehr uneinheitliches Bild zeigen. Die Anzahl Erledigun-
gen konnte leicht um 1% gesteigert und die Anzahl Pendenzen leicht gesenkt werden. Die
durchschnittliche Verfahrensdauer lag weiterhin auf einem sehr zufriedenstellenden Wert von
unter 5 Monaten, wobei 77% der Verfahren innert 6 Monaten erledigt werden konnten.

Am Baurekursgericht ist ebenfalls ein Riickgang der Einginge (-8%) festzustellen. Die Pen-
denzen und die durchschnittliche Verfahrensdauer — auf einen Wert von 3,6 Monaten — konn-
ten leicht reduziert werden. 90% der Verfahren konnten innerhalb von 6 Monaten erledigt
werden.

Auch am Steuerrekursgericht ist ein Riickgang der Eingidnge (-9,9%) zu verzeichnen. Die

durchschnittliche Verfahrensdauer ist leicht auf 4,7 Monate angestiegen. 77% der Verfahren
konnten innerhalb von 6 Monaten erledigt werden.
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2.8 Schlussbemerkungen und Dank

Die Kommission dankt ihrem Sekretdr Emanuel Briigger fiir die Zusammenarbeit und Unter-
stiitzung. Ebenso bedankt sie sich beim Direktor der Justiz und des Innern und bei dessen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie bei den Prisidentinnen und Présidenten der Gerichte
und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir die konstruktive Unterstlitzung und Zusam-
menarbeit. Es ist der Kommission ein Anliegen, weiterhin im offenen Dialog mit den Behor-
den und Amtsstellen zusammenzuarbeiten.

Ziirich, 17. Juni 2014
Im Namen der Kommission

Der Prisident: Der Sekretir:
Hans Liubli Emanuel Briigger
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3. Bericht der Finanzkommission zum Geschiiftsbericht des Regierungsrates 2013,
Bereich Rechnung, sowie iiber ihre Titigkeit von Juli 2013 bis Juni 2014

3.1 Bericht zur Rechnung 2013
3.1.1 Einleitung

Die Finanzkommission hat die Rechnung des Kantons Ziirich fiir das Jahr 2013 gepriift. Thre
Priifung beschrdnkt sich auf Plausibilitdtsabklarungen und politische Gewichtungen. Die
technische Priifung der Rechnung erfolgt durch die Finanzkontrolle.

Grundlage fiir die Rechnung 2013 ist wie in den Vorjahren das Gesetz iiber Controlling und
Rechnungslegung (CRG). Die auf den 1. April 2008 in Kraft gesetzte neue Rechnungslegung
16ste das obligationenrechtlich gepridgte Vorsichtsprinzip durch den in der Privatwirtschaft
tiblichen Grundsatz der tatsachengetreuen Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-
lage ab (true and fair view). Sie verfolgt den periodengerechten Ausweis (accrual accounting)
aller Aufwinde und Ertridge, was zu einer verbesserten Aussagekraft und Transparenz in der
finanziellen Berichterstattung fiihrt.

Der Aufbau der Finanzberichterstattung richtet sich nach den §§ 47, 48 und 54 CRG sowie
nach § 26 der Rechnungslegungsverordnung. Es ist sowohl eine konsolidierte Rechnung als
auch eine Jahresrechnung des Stammhauses abzulegen. Die konsolidierte Jahresrechnung
umfasst neben der Rechnung des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung auch die
Einheiten der Rechtspflege, kantonale Behdrden sowie Anstalten und weitere Organisationen,
denen der Kanton wesentliche Betriebsbeitriage leistet und die er gleichzeitig wesentlich be-
einflussen kann. Die Jahresrechnung des Stammbhauses beinhaltet im Gegensatz zur konsoli-
dierten Jahresrechnung nur die Rechnung des Regierungsrates und der kantonalen Verwal-
tung. Beide Rechnungen beinhalten Erfolgsrechnung und Bilanz. Erweitert wird die Finanz-
berichterstattung mit einer Geldflussrechnung, die auch die frithere Investitionsrechnung ent-
hilt, mit dem Eigenkapitalnachweis sowie dem Anhang. Buchfiihrung und Rechnungslegung
sind fiir beide Abschliisse identisch.

3.1.2 Uberblick konsolidierte Rechnung 2013

Die Erfolgsrechnung 2013 des Kantons Ziirich schliesst bei einem Aufwand von
14,227 Mrd. Franken und einem Ertrag von 14,189 Mrd. Franken mit einem Aufwandiiber-
schuss von rund 38 Mio. Franken ab, was gegeniiber dem budgetierten Ertragsiiberschuss von
104 Mio. Franken einer Verschlechterung von knapp 142 Mio. Franken entspricht (Mehrauf-
wand von rund 9 Mio. Franken, Minderertrag von rund 132 Mio. Franken). Die Direktionen
und die Staatskanzlei zusammen haben — ohne finanzielle Leistungsgruppen wie Steuerertri-
ge, Kapital- und Zinsendienst sowie Liegenschaftenerfolg — um 282 Mio. Franken besser als
budgetiert abgeschlossen. Auch die Behorden und Rechtspflege (um 21 Mio. Franken, Konso-
lidierungskreis 2) sowie die selbstindigen Anstalten (um 30 Mio. Franken, Konsolidierungs-
kreis 3) haben besser als budgetiert abgeschlossen.

Die Steuerertrige sind im vergangenen Jahr netto insgesamt um 269 Mio. Franken tiefer als
budgetiert ausgefallen. Davon sind 224 Mio. Franken auf die Staatssteuerertridge zurlickzufiih-
ren, was einer Budget-Abweichung von 3,8% entspricht. Im Wesentlichen sind zwei bedeu-
tende Abweichungen gegeniiber dem Budget dafiir verantwortlich. Zum einen konnten bei
den Nachtrdgen fiir die Steuerperioden 2010 und 2011 rund 180 Mio. Franken weniger ver-
bucht werden als budgetiert. Zum anderen brachte der Kantonsanteil aus der Direkten Bun-
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dessteuer 72 Mio. Franken oder rund 11% weniger ein als erwartet. Beim grossten Teil der
Steuereinnahmen, dem fiir die natiirlichen und juristischen Personen fakturierten Ertrag fiir
die damals laufende Steuerperiode 2013, d. h. ohne Nach- und Riicktrige, weicht die Rech-
nung lediglich um 74 Mio. Franken oder 1,6% vom Budget ab.

Die rote Null in der Erfolgsrechnung fiihrt dazu, dass das Eigenkapital stabil bleibt und wie
im Vorjahr knapp 8,5 Mrd. Franken betrigt. Der Selbstfinanzierungsgrad von 102% ermog-
lichte eine vollstandige Finanzierung der Investitionen mit Mitteln aus der Erfolgsrechnung.
Die Verschuldung bleibt damit unverindert bei rund 5,1 Mrd. Franken.

Im Jahr 2013 hat der Kanton Ziirich netto 603 Mio. Franken investiert. Das sind
174 Mio. Franken weniger als budgetiert, obwohl die geplanten Investitionsausgaben im
Budget 2013 bereits pauschal um 20% gekiirzt wurden, da erfahrungsgeméss nicht alle ge-
planten Projekte zeitgleich realisiert werden konnen. Die Abweichung von 174 Mio. Franken
ist allerdings vollstindig auf die Gewdhrung von Darlehen und ihrer Riickzahlungen zuriick-
zufiihren: Ausgabenseitig mussten um 93 Mio. Franken weniger Darlehen geleistet werden
und einnahmenseitig sind um 102 Mio. Franken hohere Riickzahlungen von Darlehen einge-
gangen. Diese Effekte betreffen vor allem die somatische Akutversorgung, wo kaum Darle-
hen an Spitiler, aber Riickzahlungen von Spitdlern geleistet worden sind; ebenso gilt dies flir
den Verkehrsfonds, wo fiir die Durchmesserlinie weniger Darlehen ausgegeben worden und
Riickzahlungen des Bundes frither als erwartet eingegangen sind. Ohne Beriicksichtigung
dieser Besonderheiten hétte die Investitionsrechnung praktisch wie budgetiert abgeschlossen.
Die Investitionsbudgets, welche nur die Investitionsausgaben, nicht aber die Investitionsein-
nahmen betreffen, sind im Jahr 2013 iiber alle Direktionen zu 72% ausgeschopft worden, wo-
bei sich dieser Wert von Direktion zu Direktion erheblich unterscheidet.

Zulasten der Rechnung 2011 hat der Regierungsrat bekanntlich 617 Mio. Franken fiir die jahr-
lichen Arbeitgeberbeitrige an die BVK-Sanierung zuriickgestellt. 131 Mio. Franken von die-
ser Riickstellung konnten nun aufgeldst werden und die Rechnung verbesserte sich entspre-
chend. Ermdglicht wurde die Teilauflosung dank der hohen Anlageertrige in den Jahren 2012
und 2013. Die Sanierung der BVK ist damit schneller als erwartet vorangekommen. Ende
2013 lag der Deckungsgrad der BVK bereits wieder bei tiber 96%.

Die beantragte Bildung von Riicklagen liegt mit 6,7 Mio. Franken iiber dem Vorjahresniveau.
Im 2012 genehmigte der Kantonsrat die Bildung von Riicklagen in Hohe von 6 Mio. Franken.
Per Ende 2013 betrigt der Riicklagenbestand der Direktionen und der Staatskanzlei sowie des
ZVV als unselbstindige Anstalt — nach Verwendung von Riicklagen in Hohe von
2,7 Mio. Franken im 2013 sowie mit der beantragten Bildung 2013 — 45,9 Mio. Franken. Dies
entspricht einer Zunahme gegeniiber dem Vorjahr um 4 Mio. Franken oder rund 10%.

Ein Vergleich zwischen der Rechnung 2013 und der Vorjahresrechnung 2012 zeigt, dass sich
die Erfolgsrechnung um 143 Mio. Franken verschlechtert hat.

Was die Aufwandentwicklung angeht, so hat im Jahr 2013 der Aufwand gegeniiber 2012 um
insgesamt rund 70 Mio. Franken oder 0,5% zugenommen. Die Mehr- und Minderaufwénde
verteilen sich dabei tiber alle Sachgruppen. Hingegen ist der Personalaufwand 2013 um rund
50 Mio. Franken tiefer als 2012. Ohne die Teilauflosung der BVK-Riickstellung von
131 Mio. Franken, welche im Personalaufwand als Minderaufwand gebucht worden ist, hitte
der Personalaufwand um rund 80 Mio. Franken zugenommen. Davon sind gut 70 Mio. Fran-
ken auf eine Steigerung des Personalaufwandes bei den Anstalten zuriickzufiihren. Allerdings
belastet diese Aufwandsteigerung bei den Anstalten den Staatshaushalt nur teilweise, weil der
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Bund, andere Kantone und Dritte ebenfalls Beitrdge an die Finanzierung von Universitdt und
Fachhochschulen leisten. Zu hoheren Ertridgen fiihren aber auch Mehrleistungen in den Spiti-
lern.

Der Ertrag féllt um rund 74 Mio. Franken tiefer aus als im 2012. Hauptursache sind die leicht
tieferen Staatssteuerertréige. Dort hat eine Verschlechterung um 52 Mio. Franken oder 0,9%
gegeniiber dem Vorjahr stattgefunden, welche nur auf die Nachtrdge zu den Staatssteuerertri-
gen fritherer Perioden zuriickzufiihren ist.

Auf der Ertragsseite haben die Steuern das Vorjahrestotal um 53 Mio. Franken verfehlt. Das
liegt an den stark zuriickgegangenen Nachtrdgen fiir vergangene Steuerperioden, wéihrend der
fakturierte Staatssteuerertrag fiir die laufende Steuerperiode (ohne Nach- und Riicktrige) um
114 Mio. Franken oder 2,6% gestiegen ist.

Die Nettoinvestitionen haben gegeniiber 2012 um 84 Mio. Franken zugenommen. Der Selbst-
finanzierungsgrad liegt mit 102% um 35% tiefer als im Vorjahr (137%). Dafiir verantwortlich
sind die hoheren Nettoinvestitionen sowie das schlechtere Ergebnis der Erfolgsrechnung.

Betrachtet man zum Schluss noch die Saldoabweichungen der Rechnung 2013 gegeniiber der
Rechnung 2012 pro Direktion, dann fillt die Verbesserung um 173 Mio. Franken in der Fi-
nanzdirektion auf. Hauptgrund ist die bereits erwidhnte Teilauflosung von Riickstellungen fiir
die BVK-Sanierung. Zusitzlich resultiert gegeniiber dem Vorjahr eine Entlastung im inter-
kantonalen Finanzausgleich, welche jedoch weitgehend durch die Verschlechterung bei den
Steuerertrigen kompensiert wird. Die bedeutendste Verschlechterung verzeichnet mit 142
Mio. Franken die Direktion der Justiz und des Innern, wihrend die Sicherheits-, die Bau- und
die Bildungsdirektion alle mit je rund 50 Mio. Franken schlechter dastehen. Bei der Direktion
der Justiz und des Innern héngt die Verschlechterung im Wesentlichen mit dem kantonalen
Finanzausgleich zusammen, welcher die Staatsrechnung im Jahr 2013 um rund
120 Mio. Franken stirker belastete als im Vorjahr. In der Sicherheitsdirektion ist die Ver-
schlechterung je rund zur Hélfte bei der Kantonspolizei und dem Sozialamt angefallen. In der
Baudirektion ist die Verschlechterung grosstenteils in der finanziellen Leistungsgruppe
«Liegenschaftenerfolg» zu finden. Die Bildungsdirektion wiederum hat mehr Mittel fiir die
Universitit und die Fachschulen aufgewendet.

Die Finanzkommission beantragt dem Kantonsrat unter Beriicksichtigung der folgenden Fest-
stellungen, die Rechnung 2013 zu genehmigen.

3.1.3 Schwerpunkte in der Finanzkommission

Bei der Priifung der Rechnung 2013 beschéftigte sich die Finanzkommission schwerpunkt-
missig mit folgenden Fragestellungen:

3.1.3.1 Aufwandentwicklung in den Konten 3130 und 3132

Der Sachaufwand hat im Vergleich zu 2012 um 114 Mio. Franken zugenommen, wobei die
Mehraufwinde fiir Dienstleistungen und Honorare am meisten ins Gewicht fallen. Die Fi-
nanzkommission hat diesen Aspekt zum Anlass genommen, den Aufwand in den Konten
3130 (Dienstleistungen Dritter) und 3132 (Honorare externe Berater, Gutachter etc.) bei den
einzelnen Direktionen iiber die vergangenen 10 Jahre (2003-2013) nédher untersuchen zu las-
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sen. Eine Analyse der von der Finanzdirektion ausgewiesenen Zahlenreihen liess erkennen,
dass seit dem Jahr 2010 — {iber sdmtliche Direktionen betrachtet — der Aufwand in den beiden
Konten von 192,5 Mio. Franken um rund 14% oder 27,3 Mio. Franken auf 219,8 Mio. Fran-
ken zugenommen hat. Ein Vergleich mit 2003 zeigt eine Zunahme um rund 10% oder knapp
20 Mio. Franken. Insbesondere die Bildungsdirektion hat mit rund 42% oder 19 Mio. Franken
den Aufwand seit 2010 beinahe verdoppelt (von 44,8 Mio. Franken auf 63,8 Mio. Franken).

Auch wenn die aufgefiihrten Werte in Bezug auf den Gesamthaushalt von verhéltnismissig
geringem Umfang sind, nimmt die Finanzkommission doch zur Kenntnis, dass in diesem Be-
reich eine wesentliche Aufwandsteigerung stattgefunden hat.

3.1.3.2 Rotationsgewinne

Gemadss Budget 2013 werden individuelle Lohnerhdhungen im Umfang von 0,4% der Lohn-
summe iiber Rotationsgewinne finanziert. Damit stellte sich fiir die Finanzkommission beziig-
lich der Rechnung 2013 die Frage, wie hoch die Rotationsgewinne in den einzelnen Direktio-
nen effektiv waren und in welchem Ausmass sie von den fiir individuelle Lohnerh6hungen
gewdhrten 0,4% der Lohnsumme abwichen.

Die Finanzdirektion verweist in ihrer Beantwortung auf den RRB Nr. 322/2014 «Berichter-
stattung Rotationsgewinne 2013». Einen Gesamtiiberblick gibt die darin enthaltene Tabelle:

Direktion Lohnsumme 2013 Rotationsgewinn Rotationsgewinn
{Grumdlohin) 2013 2013 in %
in 1000 Frankean in 1000 Franken der Lohnsumma
Direktion der Justiz und des Innern 1761604 632.6 0.4
Sicherheitsdirektion 377381,3 3973,0 1.1
Finanzdirektion 1 101 861,6 510,6 0,5
Volkswirtschaftsdirektion 79957.7 235,3 0,3
(einschliesslich ALK, 2VV)
Gesundheitsdirektion 213807 1 1053,7 0.5
Bildungsdirektion 16049200 16667,3 1.0
Baudirektion 1488861 691.3 0,5
Total Direktionen 2702974,2 23763,8 0,9
T phne BVE

Tabelle 2: Rotationsgewinne 2013 pro Personalgruppe

Personalkgruppe Lobnsumme 2013 Rotationsgewinn Rotationsgewinn

(Grundichn) 2013 2013 in %

in 1000 Franken in 1000 Franken der Lohnsumma

Lehrpersonen 14600493 156199 1.1

Verwaltungspersonal ! 12429249 81439 0,7

Total Direktionen 2702974,2 23763.8 0,9
T ohne BV

Demnach betrugen 2013 die Rotationsgewinne aller Direktionen insgesamt 0,9% der Lohn-
summe und bewegten sich im Bereich zwischen 0,3% und 1,1% der Lohnsumme der Direkti-
onen.

Dem RRB ist zu entnehmen, dass wie in den Vorjahren der prozentuale Anteil der Rotations-
gewinne in der Bildungsdirektion bzw. den Lehrpersonen 2013 hoher als beim Verwaltungs-
personal war. Die Lehrpersonen verweilen tendenziell ldnger in ihrer Funktion als das Ver-
waltungspersonal, da ein Funktionswechsel in der Regel mit einem Berufswechsel verbunden
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ist. Ausserdem ist die Einstufung bei Anstellungen von Lehrpersonen stark reglementiert,
sodass bei Neuanstellungen im Lohnbereich kein Spielraum besteht, um auf Verdnderungen
des Arbeitsmarktes zu reagieren. Das neue Lohnsystem der Lehrpersonen, das mit der Teilre-
vision des Lohnsystems der Lehrpersonen auf den 1. Januar 2011 umgesetzt wurde
(RRB Nr. 673/2010), sieht zudem Lohnstufen mit zwingenden Lohnerhéhungen vor. Diese
gemadss der Lehrpersonalverordnung und der Mittel- und Berufsschullehrerverordnung auto-
matischen Lohnerh6hungen werden durch die bei den Lehrpersonen entstandenen Rotations-
gewinne finanziert.

Gemadss RRB Nr. 1294/2008 konnen fiir die Finanzplanung 0,4% der Rotationsgewinne ver-
wendet werden. Mit Ausnahme in der Volkswirtschaftsdirektion fallen in allen Direktionen
Rotationsgewinne im Umfang von 0,4% an. Der Rotationsgewinn der Volkswirtschaftsdirek-
tion liegt bei 0,3%, was im Zusammenhang mit einem negativen Rotationsgewinn steht, der in
einem Amt mit einer sehr niedrigen Fluktuation erzielt wurde. Unter Beriicksichtigung dieses
Sachverhalts und da ansonsten alle weiteren Direktionen einen Rotationsgewinn von mindes-
tens 0,4% der Lohnsumme erreicht haben, wird auf eine Anpassung der Finanzplanung fiir die
Finanzierung von individuellen Lohnerh6hungen verzichtet. Sollten sich jedoch die Rotati-
onsgewinne bei den Direktionen in den nichsten Jahren verdandern, dann ist die Vorgabe der
fiir die Finanzplanung zu verwendenden Rotationsgewinne zu liberpriifen.

3.1.4 Priifung der Rechnung 2013 durch die Finanzkontrolle

Am 22. Mai 2014 nahm die Finanzkommission Kenntnis vom Bericht der Finanzkontrolle
tiber die Priifung der Rechnung 2013 des Kantons Ziirich.

Nach Beurteilung der Finanzkontrolle entspricht die konsolidierte Rechnung des Kantons
Ziirich fiir das am 31. Dezember 2013 abgeschlossene Geschiftsjahr dem CRG sowie den
massgebenden Verordnungen und Richtlinien.

Ohne ihr Priifurteil einzuschrinken, sieht die Finanzkontrolle in einigen Bereichen Optimie-
rungsbedarf.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Ab dem Rechnungsjahr 2013 sind alle Organisationseinheiten der konsolidierten Rechnung
verpflichtet, ein internes Kontrollsystem (IKS) zu betreiben und alle notwendigen Massnah-
men zu treffen, um eine ordnungsmaéssige Rechnungslegung zu gewéhrleisten. Alle Organisa-
tionseinheiten der konsolidierten Rechnung haben per 31. Dezember 2013 ein gemiss den
Vorgaben der Finanzdirektion ausgestaltetes IKS erarbeitet. Teilweise fand dieses im Rech-
nungsjahr noch nicht vollstindig Anwendung. Bei fast allen Organisationseinheiten erkennt
die Finanzkontrolle beziiglich der generellen IT-Kontrollen, insbesondere in den Bereichen
Governance, Riskmanagement, Compliance, Zugriffsschutz sowie der physischen und techni-
schen Sicherheit, noch Verbesserungsbedarf.

Das IKS adressiert primir die finanzrelevanten Risiken einer einzelnen Organisation. Die
dezentrale Organisation der IT im Kanton Ziirich fiihrt dazu, dass iibergreifende (Sicherheits-)
Standards schwer zu verwirklichen sind und daher verschiedene Risiken bei Querschnittfunk-
tionen bestehen, die weder in einem IKS noch einem iibergeordneten ganzheitlichen Risiko-
management beriicksichtigt werden. Verantwortlich fiir das Management dieser Risiken ist
das Kantonale IT-Team (KITT), wobei die Prioritdten und Vorgaben fiir das Risikomanage-
ment sowie einen definierten IT-Grundschutz vom Regierungsrat beschlossen werden sollten.
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Die aufgezeigten Liicken sind insofern auch ein Hinweis zum Umsetzungsstand der kantona-
len IT-Strategie. Die erkannten Liicken in den betroffenen Themenbereichen miissen gezielt
reduziert werden durch Ergénzung und konkrete Umsetzung der strategischen Vorgaben. So-
wohl Fiihrung als auch Sicherheit erfordern erhohte Aufmerksamkeit. Die kantonale IT-
Strategie sollte zeitnah hinsichtlich addquater Abdeckung neuer Entwicklungen tliberpriift und
gegebenenfalls angepasst werden.

Risikocontrolling und finanzielles Risikomanagement

Was das Risikocontrolling und das finanzielle Risikomanagement betrifft, stellt die Finanz-
kontrolle im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2013 fest, dass beziiglich verschiedener
relevanter Risiken keine systematische, nachvollziehbare Beurteilung vorliegt. Es wird dabei
in den meisten Fallen geltend gemacht, dass diese Risiken erkannt sind und iiberwacht wer-
den. Ohne eine angemessene Dokumentation des Controllingprozesses sowie der Ergebnisse
und Beurteilungen, kann dies durch die Finanzkontrolle aber weder iiberpriift noch beurteilt
werden. Auch wenn der Regierungsrat im Anhang zur Rechnung einzelne Preis-, Kredit- und
Liquiditatsrisiken offenlegt, fehlt dennoch weitgehend eine transparente Offenlegung des Ri-
sikomanagements bzw. der jéhrlichen Beurteilung der Verédnderung der finanziellen Risiken,
die sich aus Beteiligungen, staatlichen Leistungsverpflichtungen und Garantien, der Erfiillung
staatlicher Aufgaben sowie aus regulatorischen Einfliissen ergeben (§ 14 VOG RR). Ebenso
gibt es zum Teil keine addquaten Instrumente zum Staatsbeitragscontrolling (§ 13 VOG RR).

Vertragsmanagement

Gestlitzt auf ihre Priifungsarbeit hat die Finanzkontrolle festgestellt, dass bei diversen Organi-
sationseinheiten der Kantonalen Verwaltung kein systematisches Vertragsmanagement be-
steht. Insbesondere bei Verwaltungseinheiten, die liber viele langfristige Vertrdge mit Dritten
verfligen, ist es nach Ansicht der Finanzkontrolle angezeigt, diese mittels eines systemati-
schen Vertragsmanagements zu bewirtschaften.

Gewdhrleistungen

Der Ausweis der Gewihrleistungen wurde fiir die Berichterstattung 2013 iiberarbeitet. Mit der
Anderung des CRG im Jahr 2017 bzw. 2018 werden die Offenlegungsanforderungen von
Gewihrleistungen gestrichen. In Kenntnis dieser kiinftigen Anpassung wurde im Geschéftsbe-
richt 2013 bereits auf eine Offenlegung verzichtet. Aus Sicht der Finanzkontrolle fehlt mit
den eingeschriankten Offenlegungsanforderungen im CRG gegeniiber IPSAS sowie der nun
vorgesehenen Streichung der Offenlegungsanforderung aus Gewihrleistungen zukiinftig eine
geniigende rechtliche Grundlage zur Rechenschaft im vom Staat gewéhrleisteten Bereich. Es
ist in diesem Zusammenhang zu priifen, ob eine vollstindige Umsetzung der Offenlegungs-
und Konsolidierungsanforderung gemiss IPSAS anzustreben ist. Ob und in welchem Umfang
die genannten Liicken in der Offenlegung zu schliessen sind, obliegt der Beurteilung des Ge-
setzgebers.

Leasing

Finanzierungsleasing-Geschifte sind in der Rechnungslegung wie Kaufgeschifte zu behan-
deln. Investitionen sind entsprechend zu aktivieren und iiber die Nutzungsdauer abzuschrei-
ben; die entsprechende Summe der Annuitdtszahlungen ist zu passivieren. Im Rahmen der
Priifung hat die Finanzkontrolle Finanzierungsleasings beim USZ betreffend «Zyklotron» im
Umfang von 2,2 Mio. Franken und bei der Direktion Justiz und Inneres hinsichtlich IT-
Infrastruktur im Umfang von rund 3,5 Mio. Franken festgestellt, die nicht nach den massge-
benden Grundlagen ausgewiesen werden.
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3.1.5 Wiirdigung und Ausblick

Mit dem — wenn auch geringen — Defizit von 38 Mio. Franken fiir das Jahr 2013 endet die
lange Periode positiver Rechnungsabschliisse seit 2005, welche einzig 2011 durch die Riick-
stellung fiir die BVK-Sanierung unterbrochen wurde. Kennzahlen wie Eigenkapital oder Ver-
schuldung sind nach wie vor auf einem erfreulichen Niveau und der Haushaltsausgleich iiber
die letzten 8 Jahre ist mit einem Ertragsiiberschuss von rund 2,4 Mrd. Franken deutlich er-
reicht. Beleg fiir die gute Verfassung des Kantonshaushaltes sind die unverdnderten Hochst-
noten von Rating-Agenturen wie Standard & Poor‘s (S&P) und Fitch.

Im Hinblick auf die nichsten Jahre steht der Kanton aber vor grossen finanzpolitischen Her-
ausforderungen. Besonders im Gesundheitswesen und im Bildungsbereich stehen hohe Inves-
titionsausgaben an. Trotz Mehraufwand fiir die neue Spitalfinanzierung, die BVK-Sanierung
oder den neuen innerkantonalen Finanzausgleich schliesst die Rechnung 2013 mit einer roten
Null ab. Am Horizont droht jedoch bereits die Unternehmenssteuerreform III des Bundes,
welche fiir den Kanton Ziirich zu voraussichtlich gewichtigen Steuerausféllen fiihren wird.
Ebenso unklar ist, wann und in welchem Umfang die Schweizerische Nationalbank (SNB)
nach dem Ausfall der fiir 2014 budgetierten Gelder in Héhe von rund 117 Mio. Franken wie-
der eine Gewinnausschiittung vornehmen kann. In den nichsten Jahren wird auch die Errei-
chung des gesetzlich geforderten mittelfristigen Haushaltausgleichs einen besonderen Effort
erfordern; dies umso mehr, als die hohen Ertragsiiberschiisse der Jahre 2010 und 2011 nach
und nach aus dem Berechnungshorizont fallen.
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3.2 Bericht der Finanzkommission iiber ihre Tétigkeit von Juli 2013 bis Juni 2014
3.2.1 Einleitung

Nach § 49a Kantonsratsgesetz iiberwacht die Finanzkommission die Fithrung des Fi-
nanzhaushalts des Regierungsrates und der Verwaltung, der Justizverwaltung sowie
weiterer Behorden und Anstalten nach Massgabe des Gesetzes iiber Controlling und
Rechnungslegung vom 9. Januar 2006.

Sie priift die Vorlage zur Festsetzung des Staatssteuerfusses, den Téatigkeitsbericht der
Finanzkontrolle, die Geschifte betreffend den Lotteriefonds und weitere, ihr zugewie-
sene Berichte und Geschifte.

Sie priift in Koordination mit den zustdndigen Sachkommissionen, der Justizkommis-
sion sowie der Geschiftsleitung die Auswirkungen der mittelfristigen Planung, das
Budget, die Nachtragskreditbegehren sowie die Jahresrechnung und konsolidierte
Rechnung.

Die Finanzkommission erhilt die Einladungen und Protokolle der Sachkommissionen.
Sie kann eine Vertretung an deren Sitzungen delegieren, wenn die Leistungsgruppen-
budgets, Nachtragskreditbegehren, die Rechnung oder Geschéfte mit erheblichen fi-
nanziellen Auswirkungen beraten werden.

Im Berichtsjahr (1. Juli 2013 bis 19. Juni 2014) traf sich die Finanzkommission zu 26 Sitzun-
gen.

3.2.2 Periodisch wiederkehrende Aufgaben

In der Berichtsperiode hat die Finanzkommission folgende Vorlagen beraten und dazu Antrag
gestellt:

— Budget 2014 des Kantons Ziirich, 5016 b

— Festsetzung des Steuerfusses fiir die Jahre 2014 und 2015, 5017 a
— Rechnung 2013 des Kantons Ziirich, 5083 a

— Bericht der Finanzkontrolle iiber ihre Tétigkeit im Jahr 2013

Beim Budget 2014 folgte der Rat dem Antrag der Finanzkommission auf Genehmigung und
stimmte in der Schlussabstimmung dem bereinigten Budget 2014 mit 111 Ja zu 53 Nein bzw.
dem Steuerfussantrag mit 120 zu 51 Stimmen zu.

Die Rechnung 2013 wird vom Rat erst nach der Verabschiedung des Tétigkeitsberichts in der
Kommission beraten.

In der Berichtsperiode hat die Finanzkommission folgende Vorlagen und Berichte diskutiert

und zur Kenntnis genommen:

— Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2014 bis 2017 (KEF 2014) des Kantons Zii-
rich, 5016

— Verwaltungsrechnung 2013, Zwischenberichterstattung II, Stand 10. September 2013, mit
Stichtagsbilanz 31. August 2013 (RRB 1130 vom 2. Oktober 2013)

— Verwaltungsrechnung 2014, Zwischenberichterstattung I, Stand 10. Mai 2014, mit Stich-
tagsbilanz 30. April 2014 (RRB 653 vom 4. Juni 2014)

— Semesterbericht iiber die Priiftitigkeit der Finanzkontrolle im ersten Halbjahr 2013 vom
10. September 2013
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— Semesterbericht iiber die Priiftitigkeit der Finanzkontrolle im zweiten Halbjahr 2013 vom
11. Mérz 2014

— Bericht der Finanzkontrolle zur Rechnung 2013 des Kantons Ziirich an die Finanzkommis-
sion des Kantonsrates und den Regierungsrat vom 8. Mai 2013

Im Weiteren liess sich die Finanzkommission von der Finanzdirektion periodisch iiber die
wirtschaftliche Situation und die Auswirkungen auf den Staatshaushalt informieren.

3.2.3 Lotteriefonds

Im Zeitraum von Juli 2013 bis Juni 2014 hat die Finanzkommission die nachfolgend aufge-
fithrten Lotteriefonds-Vorlagen behandelt:

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Ziircherischen Seidenindustrie-Gesellschaft,
Vorlage 4993

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten des Klosters Fahr, Vorlage 5013

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Stiftung Schweizer Musikinsel Rheinau, Vor-
lage 5024

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Stadte Ziirich und Winterthur fiir die grossen
Kulturinstitutionen, Vorlage 5048

— Beitrag aus dem Lotteriefonds fiir die Teilnahme des Kantons als Ehrengast an der LUGA
2015 in Luzern, Vorlage 5052

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Stadt Ziirich fiir die Durchfiihrung der euro-
péischen Biennale Manifesta 11, Vorlage 5061

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Stiftung ResOrtho, Vorlage 5068

— Beitrag aus dem Lotteriefonds an die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und
Sozialdirektoren zugunsten des Soforthilfefonds fiir die Betroffenen friiherer flirsorgeri-
scher Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981, Vorlage 5086

Die oben aufgefiihrten Vorlagen 4993, 5013, 5024, 5048 und 5052 wurden von der Finanz-
kommission abschliessend beraten und jeweils mit einer Mehrheit dem Kantonsrat zur An-
nahme empfohlen. Der Kantonsrat unterstiitzte simtliche Antrdge auf Zustimmung und ge-
nehmigte die entsprechenden Beitrdge aus dem Lotteriefonds.

Die Beratungen zu den Vorlagen 5061, 5068 und 5086 sind bei Redaktionsschluss noch nicht
abgeschlossen.

Details zu den einzelnen Geschéften konnen direkt den Vorlagen und den zugehorigen Kan-
tonsratsprotokollen entnommen werden, welche elektronisch auf der Webseite des Kantons-
rates unter http://www kantonsrat.zh.ch abrufbar sind.

3.2.4 Weitere Geschiifte

3.2.4.1 Gesetz iiber Controlling und Rechnungslegung, Vorlage 5012

Mit der Vorlage 5012 hat der Regierungsrat dem Kantonsrat zwei Anderungen im CRG bean-
tragt. Beide betreffen den § 61 und damit den Lotteriefonds.
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Durch die Anpassung des CRG erhoht sich die Summe, welche dem Regierungsrat fiir
Vergabungen in eigener Kompetenz pro Jahr zur Verfiigung steht, von 10 auf 20 Mio. Fran-
ken. Ebenfalls kann der Kantonsrat juristisch wieder abschliessend iiber Lotteriefondsbeitrige
ab 500000 Franken entscheiden, wodurch Beitrdge von mehr als 6 Mio. Franken nicht mehr
dem fakultativen Referendum nach Art. 33 KV unterstellt sind.

Ein wichtiger Grund fiir die beantragte Anderung ist die stetig steigende Anzahl von Lotterie-
fonds-Gesuchen. Viele Gesuche entsprechen den Richtlinien des Fonds und kdnnten eigent-
lich berticksichtigt werden. Die gegenwirtig verfiigbare Summe von 10 Mio. Franken pro
Jahr reicht jedoch seit mehreren Jahren nicht mehr aus. Das hat einen Stau bei den Gesuchen
zur Folge, sodass man fortwéahrend einen Teil auf das kommende Jahr verschieben muss.

Die Finanzkommission hat zur Kenntnis genommen, dass die Finanzdirektion zuhanden der
Regierung daran ist, das CRG betreffend Zustdndigkeit bei Ausgaben aus dem Lotteriefonds
den aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Eine der Massnahmen kann unter Umstdnden sein,
dass man den Betrag, iiber den die Regierung verfiigen kann, erhoht. Das ist seit lingerem
nicht mehr geschehen. Der Regierung kann in diesem Zusammenhang sicher nicht vorgewor-
fen werden, dass sie in der Vergangenheit leichtfertig mit dem Geld umgegangen sei; sie setzt
es vielmehr mit Bedacht ein. Mit einem «Gesuchsstau» besteht die Gefahr, dass die Hélfte des
Budgets des folgenden Jahres, iiber das die Regierung befinden kann, bereits Ende des lau-
fenden Jahres vergeben ist. Das kann nicht im Interesse des Kantonsrates sein, zumal der
Fonds geniigend hoch dotiert ist und man schauen muss, wie man ihn abbauen kann.

In der Finanzkommission wurde einzig die Tatsache kritisiert, dass im Zusammenhang mit
dem Lotteriefonds immer wieder nur einzelne Richtlinien angepasst werden. Gewiinscht wird
diesbeziiglich ein iiberarbeitetes Gesamtkonzept. Insgesamt war man sich aber einig, dass bei
der Summe der Vergabungen sowie der abschliessenden Entscheidungskompetenz des Lotte-
riefonds Handlungsbedarf besteht.

Die Finanzkommission stimmte der Vorlage mit 9 : 1 Stimmen zu. Der Kantonsrat folgte ihr
am 5. Mai 2014 mit 137 : 24 Stimmen.

3.2.4.2 Genehmigung der Anderung der Rechnungslegungsverordnung (RLYV),
Vorlage 5014

Mit der Vorlage 5014 ersuchte der Regierungsrat den Kantonsrat, die Anderung vom
3. September 2013 von § 4 der Rechnungslegungsverordnung zu genehmigen.

Seit dem Jahr 2009 richtet sich die Rechnungslegung des Kantons Ziirich nach IPSAS (Inter-
national Public Sector Accounting Standards), dem internationalen Regelwerk fiir die 6ffent-
liche Hand. Die Grundziige der Rechnungslegung sind im Gesetz iiber Controlling und Rech-
nungslegung (CRG), die Ausfiihrungsbestimmungen in der Rechnungslegungsverordnung
(RLV) geregelt.

Gemdss § 5 RLV verfolgt die Finanzdirektion die Entwicklung der IPSAS und beantragt dem
Regierungsrat die Anpassungen der RLV infolge Anderungen der IPSAS. Weiterentwicklun-
gen der IPSAS, die sich fiir eine Ubernahme im Kanton Ziirich nicht eignen, werden als Ab-
weichungen ausgewiesen.
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Seit der letzten Revision der RLV (RRB Nr. 193/2011 und Vorlage 4772, genehmigt durch
den Kantonsrat am 31. Oktober 2011) sind die IPSAS in einzelnen Bereichen weiterentwi-
ckelt worden. Es sind vier neue IPSAS erschienen und ein Standard ausser Kraft gesetzt wor-
den. Der Regierungsrat hat am 3. September 2013 die dadurch erforderliche Nachfiihrung der
Rechnungslegung des Kantons beschlossen und dabei auch eine wesentliche Abweichung
beim IPSAS 29 vorgesehen.

Mit dem neuen IPSAS 29 wird die bisherige Regelungsliicke der IPSAS zur Bilanzierung und
Bewertung von Finanzinstrumenten geschlossen. Unter dem Begriff Finanzinstrumente wer-
den vor allem finanzielle Vermogenswerte und finanzielle Schulden zusammengefasst. Neben
Forderungen und Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gehoren auch Beteili-
gungen zu den Finanzinstrumenten und damit in den Geltungsbereich des IPSAS 29. Proble-
me bereitet die Bewertung von Beteiligungen des Kantons, die zur Erflillung offentlicher
Aufgaben gehalten werden, wie z. B. die ZKB oder der Anteil an der Schweizerischen Rhein-
saline. Sie werden heute als Verwaltungsvermogen grundsitzlich zu Anschaffungswerten
bewertet. Solche Beteiligungen wiren nach den neuen Regelungen von IPSAS 29 kiinftig zu
Verkehrswerten zu bilanzieren. Nur in Ausnahmefillen, wenn der Verkehrswert des Finanzin-
struments nicht verldsslich bestimmt werden kann, darf auch weiterhin zum Anschaffungs-
wert bewertet werden.

Eine umfassende Anwendung von IPSAS 29 wiirde eine Anpassung der Regelungen fiir Ver-
waltungsvermogen im CRG und in der RLV erfordern. So miisste im CRG die Bewertung zu
Verkehrswerten im Verwaltungsvermogen zugelassen werden.

Die Finanzkommission erachtete die Anderung von § 4 RLV als sinnvoll und nachvollzieh-
bar. Sie genehmigte die Vorlage 5014 einstimmig. Der Rat war gleicher Meinung und befiir-
wortete das Begehren in seiner Sitzung vom 31. Mérz 2014 mit 165 : 0 Stimmen ebenfalls
ohne Gegenstimme.

3.2.5 Weitere Tatigkeiten

3.2.5.1 Bericht der Finanzkommission betreffend Sonderpriifung bei der Oberjugend-
anwaltschaft durch die Finanzkontrolle

Im Oktober 2013 beauftragte die Finanzkommission die Finanzkontrolle mit der Durchfiih-
rung einer vertieften Priifung bei der Oberjugendanwaltschaft. Die in diesem Zusammenhang
formulierten Fragestellungen verfolgten insbesondere die Zielsetzung, Klarheit iiber die Aus-
gestaltung von Ausgabenkompetenzen sowie der finanziellen Steuerung im Rahmen der
Durchfiihrung von Schutzmassnahmen zu verschaffen. Auf Grundlage der erhaltenen Unter-
suchungsergebnisse erarbeitete die Finanzkommission einen mit Empfehlungen ergénzten,
eigenen Bericht (KR-Nr. 59/2014) zu Handen des Kantonsrats.

In ihren diesbeziiglichen Ausfiihrungen stellte die Finanzkommission fest, dass die Finanz-
kompetenzen beim Gesetzesvollzug durch die Jugendanwéltinnen und Jugendanwilte hin-
sichtlich der Ausgabenhohe keinerlei Einschrinkungen unterliegen. Uber die kantonalen Be-
stimmungen zum Zahlungsverkehr hinaus gehende Regelungen bestehen nicht. Ebenfalls sind
weitergehende Kontrollinstrumente in Bezug auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Fall-
fiihrung nicht vorgesehen. Fiir die rechtlich-inhaltliche Fallbeurteilung stehen Hilfsmittel zur
Verfiigung. Hingegen ist eine kontinuierliche Kostenliberwachung mit den gegebenen Hilfs-
mitteln beeintrdchtigt. Die Kostentransparenz wird zusétzlich durch den Umstand einge-
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schriankt, dass die verrechneten Betreuungsleistungen in vielen Fillen nicht den Vollkosten
entsprechen. Gesicherte Kostenvergleiche sind deshalb gegenwirtig nicht zugénglich.

Die Finanzkommission hat in Kenntnis dieser Problembereiche verschiedene Empfehlungen
an die Oberjugendanwaltschaft gerichtet. Sie erwartet, dass in einem ersten Schritt sachge-
rechte Kriterien, mit denen sich risikobehaftete Félle standardmissig und systematisch identi-
fizieren lassen, erarbeitet werden. Ziel dabei sollte insbesondere sein, dass Aussagen zu allfal-
ligen Kostenfolgen ermoglicht werden. Zudem ist in einem weiteren Schritt die Evaluation
und Einfiihrung eines umfassenden Fallcontrollings unabdingbar. Die Finanzkommission ver-
langt ausserdem eine Vollkostenbetrachtung fiir jeden Fall. Damit konnen beispielsweise
Subventionen etwa von der Wohnsitzgemeinde mitberiicksichtigt werden. Weiter regt sie
auch an, dass Massnahmenentscheide kiinftig einer breiteren fachlichen Abstiitzung unterlie-
gen, d. h. im Rahmen der Entscheidfindung sollen nicht nur sozialpddagogische und rechtli-
che, sondern auch wirtschaftliche Aspekte zum Tragen kommen und regelmaissig iiberpriift
werden.

Der Kantonsrat diskutierte den am 6. Mérz 2014 veroffentlichten Bericht der Finanzkommis-
sion in seiner Sitzung vom 14. April 2014. Die Finanzkommission geht nun davon aus, dass
sich die Oberjugendanwaltschaft mit den erarbeiteten Vorschldgen vertieft auseinandersetzt
und die dafiir notwendigen Umsetzungsschritte in die Wege leitet. Im Rahmen ihrer Sitzung
vom 19. Juni 2014 wird sich die Finanzkommission zudem iiber die elektronische Geschifts-
kontrolle RIS II (direktionsinternes Rechtsinformationssystem) sowie ein Programm fiir stan-
dardisierte Abkldrungsverfahren mit der Bezeichnung KORJUS (Kompetenz- und Risikoori-
entierung in der Jugendstrafrechtspflege) informieren lassen. Gemiss der Direktion der Justiz
und des Innern konnen mit diesen neuen, schon lange vorangetriebenen Mitteln die wesentli-
chen Empfehlungen der Finanzkommission erfiillt werden. Im Rahmen ihrer Priifungstétigkeit
wird sich zukiinftig neben der Finanzkommission auch die Finanzkontrolle mit der Umset-
zung der Empfehlungen bei der Oberjugendanwaltschaft auseinandersetzen.

3.2.5.2 Gewinnausschiittungen der Schweizerischen Nationalbank (SNB)

Am 6. Januar 2014 gab die SNB bekannt, dass sie fiir das laufende Jahr nach einem Verlust
von rund 9 Mrd. Franken 2013 keine Gewinnausschiittungen an die Kantone und den Bund
vornehmen kann. Dem Kanton Ziirich entgehen damit fiir 2014 rund 117 Mio. Franken an
budgetierten Einnahmen. Die Finanzkommission nahm den Zeitpunkt der Information mit
Verwunderung, aber auch Verdrgerung zur Kenntnis, hatte doch der Kantonsrat erst Mitte
Dezember 2013 das Budget 2014 definitiv verabschiedet. Aus diesem Grund formulierte die
Finanzkommission verschiedene Fragen an die Finanzdirektorin und den Volkswirtschaftsdi-
rektor. Die Fragen befassten sich einerseits mit dem Informationsaustausch zwischen Regie-
rungsrat und SNB, andererseits thematisierten sie den Budgetierungs- und Planungsmecha-
nismus dieser Gelder.

3.2.6 Subkommissionen und Delegationen
3.2.6.1 Baucontrolling am Projekt Polizei- und Justizzentrum (PJZ)
In Bezug auf dieses Projekt hat die Finanzkommission im August 2012 eine Subkommission,

bestehend aus Regula Kaeser-Stockli, Martin Arnold, Jean-Philippe Pinto und Jiirg Sulser,
eingesetzt. Die Geschéftspriifungskommission ist mit Christoph Holenstein in der Subkom-
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mission vertreten. Halbjdhrlich 1dsst sich die Subkommission iiber den jeweils aktuellen Pro-
jektstand, den Projekt-Zeitplan und die Meilensteine informieren. In der Berichtsperiode wur-
den zwei Sitzungen abgehalten. Die Mitglieder der Subkommission nahmen zur Kenntnis,
dass die Ermittlung und Begriindung des Flachenbedarfs der zukiinftigen Nutzer dusserst zeit-
intensiv ist. Geméss Auskunft der Baudirektion von Ende Januar 2014 diirften diese Arbeiten
und die anschliessende Testierung des Bauprojekts im 2. und 3. Quartal 2014 ihren Abschluss
finden. Damit konnte gegen Ende Jahr die Submission des Generalunternehmers erfolgen. Per
1. Quartal 2014 wurde ausserdem der Riickbau des Giiterbahnhofs abgeschlossen und mit
dem vorgezogenen Baugrubenaushub begonnen. Nach der voraussichtlichen Vergabe des
Generalunternehmers im 2. Quartal 2015 ist mit einem Baubeginn im 4. Quartal 2015 zu
rechnen. Bauabschluss und Inbetriebnahme des PJZ wiren in diesem Fall im Jahr 2019.

3.2.6.2 Submission

Fiir eine vertiefte Untersuchung zum Thema «Beschaffungswesen in der kantonalen Verwal-
tung» wurde im Dezember 2012 eine gemeinsame Subkommission mit drei Mitgliedern der
Geschiftspriifungskommission (Judith Stofer, Walter Schoch und Rahel Walti) sowie der Fi-
nanzkommission (Jiirg Sulser und Regula Kaeser-Stockli) gebildet. Den Lead hat die Ge-
schiftspriifungskommission. Die Subkommission erarbeitet gegenwirtig den Schlussbericht,
der anfangs Juli 2014 von Geschiftspriifungskommission und Finanzkommission abgenom-
men wird. Fiir Details zu den Arbeiten und Erkenntnissen Subkommission wird auf den Be-
richt der Geschiftspriifungskommission iiber ihre Tatigkeit vom April 2013 bis Mérz 2014
(KR-Nr. 49/2014, Kapitel 1.2, Seite 7) verwiesen, welcher elektronisch auf der Webseite
http://www.kantonsrat.zh.ch abgerufen werden kann.

3.2.6.3 Umbau und Erweiterung des Massnahmezentrums Uitikon (MZU)

Die gemeinsame Subkommission von Geschéftspriifungskommission und Finanzkommission
hat ihre Arbeiten in der Berichtsperiode abgeschlossen (vgl. KR-Nr. 49/2014, Kapitel 8.2,
Seite 45). Die Frage nach einer professionellen Projektorganisation verbunden mit einem ef-
fektiven Controlling werden die beiden Aufsichtskommission ihm Rahmen der unter Kapitel
3.2.6.1 erwidhnten, laufenden gemeinsamen Subkommission zum Grossprojekt PJZ weiterver-
folgen.

3.2.6.4 Immobilienmanagement

Finanzkommission und Geschéftspriifungskommission befassen sich seit mehreren Jahren
regelméssig mit dem Immobilienmanagement des Kantons. Im Oktober 2010 beschloss der
Regierungsrat, das Immobilienmanagement einer vertieften Uberpriifung zu unterziehen. Im
Raum stand die Frage, welches Immobilienmanagementmodell — Mieter- oder Vermietermo-
dell — fiir den Kanton besser geeignet wire. Aufgrund der Tragweite des Geschéfts und des
zogerlichen Projektfortschritts beschlossen die beiden Aufsichtskommissionen im Herbst
2011, die weitere Uberpriifung im Rahmen der Oberaufsicht gemeinsam vorzunehmen. Seit-
her nimmt jeweils eine Delegation der Finanzkommission bestehend aus Martin Arnold, Jiirg
Sulser und Michael Zeugin an den entsprechenden Sitzungen der Geschéftspriifungskommis-
sion teil. Ausfiihrliche Informationen zu dieser Thematik sind wiederum dem Téatigkeitsbe-
richt der Geschiftspriifungskommission (KR-Nr. 49/2014, Kapitel 832, Seite 46) zu entneh-
men.
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3.2.7 KEF-Erkliarungen / Leistungsmotionen

In der Berichtsperiode reichte die Finanzkommission weder KEF-Erkldrungen noch Leis-
tungsmotionen ein. Hingegen beantragte sie dem Kantonsrat in ihrer Sitzung vom 21. No-
vember 2013, die folgenden zwei Leistungsmotionen im Rahmen der Beratungen des Budgets
2014 abzuschreiben:

— Aufzeigen der Konsequenzen einer pauschalen Aufwandreduktion in sédmtlichen Leis-
tungsgruppen (KR-Nr. 23/2013)

— Lohnkostentransparenz und Lohnrichtlinien fiir sdmtliche Leistungsgruppen (KR-Nr.
24/2013)

Der Antrag der Finanzkommission auf Abschreibung der Leistungsmotionen erfolgte vor dem
Hintergrund der ablehnenden Haltung und des entsprechenden Antrags des Regierungsrates
auf Abschreibung vom 18. September 2013. Die Finanzkommission stimmte dem Abschrei-
bungsbegehren des Regierungsrates schliesslich zu, denn unter diesen Umstéinden wére ein
Weiterverfolgen der Leistungsmotionen aussichtslos gewesen. Da eine Mehrheit der Finanz-
kommission damit aber materiell nicht einverstanden war, wurden hinsichtlich der oben ge-
nannten Leistungsmotion «Lohnkostentransparenz und Lohnrichtlinien fiir sémtliche Leis-
tungsgruppen» mehrere Budgetantrige in verschiedenen Leistungsgruppen eingereicht. Be-
griindet wurden die Antrdge in den betroffenen Leistungsgruppen dahingehend, dass die Ent-
wicklung der Lohnsumme pro Vollzeitstelle zwischen 2013 und 2014 die Vorgaben der Re-
gierung von 0,2% (Teuerung) iiberstiegen. Entsprechend verlangte man die Kiirzung um den
die Vorgaben iibersteigenden Anteil. Als Berechnungsbasis dienten die ausgewiesenen Stellen
2014 sowie eine durchschnittliche Lohnsumme pro Stelle von 99°000 Franken (vgl. KEF
2014-2017, S. 527, Tabelle 2).

Der Kantonsrat folgte in der Budgetdebatte den Antridgen der Finanzkommission und schrieb
die beiden Leistungsmotionen schliesslich in seiner Sitzung vom 16. Dezember 2013 ab.

3.2.8 Schlusswort des Prisidenten

Ich danke der Kommission fiir die gute und beforderliche Zusammenarbeit und fiir die grosse
Unterstiitzung. Im Weiteren danke ich der Finanzkontrolle und dem Regierungsrat, insbeson-
dere der Finanzdirektorin, sowie den Mitarbeitenden der Kantonalen Verwaltung fiir die kon-
struktive Zusammenarbeit und fiir die Unterstiitzung der Finanzkommission bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben. Der Finanzkommission ist es ein Anliegen, mit der Finanzkontrolle, der Fi-
nanzdirektion, dem Regierungsrat und der Verwaltung in einem offenen Dialog zusammenzu-
arbeiten. Ein Dank gilt auch dem neuen Sekretir der Finanzkommission, Michael Weber,
welcher sich sehr schnell in sein neues Aufgabengebiet eingearbeitet hat und die Kommission
mit Erfahrung sowie Sachkenntnis begleitet. Ebenfalls verdankt werden soll an dieser Stelle
die ehemalige Sekretdrin der Finanzkommission, Evi Didierjean, welche ihre Funktion per
Januar 2014 definitiv an Michael Weber iibergab und fiir einen reibungslosen Ubergang be-
sorgt war.

Zirich, 19. Juni 2014

Im Namen der Kommission
Der Président: Der Sekretir:
Jean-Philippe Pinto Michael Weber
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4. Anhang:
Berichte der Sachkommissionen zur Rechnung

4.1 Kommission fiir Bildung und Kultur
4.1.1 Einleitung

Gestlitzt auf §§ 31 und 32 der Immobilienverordnung legt der Regierungsrat im Rahmen des
Beschlusses zu den Budgetrichtlinien fiir die KEF-Periode und die folgenden vier Jahre den
Hochstbetrag der Nettoinvestitionen im Hochbau fest. In der Praxis kénnen mit dem beste-
henden Verfahren hochstens 80% der bewilligten Nettoinvestitionen realisiert werden. Zudem
besteht ein Investitionsplafond. Nachdem die Kommission fiir Bildung und Kultur sich bereits
bei der Genehmigung der Rechnung 2010 besorgt iiber die mangelnde Ausschopfung der In-
vestitionskredite zeigte und Empfehlungen formulierte, sieht sich die Kommission angesichts
der Rechnung 2013 erneut verpflichtet, auf die sich immer noch stetig verschlechternde Situa-
tion bei den Investitionen hinzuweisen.

4.1.2 Abklarungen

In der Bildungsdirektion konnten die im Budget 2013 eingestellten Investitionskredite nur zu
einem Drittel ausgeschopft werden. In der Leistungsgruppe 7301 (Mittelschulen) wurden die
Investitionsmittel zu rund 10%, in der Leistungsgruppe 7306 (Berufsbildung) zu rund 30%, in
der Leistungsgruppe 7401 (Universitit, Beitrdge und Liegenschaften) zu rund 70% und in der
Leistungsgruppe 7406 (Ziircher Fachhochschulen) zu gut 20% ausgeschopft. Auch wenn bei
den Mittelschulen die Verzégerung beim Neubau und der Sanierung der Kantonsschule Uster
das Ergebnis zuspitzt, bleibt der Ausschopfungsgrad der Investitionskredite im Rechnungsjahr
2013 deutlich unter den Werten der letzten Jahre.

Als Griinde werden Verzogerungen angegeben, die auf unterschiedliche Ursachen zuriickzu-
filhren sind. So fiihren die Erarbeitung und Genehmigung privater Gestaltungsplédne zu Ver-
zogerungen bei der ZHAW in Winterthur und Wadenswil und bauliche Verzdgerungen zu
einem um ein Jahr verschobenen Bezug des Toni-Areals durch die ZHdK, aber auch die
Komplexitit der Projekte, Ressourcenengpdsse, Projektanpassungen und lange Prozessablaufe
werden als Griinde fiir die mangelnde Ausschopfung der Investitionskredite genannt. Das
Fehlen von Ersatzschulhdusern verunmoglicht zudem die Gesamtsanierung der Schulhduser
(z.B. Rémibiihl). Kleine Projekte werden demgegeniiber zusammengefasst, so dass ein gros-
seres entsteht, das aber wiederum nicht umgesetzt wird. Damit fiihren unterschiedliche Ursa-
chen dazu, dass die Investitionen nicht realisiert werden. Neben nicht direkt beeinflussbaren
exogenen Faktoren (z.B. Gestaltungspldne) fiihrt insbesondere das Investitionsmanagement
des Regierungsrates zu einem klar ungeniigenden Ergebnis. In Bezug auf die Mittel- und Be-
rufsschulen bezweifelt die Kommission, ob die vom Regierungsrat eingeleiteten Projekte
(Uberpriifung Immobilienmanagement) zur Verbesserung der Investitionspolitik ausreichen.

Der Investitionsbedarf ist hoch: Der KEF 2014-17 weist fiir die Bildungsdirektion steigende

Investitionen aus. Bis 2027 werden allein im Bildungsbereich als notwendig ausgewiesene
Vorhaben im Umfang von {iber 5 Mia. Franken angegeben.
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4.1.3 Resultate

Die Vernachldssigung der Bausubstanz zeigt weiterhin besorgniserregende Ziige und wirkt
sich mittelfristig indirekt auf Inhalt und Qualitét der Leistungen im Bildungsbereich aus. Der
Investitionsstau hat Folgen nicht nur bei der Werterhaltung, die nicht mehr gewéhrleistet wer-
den kann. Er fiihrt letztlich sogar zu Mehrkosten, denn verspétet eingeleitete Sanierungsmass-
nahmen sind oft deutlich teurer, was den Druck auf die knappen Mittel ebenfalls weiter er-
hoht.

Uberdies fiihren die steigenden Schiilerzahlen ab 2020 zu zusitzlichem Raumbedarf, welcher
gemass Gesamtstrategie Schulrauminfrastruktur Sekundarstufe II zom Bau von bis zu drei
neuen Kantonsschulen fiihrt. Die Kommission zweifelt, dass der Kanton mit dem heutigen
Immobilienmanagement in der Lage sein wird, die Sanierungen und Neubauten gleichzeitig
bewiltigen zu kdnnen.

4.1.4 Empfehlungen

Im Bericht zur Rechnung 2010 empfahl die Kommission, die Immobilienverordnung so anzu-
passen, dass iiber den Plafond von 100% hinaus budgetiert wird, um tatsdchlich 100% der
eingestellten Investitionskredite realisieren zu konnen. Umgesetzt wurde diese Empfehlung in
den vergangenen drei Jahren nicht. Der Erfolg der Investitionspolitik zeigt sich priméir im
Ergebnis an der Realisierung der Investitionsprojekte. Die Kommission fiir Bildung und Kul-
tur fordert von der Regierung, die internen Abldufe so zu organisieren, dass die Investitionen
ausgeschopft werden konnen. Sie fordert die Direktion auf, neben den grossen, ressourcenin-
tensiven Projekten parallel auch kleinere (z.B. eine Sportplatzsanierung) voranzutreiben und
umzusetzen. Die Uberarbeitung der Investitionspolitik muss neben den Gesamtabliufen auch
kleine verbessernde Massnahmen beinhalten, die umgehend Wirkung entfalten.

Auch die zweite Empfehlung nach einer Uberarbeitung der Investitionspolitik ist bis jetzt
nicht iiber Projektskizzen hinausgelangt. Die Kommission beurteilt die bisherigen Bemiihun-
gen der Regierung als ungeniigend. Gestiitzt auf § 61 lit. e GR-KR ersucht sie die GPK, in
den kommenden Monaten die Planungs- und Projektabliufe insbesondere im MBA zu unter-
suchen und Vorschlidge auszuarbeiten, um eine Verbesserung des Investitionsprozesses zu
ermoglichen.

Im Namen der Kommission

Der Président: Die Sekretirin:
Ralf Margreiter Jacqueline Wegmann
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4.2  Kommission fiir Energie, Verkehr und Umwelt

Die KEVU zeichnet sich bei der Baudirektion fiir die folgenden Leistungsgruppen verant-
wortlich: Tiefbau, LG 8400; AWEL, LG 8500; Altlasten, LG 8510; Fonds fiir Kleinmengen
von Sonderabfillen, LG 8950 und Deponiefonds, LG 8960. Bei der Volkswirtschaftsdirektion
sind die nachstehend aufgefiihrten Leistungsgruppen in ihrem Verantwortungsbereich: Amt
fiir Verkehr, LG 5205; Fonds fiir die Forderung des 6ffentlichen Verkehrs, LG 5920; Fonds
fiir den Flughafen, LG 5921; Strassenfonds, LG 5925; Finanzierung 6ffentlicher Verkehr, LG
5210 und ZVV, LG 9300.

Die Amter wurden von Subkommissionen besucht, welche Einzelheiten zu den Leistungs-
gruppen klirten.

Folgende Abklarungen/Resultate und Empfehlungen mochte die Gesamtkommission der
FIKO und dem Kantonsrat zur Kenntnis bringen:

Finanzierung des offentlichen Verkehrs (betrifft LG 5210, Finanzierung offentlicher
Verkehr; LG 5920, Verkehrsfonds sowie LG 9300, ZVV)

Die KEVU wird die Kostenunterdeckung und die Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs im
Auge behalten.

Ausserdem ist zu erwarten, dass mit den neuen Pauschalbeitrdgen an den Bahninfrastruktur-
fonds BIF gemiss FABI-Vorlage eine erhebliche neue Belastung der Leistungsgruppen im
Bereich des offentlichen Verkehrs auf den kantonalen Haushalt zukommt. Die Rechnung
2013 ist eine Momentaufnahme in dieser dynamischen, genau zu verfolgenden Entwicklung:
2013 wichen die Nebenertrage um 17,7% positiv von der Budgetierung ab, dazu beigetragen
haben Reklameertrdge und Eigenleistungen der VBZ. Diese wurden aber durch einmalige
Aufwendungen von 16 Mio. Franken zugunsten der Pensionskasse von Stadtbus Winterthur
wettgemacht.

Im Namen der Kommission

Der Prisident: Die Sekretérin:
Ruedi Lais Franziska Gasser
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