Antrag der Finanzkommission* vom 19. November 2015

5226 a

Beschluss des Kantonsrates
iiber die Festsetzung des Budgets
fiir das Rechnungsjahr 2016

Der Kantonsrat,

gestiitzt auf Art. 56 Abs. 1 lit. a der Kantonsverfassung vom 27. Februar
2005 und §§ 13 und 17 des Gesetzes iiber Controlling und Rechnungs-
legung vom 9. Januar 2006 sowie nach Einsichtnahme in den Antrag des
Regierungsrates vom 15. September 2015, in den Konsolidierten Ent-
wicklungs- und Finanzplan 2016-2019 (KEF 2016) vom 15. September
2015 und den Antrag der Finanzkommission vom 19. November 2015,

beschliesst:

I. Das Budget fiir das Rechnungsjahr 2016 wird wie folgt festge-
legt:

Konsolidierte Rechnung
Erfolgsrechnung: Ertragsiiberschuss von Fr. 68806497
Investitionsrechnung: Investitionsausgaben von  Fr. 1 072 232 800

Die Leistungsindikatoren mit Zielwerten gemiss Antrag des Re-
gierungsrates.

II. Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung der Arbeitslosen-
kasse geméss Entwurf des Regierungsrates.

Minderheitsantrag Ralf Margreiter:
Das Budget fiir das Rechnungsjahr 2016 wird abgelehnt.

* Die Finanzkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Beatrix Frey-
Eigenmann, Meilen (Prisidentin); Martin Arnold, Oberrieden; Diego Bonato,
Aesch; Yvonne Biirgin, Riiti; Ralf Margreiter, Ziirich; Elisabeth Pflugshaupt,
Gossau; Martin Sarbach, Ziirich; Sabine Sieber, Bauma; Jiirg Sulser, Otelfingen;
Peter Vollenweider, Stifa; Michael Zeugin, Winterthur; Sekretéar: Michael Weber.



III. Veroffentlichung im Amtsblatt.

IV. Mitteilung an den Regierungsrat.

Ziirich, 19. November 2015

Im Namen der Kommission

Die Présidentin: Der Sekretér:
Beatrix Frey-Eigenmann ~ Michael Weber
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Bericht der Finanzkommission

1. Einleitung

Am 17. September 2015 présentierte der Finanzdirektor der Finanzkommission den KEF 2016-
2019 und den in den KEF integrierten Budgetentwurf 2016 sowie den Antrag des Regierungs-
rates zur Festlegung des Steuerfusses 2016 bis 2017. Wie bereits im Vorjahr sind KEF und
Budget nach der Rechnungslegung geméss CRG und seinen Ausfiihrungserlassen erstellt wor-
den. Gegeniiber dem Vorjahres-KEF wurden in der Rechnungslegung keine wesentlichen An-
derungen vorgenommen.

Der KEF 2016-2019 erscheint erstmals in anderer Form. Die Erarbeitung des neuen KEF wurde
im Verlauf des vergangenen Jahres unter der Leitung der Staatskanzlei und der Finanzdirektion
durchgefiihrt. Eng in den Prozess eingebunden waren auch die Direktionen und die Parlaments-
dienste. Ebenfalls beriicksichtigt wurden die Ergebnisse des Schlussberichtes der Arbeits-
gruppe Budgetverfahren des Kantonsrates. Der KEF ist insgesamt schlanker geworden, indem
er sich vermehrt auf entscheidrelevante Inhalte beschrankt. Die Reihenfolge der Kapitel und
Rubriken ist neu gestaltet worden. Zudem fand eine Anpassung an das Corporate Design des
Regierungsrates statt.

2. Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2016-2019

Erfolgsrechnung allgemein

Wihrend der Budgetentwurf 2016 noch ein ausgeglichenes Ergebnis zeigt, weisen die Planjahre
2017 und 2018 einen Aufwandiiberschuss von je 300 Mio. Franken, das Planjahr 2019 einen
solchen von 200 Mio. Franken aus. Uber die gesamte KEF-Periode 2016-2019 ergibt sich damit
ein kumulierter Aufwandiiberschuss von rund 800 Mio. Franken. Hauptgrund fiir die Ver-
schlechterung sind die aufgrund der eingetriibten Konjunkturaussichten tiefer als noch im Vor-
jahr erwarteten Steuerertrage. Weiterhin nicht in den prognostizierten Steuerertridgen beriick-
sichtigt wird die Unternehmenssteuerreform III des Bundes, da die finanziellen Auswirkungen
zum gegenwartigen Zeitpunkt nur schwerlich abschétzbar sind.

Aufwandentwicklung

Der Aufwand nimmt von 2015 bis 2019 um 1,2 Mrd. Franken zu. Das entspricht einer Steige-
rung um durchschnittlich 2,1% pro Jahr. Am gréssten ist die Steigerung mit einer halben Mil-
liarde Franken im Jahr 2016. Die Hélfte davon entféllt auf den Transferaufwand. Dieser Posten
steigt im Vergleich zum Budget 2015 bis 2019 um rund 700 Mio. Franken (+3,2% p. a.), wobei
vor allem der Transferaufwand im Sozialamt, beim interkantonalen Finanzausgleich und bei
den Krankenkassenpramienverbilligungen fiir den markanten Anstieg verantwortlich ist. Bis
2019 erfahrt auch der Personalaufwand mit 240 Mio. Franken (+1,2% p. a.) und der Sachauf-
wand mit 193 Mio. Franken (+1,6% p. a.) eine Steigerung.

Ertragsentwicklung

Zwischen 2015 und 2019 wird mit einer Ertragszunahme um eine Milliarde Franken oder 1,7%
pro Jahr gerechnet. Mit der Aufwandzunahme im KEF von jahrlich 2,1% kann diese allerdings
nicht Schritt halten. Rund die Hélfte der Ertragszunahme ist auf die Steuerertrage zurtickzufiih-
ren. Gegeniiber dem Budget 2015 um {iber 350 Mio. Franken héher erwartet werden im Plan-
jahr 2019 die Transferertrdge. Die Zunahmen fallen vor allem bei den Beitrdgen an die Kran-
kenkassenpramien, beim kantonalen Finanzausgleich und beim Sozialamt an.
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Entwicklung der Steuerertrige

Bei der Prognose der Staatssteuerertréige stiitzte sich der Regierungsrat auf das Finanzmodell
fiir den Kanton Ziirich von BAKBASEL und die Ergebnisse eines Steuerhearings, an dem Ex-
perten von BAKBASEL, KOF, CS, ZKB und der Stadt Ziirich mitwirkten. Von 2015 bis 2019
wird trotz grosser Unsicherheiten iiber die weitere Steuerertragsentwicklung ein Anstieg um
eine halbe Milliarde Franken auf insgesamt 7,5 Mrd. Franken prognostiziert. Die Zunahme
diirfte sich zum grossten Teil bei den Staatssteuerertrdgen niederschlagen, welche pro Jahr
durchschnittlich um knapp 2% wachsen. Wie bereits einleitend erwéhnt, ist die Unternehmens-
steuerreform III bei den Steuerertrdgen noch nicht beriicksichtigt worden.

Mittelfristiger Ausgleich

Der gesetzlich geforderte mittelfristige Ausgleich der Erfolgsrechnung 2012-2019 wird mit
dem KEF 2016-2019 um rund 1,8 Mrd. Franken verfehlt. Im Vorjahr wurde der mittelfristige
Ausgleich planerisch noch knapp erreicht. Zwei Hauptgriinde sind fiir diese markante Ver-
schlechterung verantwortlich: Erstens ist der hohe im mittelfristigen Ausgleich angerechnete
Ertragsiiberschuss 2011 von 894 Mio. Franken aus dem Berechnungszeitraum gefallen und
zweitens haben sich die erwarteten Saldi der Erfolgsrechnung gegeniiber dem letztjdhrigen KEF
deutlich verschlechtert.

Um den gesetzlich vorgeschriebenen mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung kiinftig zu
erreichen, hat der Regierungsrat eine Uberpriifung der Leistungen in die Wege geleitet. Ziel der
Leistungsiiberpriifung 2016 ist das Erreichen des mittelfristigen Ausgleichs 2013-2020 mit dem
KEF 2017-2020 im September 2016. Hierfiir muss der Haushalt iiber vier Jahre um rund 1,8
Mrd. Franken entlastet werden.

Investitionen

2015 bis 2019 sind Nettoinvestitionen von insgesamt 5,5 Mrd. Franken geplant. Das sind 2,5
Mrd. Franken mehr als im Zeitraum von 2010 bis 2014. Davon sind 1,2 Mrd. Franken auf nied-
rigere Investitionseinnahmen und 1,1 Mrd. Franken auf die Erhéhung des ZKB-
Dotationskapitals zuriickzufiihren. Die iibrigen Investitionsausgaben in den Jahren 2015-2019
sind damit nur unwesentlich hoher als in der Zeitperiode 2010-2014.

Erfahrungsgemaéss konnen nicht alle geplanten Investitionsprojekte im vorgesehenen Zeitraum
umgesetzt werden, weil Projekte verzogert oder gar nicht realisiert werden kdnnen. Aus diesem
Grund hat der Regierungsrat die Investitionsplanungen der Direktionen — wie schon in den
Vorjahren — zentral in der Leistungsgruppe Nr. 4950, Verrechnete Zinsen und nicht zugeord-
nete Sammelpositionen, gekiirzt. Uber s@mtliche Planjahre haben die Nettoinvestitionen eine
Kiirzung von 27% erfahren.

Verschuldung

Aufgrund der Planzahlen im KEF 2016-2019 muss mit einer starken Zunahme der Verschul-
dung zwischen 2015 und 2019 von 5,6 auf 8,1 Mrd. Franken gerechnet werden. Der Regie-
rungsrat mochte den bestehenden Spielraum zur Finanzierung der Investitionen ausschopfen,
ohne das AAA-Rating aufs Spiel zu setzen. Nach der Beurteilung der Rating-Agentur Standard
& Poor's ist ein wichtiges Kriterium fiir das Hochstrating, dass die Schulden ("direct debt")
nicht mehr als 60% des Ertrags ("operating revenues") ausmachen. Mit der Zunahme der Ver-
schuldung um rund 3 Mrd. Franken zwischen 2014 und 2019 steigt das Verhéltnis Schulden zu
Ertrag von weniger als 40% auf tiber 50% an.

Eigenkapital

Nach dem starken Riickgang 2011 wegen der Bildung von Riickstellungen fiir die BVK-
Sanierung in Hohe von 2,6 Mrd. Franken hat sich das Niveau aufgrund annéhernd ausgegliche-
ner Saldi der Erfolgsrechnungen 2012 bis 2014 bei rund 8,4 Mrd. Franken eingependelt. Die
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erwarteten Aufwandiiberschiisse 2017 bis 2019 fithren nun allerdings dazu, dass sich das Ei-
genkapital ohne das Einleiten von Gegenmassnahmen bis zum Ende der KEF-Periode von 8,3
Mrd. Franken im Budget 2016 auf 7,5 Mrd. Franken im Planjahr 2019 vermindert.

3. Budget 2016

Budgetentwurf vom 17. September 2015

Der Budgetentwurf rechnet fiir das Jahr 2016 mit einem Ertragsiiberschuss von rund 10 Mio.
Franken. Der Aufwand 2016 steigt im Vergleich zum Budget 2015 von 14,690 Mrd. Franken
auf 15,192 Mrd. Franken, das heisst um 502 Mio. Franken oder 3,4%. Bei einer Betrachtung
der Aufwandverdnderung nach Sachgruppen gegeniiber dem Budget 2015 féllt die Aufwand-
zunahme beim Transferaufwand auf, welche fiir 2016 mit 257 Mio. Franken veranschlagt wird.
Zuriickzufiihren ist die Zunahme vor allem auf die Einlage in den neuen Bahninfrastrukturfonds
des Bundes geméss FABI in Hohe von 116 Mio. Franken. Diese kann nur teilweise durch eine
um 53 Mio. Franken geringere Einlage in den Verkehrsfonds kompensiert werden. Daneben
steigt der Transferaufwand im Sozialamt, beim interkantonalen Finanzausgleich und bei der
Krankenkassenpramienverbilligung um je rund 30 Mio. Franken. Weiter zu erwidhnen ist der
Anstieg beim Personalaufwand sowie beim Sachaufwand. Zusammengenommen ist bei diesen
Positionen eine Zunahme von 175 Mio. Franken zu verzeichnen. Rund 60% der Zunahme 2016
beim Personalaufwand entfallen auf die selbstidndigen Anstalten. So planen das Universitéts-
spital Ziirich und das Kantonsspital Winterthur zusammen rund 450 neue Stellen. Was den
Sachaufwand betrifft, betrdgt die Zunahme 2016 allein beim Universitétsspital Ziirich 53 Mio.
Franken. Steigende stationdre und ambulante Leistungen fithren dort zu héherem medizini-
schem Aufwand. Allerdings belasten diese Mehrleistungen den kantonalen Finanzhaushalt nur
teilweise, da sie gleichzeitig auch zu hoheren Ertrdgen fithren. Schliesslich nimmt auch der
tibrige Aufwand um 68 Mio. Franken zu. In der Spitalversorgung entsteht ein Mehraufwand
von rund 42 Mio. Franken, weil der Kantonsanteil an die Kosten der Behandlung von Ziirche-
rinnen und Ziirchern von 51 auf 53% steigt. Um 25 Mio. Franken erhoht sich ausserdem die
Zahlung in den interkantonalen Finanzausgleich (NFA). Einzig beim kantonsinternen Finanz-
ausgleich resultiert auf Grund der hoheren Ressourcenabschopfung vor allem bei der Stadt Zii-
rich eine Entlastung um rund 50 Mio. Franken.

Der Ertrag steigt von 14,717 Mrd. Franken im Budget 2015 um rund 485 Mio. Franken oder
3,3% auf 15,202 Mrd. Franken an. Bei den Steuerertrdgen, welche in den Jahren 2011 bis 2014
stagniert haben, wird gegeniiber dem Budgetwert 2015 mit einer Zunahme von knapp 2,5%
oder 172 Mio. Franken gerechnet.

Gegeniiber dem Budget 2015 nehmen die Nettoinvestitionen von 1,205 Mrd. Franken um
245 Mio. Franken oder 20,3% auf 960 Mio. Franken ab. Das ist zwar weniger als 2015, aller-
dings ist an dieser Stelle die Dotationskapitalerhohung der ZKB zu erwédhnen, welche mit 500
Mio. Franken im Investitionsbudget 2015 enthalten ist. Wie in den Vorjahren sind die von den
Direktionen im Finanzplan eingestellten Nettoinvestitionen zentral gekiirzt worden, weil erfah-
rungsgemiss nie alle Projekte realisiert werden konnen. Die entsprechende Kiirzung in der
Leistungsgruppe Nr. 4950 betrdgt damit im Budget 2016 noch rund 168 Mio. Franken oder
14%. Werden nur die Investitionsausgaben betrachtet, dann resultiert fiir 2016 ein Wert von
1,076 Mrd. Franken.
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Nachtrige (Novemberbrief)

Das Sozialversicherungsgericht meldete im Rahmen des Novemberbriefes fiir die Leistungs-
gruppe Nr. 9064 eine Verschlechterung in der Investitionsrechnung des Budgetentwurfs 2016.
Ausgewiesen wurde ein Mehrbedarf in der Investitionsrechnung fiir die Erneuerung des Ein-
gangsbereichs des Gerichtsgebdudes (Ersatz Schiebetiire, Verbesserung Sicherheit, Erneuerung
Beleuchtung).

Weiter teilte die Finanzdirektion mit, dass die Entschiddigung der Staatsgarantie durch die Ziir-
cher Kantonalbank (ZKB) in der neu geschaffenen Leistungsgruppe Nr. 9001, Fonds zur Absi-
cherung der Staatsgarantie fiir die ZKB, zu einem Mehrertrag von rund 21 Mio. Franken fiihrt.
Der Kantonsrat wurde gebeten, den entsprechenden Betrag ins Budget einzustellen und eine
allféllige Kiirzung des Gewinnanteils der ZKB in der Leistungsgruppe Nr. 4930 Kapital- und
Zinsendienst Staat zu priifen.

Der Regierungsrat hat darauf verzichtet, dem Kantonsrat die beiden gemeldeten Nachtrage zum
Budgetentwurf 2016 formell einzureichen.

4. Festsetzung des Steuerfusses fiir die Jahre 2016 und 2017

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, den Steuerfuss des Kantons Ziirich fiir weitere
zwei Jahre bei 100% zu belassen. Aus standortpolitischen und aus wirtschaftspolitischen Uber-
legungen soll auf eine Steuerfusserhdhung verzichtet werden. Eine Senkung des Steuerfusses
kommt fiir den Regierungsrat wegen der Situation des kantonalen Finanzhaushalts ebenfalls
nicht in Frage. Zudem wiirde eine Senkung des Steuerfusses das Ziel eines ausgeglichenen
Kantonshaushaltes stark erschweren.

Staatssteuern

Im Budgetentwurf 2016 wird gegeniiber dem Budget 2015 bei den Staatssteuern mit Mehrer-
trigen von insgesamt rund 180 Mio. Franken gerechnet. Davon sind rund 100 Mio. Franken
hohere Nachtriage, da — im Unterschied zu den Rechnungen 2013 und 2014 — mit keiner Kor-
rektur der geschédtzten Nachtrige fiir frithere Perioden gemass § 19 Abs. 3 der Rechnungsle-
gungsverordnung (RLV, LS 611.1) gerechnet wird. Bei den juristischen Personen werden fiir
die Steuerperiode 2016 als Folge des angenommenen Wirtschaftswachstums Mehrertrdge von
rund 90 Mio. Franken und bei den natiirlichen Personen Mehrertrage von gut 20 Mio. Franken
erwartet.

Fiir die weiteren Planjahre wird als Folge des Wirtschaftswachstums und der Zunahme der An-
zahl steuerpflichtiger Personen mit moderat hoheren Staatssteuerertrigen gerechnet. Insgesamt
wird erwartet, dass die Staatssteuerertrige zwischen 2015 und 2019 um 445 Mio. Franken oder
7,4% zunehmen. Damit liegen die im KEF 20162019 eingestellten Staatssteuerertridge unter
dem letztjahrigen KEF vom 17. September 2014. Der Hauptgrund fiir die zurlickgenommenen
Erwartungen ist, dass die budgetierten Ertrdge weder in der Rechnung 2013 noch in der Rech-
nung 2014 erreicht wurden.

Erbschafts- und Schenkungssteuer

Unter Beriicksichtigung der bisherigen Entwicklung und der Annahme einer allgemeinen Zu-
nahme der iibertragenen Vermdgen wird im KEF 2016-2019 mit einer Ertragszunahme um
knapp 10 Mio. Franken oder 4,2% bis 2019 gegeniiber dem Budget 2015 gerechnet.
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Direkte Bundessteuer

Im Budgetentwurf 2016 des Kantons wird gegeniiber 2015 mit 15 Mio. Franken tieferen Bun-
dessteuerertragen gerechnet. Insgesamt wird iiber die gesamte KEF-Periode ein moderater An-
stieg der direkten Bundessteuer um 25 Mio. Franken oder 3,8% zwischen 2015 und 2019 er-
wartet.

Verrechnungssteuer

Aufgrund der Meldungen des Bundes wird mit leicht hoheren Kantonsanteilen aus der Verrech-
nungssteuer und der EU-Zinsbesteuerung gerechnet (Zunahme um rund 7 Mio. Franken oder
6,8% zwischen 2015 und 2019).

5. Beratungen in der Finanzkommission

Die Finanzkommission hat im Zusammenhang mit der Beratung von Budget und KEF unter
anderem folgende Themenbereiche schwerpunktméssig behandelt und sich verschiedene Fra-
gen von der Finanzdirektion beantworten lassen:

— Verrechnungsgrundlagen der Sachgruppenposition ,,Durchlaufende Beitrige*
— Anpassung der versicherungstechnischen Grundlagen der BVK per 1. Januar 2017 und Aus-
wirkungen auf den mittelfristigen Ausgleich 2012 bis 2019

— Personalaufwand im Budget 2016: Nichteinhaltung der Vorgaben zur Lohnsumme und An-
passung der Richtlinien zum KEF und Budget 2016 betreffend individueller Lohnerhéhun-
gen aus Rotationsgewinnen (0,6% anstatt 0,4%)

— Grundlagen, Zeitpunkt und Begriindung der Budgetierung des Gewinnanteils der Schweize-
rischen Nationalbank (SNB)

— Fiir 2016 erwartete Ertrige auf einzelnen bedeutenden Beteiligungen des Kantons Ziirich

6. Antrag der Finanzkommission

Mit den Anderungen der Finanzkommission verbessert sich der Saldo der Erfolgsrechnung ge-
geniiber dem Budgetentwurf um 58,5 Mio. Franken. Anstelle eines Ertragsiiberschusses von
10,3 Mio. Franken beantragt die Finanzkommission einen Ertragsiiberschuss von
68,8 Mio. Franken.

In der Investitionsrechnung fiihrt der Antrag der Finanzkommission zu Nettoinvestitionen von
955,9 Mio. Franken.

Eine Mehrheit der Finanzkommission empfiehlt das Budget 2015 zur Annahme. Eine Minder-
heit beantragt dem Kantonsrat, das Budget abzulehnen.

Beim Steuerfuss unterstiitzt eine Mehrheit der Finanzkommission die regierungsritliche Vor-
lage und beantragt dem Kantonsrat, den Steuerfuss fiir die Jahre 2016 und 2017 entsprechend
den Vorjahren auf 100% der einfachen Staatssteuer festzusetzen. Eine Minderheit beantragt
dem Kantonsrat, den Steuerfuss auf 98% zu reduzieren.
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7. Einschitzung und Ausblick

KEF 2016-2019 und Budget 2016, Steuerfuss 2016 und 2017

Der Regierungsrat legt dem Kantonsrat fiir das Jahr 2016 bei gleichbleibendem Steuerfuss ei-
nen praktisch ausgeglichenen Budgetentwurf vor. Aus Sicht der Finanzkommission wenig er-
freulich ist allerdings der Umstand, dass in den weiteren Planjahren mit einem kumulierten
Aufwandiiberschuss von 800 Mio. Franken gerechnet wird und mit dem wegfallenden Ertrags-
iiberschuss 2011 der mittelfristige Ausgleich der Erfolgsrechnung fiir die Jahre 2012 bis 2019
um 1,8 Mrd. Franken verfehlt wird. Anlass zur Sorge besteht fiir die Finanzkommission aber
auch hinsichtlich der starken Zunahme der Verschuldung, welche bis Ende 2019 auf voraus-
sichtlich auf 8,1 Mrd. Franken ansteigt. Die jahrlichen Nettoinvestitionen von rund 1,0 Mrd.
Franken konnen auf Grundlage der vorliegenden Planung nur noch zu einem Bruchteil aus der
laufenden Rechnung finanziert werden. Insbesondere im Hinblick auf die Zinsbelastung ist bei
einem zunehmenden Fremdkapitalbedarf die Beibehaltung einer hohen Bonitdt von entschei-
dender Bedeutung.

Eine Mehrheit der Finanzkommission begriisst den Verzicht des Regierungsrates auf eine Steu-
erfusserhdhung. Die in Aussicht gestellte Aufgaben- und Leistungsiiberpriifung 2016, mit wel-
cher die zehn Leistungsgruppen mit den grdssten absoluten Mehrbelastungen 2019 gegeniiber
2015 tiberpriift und Massnahmen zur Saldoverbesserung erarbeitet werden sollen, zielt zwar in
die richtige Richtung, kommt aber zogerlich und spét. In einer ersten Phase sieht der Planungs-
auftrag Verbesserungen von knapp 700 Mio. Franken pro Jahr vor. Die Bestrebungen, den kan-
tonalen Finanzhaushalt mittelfristig {iber eine Aufgaben- und Leistungsiiberpriifung wieder ins
Gleichgewicht zu bringen, sind unverziiglich mittels konkreter Massnahmen in die Wege zu
leiten. Die entsprechende Umsetzung soll dabei ohne eine Erhohung des Steuerfusses erfolgen.
Die Mehrheit der Finanzkommission ist der Meinung, dass die jéhrlich anfallenden Rotations-
gewinne grundsétzlich zu Gunsten des Staatshaushaltes eingesetzt werden miissten. Erwartet
wird in dieser Hinsicht eine Entkoppelung der zukiinftigen Lohnentwicklung von der jahrlichen
Hohe der Rotationsgewinne. Vielmehr soll der Regierungsrat hinsichtlich der geplanten Lohn-
entwicklung des Staatspersonals die jeweils aktuelle Situation der Arbeitsmarkt- und Wirt-
schaftsentwicklung, der Teuerung und des kantonalen Finanzhaushaltes beriicksichtigen.

Aus Sicht einer Minderheit der Finanzkommission kommt ein Leistungsabbau in den Bereichen
Gesundheit, Bildung und 6ffentlichem Verkehr grundsatzlich nicht in Frage. Selbstversténdlich
ist auch fiir sie eine sinnvolle Uberpriifung der Ausgaben angezeigt. Gleichzeitig ist aber auch
die Einnahmenseite zu iiberpriifen. Eine Erhhung der Einnahmen ist nur iiber ein konsequentes
Einfordern der dem Kanton zustehenden Steuerertrdge zu erreichen, wozu entsprechendes Per-
sonal im Steueramt benétigt wird und eine klare Bekdmpfung der Steuerhinterziehung notwen-
dig ist. Zudem sind steuerpolitische Korrekturen iiber den Steuerfuss hinaus notig. Weiter sind
Massnahmen vorzusehen, damit es nicht durch die BVK-Umwandlungssatzsenkung und die
damit verbundene Erh6hung der Sparbeitrage zu einem Reallohnabbau kommt und der Kanton
als Arbeitgeber weiterhin attraktiv bleibt. Notwendige Investitionen sind an die Hand zu neh-
men und geplante Investitionen sollen auch tatsdchlich realisiert werden.

Eine weitere Minderheit ist der Meinung, dass zusétzliche Saldoverbesserungsmassnahmen no-

tig sind, um den mittelfristigen Ausgleich 2012-2020 erreichen zu kdnnen. Im Budget 2016
wird daher eine pauschale Verbesserung der Erfolgsrechnung von 200 Mio. Franken beantragt.
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Rechnungsabschluss 2015

Die Erfolgsrechnung 2015 wird aufgrund der Jahresendschdtzungen der Direktionen, der
Staatskanzlei, der obersten kantonalen Gerichte und der Anstalten mit einem Aufwandiiber-
schuss von 96 Mio. Franken abschliessen. Das geschitzte Jahresergebnis fallt damit um
122 Mio. Franken schlechter aus als das Budget gemiss Kantonsratsbeschluss, welches noch
von einem Ertragsiiberschuss von 27 Mio. Franken ausgegangen ist (geméss Zwischenbericht-
erstattung 11, Stand 10. September 2015, mit Stichtagsbilanz 31. August 2015).

Im Wesentlichen ist die Verschlechterung auf folgende Faktoren zuriickzufiihren:

Die Staatssteuerertrage fallen gemiss der aktuellen Hochrechnung des Steueramtes um 91 Mio.
Franken tiefer aus als budgetiert. Sie konnen zwar durch die hdhere Gewinnausschiittung der
Schweizerischen Nationalbank (+117 Mio. Franken) kompensiert werden. Doch féllt die Ge-
winnausschiittung der ZKB um 56 Mio. Franken schlechter aus als geplant. Zudem ist die vom
Kantonsrat beschlossene pauschale Verbesserung der Erfolgsrechnung von 100 Mio. Franken
zentral in der Finanzdirektion budgetiert, kann dort jedoch nicht erreicht werden. Die iibrigen
Verbesserungen und Verschlechterungen gegeniiber dem Budget halten sich iiber den ganzen
Kanton gesehen in etwa die Waage.

Ein Vergleich zwischen dem Ergebnis der Erfolgsrechnung und der Schitzung des zweiten
Zwischenberichts zeigt, dass sich fiir die letzten drei Jahre jeweils noch eine durchschnittliche
Verbesserung von rund 170 Mio. Franken einstellte. Ein gegeniiber der Zwischenberichterstat-
tung II verbessertes Rechnungsergebnis 2015 ist damit noch immer moglich.

Finanzkommission
Die Présidentin: Der Sekretir:
Beatrix Frey-Eigenmann  Michael Weber
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