Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 270/1998

Sitzung vom 23. September 1998

2115. Anfrage (Verkauf von Spielzeugwaffen an Kinder)

Die Kantonsrate Hanspeter Amstutz, Fehraltorf, und Willy Germann, Winterthur, haben am
6. Juli 1998 folgende Anfrage eingereicht:

Seit geraumer Zeit werden in Spielwaren- und Waffengeschaften Spielzeugwaffen ange-
boten, die echten Waffen tduschend gleichen. Sogenannte Airsoft-Pistolen, aus denen mit
Federdruck Plastikkugeln bis auf eine Distanz von 25 Metern abgeschossen werden kon-
nen, sind in einigen Geschaften fur Kinder jeden Alters frei erhéltlich. Die Geféhrlichkeit der
angebotenen Spielzeug-Maschinenpistolen ist zwar umstritten, doch steht ausser Zweifel,
dass eine missbrauchliche Verwendung der Spielzeugwaffen sehr wohl mdglich ist. So
kénnen die
Plastikkugeln ohne weiteres durch Stahl- oder Porzellankigelchen ersetzt werden, was die
Gefahrlichkeit der Waffen erheblich erhéht. Da die Spielzeugwaffen auch aus nachster Dis-
tanz kaum von echten Waffen zu unterscheiden sind, kdnnen sie in bedrohlich wirkenden
Situationen Securitas-Personal und selbst Polizeiorgane in arge Verlegenheit bringen. Es
erstaunt deshalb nicht, dass die Polizei Airsoft-Guns beschlagnahmt, wenn sie von Kindern
oder Erwachsenen in der Offentlichkeit getragen werden. Dieses Vorgehen stitzt sich auf
die kantonale Waffenordnung, die das Verwenden von tauschend echt aussehenden Spiel-
zeugwaffen in der Offentlichkeit untersagt.

Unserer Auffassung nach besteht Handlungsbedarf. Obwohl das Bundesamt fur Ge-
sundheit empfiehlt, Airsoft-Guns nicht an Kinder zu verkaufen, halten sich einzelne Ver-
kaufsgeschéfte nicht an diese Empfehlung. Diese Tatsache ist um so argerlicher, da sich
die grossen Spielwarengeschafte einer freiwilligen Selbstbeschrankung beim Verkauf von
Spielzeugwaffen an Kinder unterzogen haben. Da es aber offensichtlich nicht gelungen ist,
beziiglich der Airsoft-Guns restriktive Abmachungen innerhalb der Verkaufsbranche zu tref-
fen, weil gewisse schwarze Schafe ohne Rucksicht auf gefahrliche Auswirkungen des
Spielzeugwaffenverkaufs rein geschéftliche Interessen voranstellen, dréngt sich eine ver-
bindliche Regelung auf. Andere Kantone wie Bern oder Basel-Stadt haben das Problem be-
reits erkannt und Verkaufsbeschrankungen fir Airsoft-Guns erlassen.

Im Zusammenhang mit dem geschilderten Themenkreis bitten wir den Regierungsrat, fol-
gende Fragen zu beantworten:

1.Teilt der Regierungsrat unsere Auffassung, dass potentiell gefahrliche Spielzeugwaffen
nicht in die Hande von Kindern und Jugendlichen gehdren?

2.Ist der Regierungsrat bereit, ein Verkaufsverbot fur gefahrliche Spielzeugwaffen an Ju-
gendliche unter 18 Jahren zu erlassen?

3.Teilt der Regierungsrat unsere Auffassung, dass das Verkaufsverbot fir tAuschend echt
aussehende Spielzeugwaffen gemass der kantonalen Waffenverordnung besser durch-
gesetzt werden muss?
Wir danken dem Regierungsrat fir die Beantwortung der drei Fragen.

Auf Antrag der Direktion der Polizei
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Hanspeter Amstutz, Fehraltorf, und Willy Germann, Winterthur, wird wie
folgt beantwortet:

Die Vorschriften fir den Umgang mit Waffen im Kanton Zirich finden sich in erster Linie
im Konkordat tiber den Handel mit Waffen und Munition vom 27. Marz 1969 (Konkordat [LS
552.1]; vom Bundesrat genehmigt am 13. Januar 1970) sowie in der kantonalen Verord-
nung Uber den Handel mit Waffen und Munition, das Waffentragen und den Waffenbesitz
vom 28. September 1942 (Waffenverordnung [LS 552.2]).

Im Kanton Zirich werden nach konstanter Praxis Schusswaffen, bei denen der Druck fur
das Verschiessen des Geschosses nicht durch die Verbrennung einer Treibladung (Pulver)
erzeugt wird, den Spielzeugen zugeordnet. Zu dieser Kategorie zahlen alle mit Luftdruck,
Federkraft oder anderen Mechanismen betriebenen Geréte und demzufolge auch die Soft
Air-Waffen. Beziglich des An- und Verkaufs unterstehen sie deshalb nicht den Bestimmun-
gen des Waffenkonkordats, woraus sich die Mdglichkeit des freien Verkaufs ergibt. Ein



Verkaufsverbot fur Luftdruckwaffen und getreue Nachahmungen echter Schusswaffen (u.a.
die meisten Soft Air-Waffen) lasst sich auch nicht auf das Bundesgesetz vom 9. Oktober
1992 iber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande (SR 817.0) abstilitzen, da gemass
Verordnung vom 1. Marz 1995 uber die Gebrauchsgegenstande (SR 817.04) gerade solche
Gerate vom Anwendungsbereich dieser Gesetzgebung ausgenommen sind (Art. 27 Abs. 2
und Anhang 3 Ziffer 9).

Spielzeugpistolen und -revolver fallen jedoch unter das Waffentragverbot geméass 86 der
Waffenverordnung, sofern sie nicht leicht als Spielzeug erkennbar sind. Festgestellte Wi-
derhandlungen werden strafrechtlich geahndet und die unerlaubterweise getragenen Ge-
gensténde werden durch die Polizei sichergestellt.

Bei ordnungsgeméassem Gebrauch sind alle vorerwahnten Spielzeugwaffen, also auch
Soft Air-Waffen, nicht als geféhrlich einzustufen. Der unsachgemasse Einsatz dieser Ge-
genstdnde kann aber zweifellos zu Verletzungen fihren. Dies gilt indessen auch fur eine
Vielzahl anderer Gerate des taglichen Gebrauchs (fir Handwerk, Sport, Freizeit usw.), die
unter Umstéanden wie eine Waffe verwendet werden kdnnen. Es ist in erster Linie Sache
der Eltern bzw. der Erzieher, darauf zu achten, dass solche Gegenstande nicht in falsche
Hande geraten bzw. damit kein Unfug betrieben wird.

Die Eidgendssischen Réate haben am 20. Juni 1997 das Bundesgesetz Uber Waffen,
Waffenzubehor und Munition verabschiedet; die dazugehorige bundesratliche Vollzugsver-
ordnung steht noch aus. Die bundesrechtliche Regelung wird mit ihrem Inkrafttreten das
Konkordat Gber den Handel mit Waffen und Munition sowie die verschiedenen kantonalen
Waffengesetze bzw. -verordnungen ersetzen. In Art. 4 des Waffengesetzes ist abschlies-
send aufgefiihrt, was als Waffe gilt. Spielzeugwaffen fehlen in dieser Aufzéhlung. Somit
werden sie inskiinftig nicht als Waffen gelten und auch im Kanton Zirich zum Verkauf, An-
kauf,

Besitz und Tragen flr jede Alterskategorie frei sein.

Art. 40bis der Bundesverfassung berechtigt den Bund, Vorschriften gegen den Miss-
brauch von Waffen, Waffenzubehor und Munition zu erlassen. Mit dem Erlass des Bundes-
gesetzes uber Waffen, Waffenzubehor und Munition und der Vollzugsverordnung wird die-
se Gesetzgebungskompetenz durch den Bund ausgeschopft. Vorbehalte zugunsten der
Kantone zum Erlass weitergehender Vorschriften bestehen weder in der Bundesverfassung
noch im Bundesgesetz. Die Schaffung eines kantonalen Gesetzes Uber die Soft Air-Waffen
wuirde sodann die mit dem neuen Bundesrecht nunmehr endlich erreichte Vereinheitlichung
im Bereich der schweizerischen Waffengesetzgebung wieder unterlaufen. Weiter ware von
einer solchen Regelung wenig Wirksamkeit zu erwarten, solange in anderen Kantonen nicht
gleiche oder ahnliche Regelungen aufgestellt wiirden. Sollten im Rahmen der Anwendung
des eidgendssischen Waffenrechts Mangel zutage treten, wird jedenfalls anzustreben sein,
im Interesse einer einheitlichen Handhabung gesamtschweizerische Losungen herbeizufiih-
ren.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion der Polizei.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



