Antrag der Kommission* vom 27. April 1999

KR-Nr. 221a/1996

Beschluss des Kantonsrates Uber die

Parlamentarische Initiative

Dr. Marie-Therese Busser-Beer, Ruti, Peter Fortsch, Zurich, und Ruth
Genner, Zurich, vom 9. Juli 1996 betreffend Ermoglichung von Teilamtern
fur Ombudspersonen

Der Kantonsrat,
nach Einsichtnahme in den Bericht der Kommission,
beschliesst:

I. Die Parlamentarische Initiative KR-Nr. 221/1996 Dr. Marie-Therese Busser-Beer,
Ruti, Peter Fortsch, Zirich, und Ruth Genner, Zirich, wird abgelehnt.

I1. Der Gegenvorschlag zur Parlamentarischen Initiative wird abgelehnt.
Minderheitsantrag Dr. Marie-Therese Blisser-Beer, Regina Bapst-Herzog, Nancy Bolleter-
Malcom, Dr. Ulrich E. Gut, Elisabeth Hallauer-Mager (in Vertretung von Dorothee Jaun),
Emy Lalli und Barbara Marty Kélin:

I1. Es wird ein Gegenvorschlag gemass nachstehender Vorlage erlassen.

[11. Mitteilung an den Regierungsrat.

*Die Kommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Annelies Schneider-Schatz (Prasidentin); Regina
Bapst-Herzog, Ziirich; Nancy Bolleter-Malcom, Seuzach; Ernst Brunner, Illnau-Effretikon; Dr. Marie-
Therese Busser-Beer, Riti; Max F. Clerici, Horgen; Hans Egloff, Aesch b. Birmensdorf; Yvonne Eugs-
ter, Mannedorf; Dr. Ulrich E. Gut, Klsnacht; Dorothee Jaun, Fallanden; Emy Lalli, Z{rich; Barbara
Marty Kalin, Gossau; Hanspeter Schneebeli, Zirich; Regula Thalmann-Meyer, Uster; Esther Zum-
brunn, Winterthur; Sekretarin: Therese Spiegelberg



Gegenvorschlag der Kommission zur Parlamentarischen Initiative KR-Nr. 221/1996
I. Wahlgesetz

Im ganzen Gesetz wird der Ausdruck «Ombudsmann» ersetzt durch «Ombudsperson.

I1. Kantonsratsgesetz

Im ganzen Gesetz wird der Ausdruck «Ombudsmann» ersetzt durch «kantonale Ombudsper-
son.

I11. Verwaltungsrechtspflegegesetz

8§ 87. 1. Wahl und Berichterstattung
unverandert

8§ 87a. Il. Doppelbesetzung 1. Grundsatz
Die Stelle der Ombudsperson kann durch zwei Personen besetzt werden, welche sich in das
Amt teilen wollen.

8 87b. 2. Wahl

Werden bei einer Erneuerungs- oder Ersatzwahl fir die Ombudsperson zwei Kandidierende

vorgeschlagen, welche sich in das Amt teilen wollen, gelten fiir die Bestimmungen Uber die

Wahl folgende Besonderheiten:

1. Fur die Wahl ist eine Zustimmungserklarung der VVorgeschlagenen notwendig.

2. Wird bei der Wahl nur der Name einer der beiden gemeinsam kandidierenden Personen auf-
gefihrt, ist die Stimme ungultig.

§ 87c. 3. Ersatzwahl

Tritt wahrend der Amtsdauer eine Teilvakanz ein, ist eine Ersatzwahl fiir das volle Amt durch-
zufuhren. Die Ersatzwahl kann unterbleiben, wenn innert sechs Monaten die Erneuerungswahl
erfolgt.

§ 87d. 4. Unvereinbarkeit
FUr Personen, welche sich in das Amt teilen, gelten die Bestimmungen (ber die Unvereinbar-
keit bei Vollamtern.

§ 87e. 5. Amtsaustibung

Personen, die sich in das Amt teilen, regeln die Erfullung der Aufgaben im gegenseitigen Ein-
vernehmen. Sie verstandigen sich Uber den Beitrag, der je von ihnen bei der Austibung des Am-
tes geleistet wird.

§ 87f. I11. Nebenbeschaftigung

Die kantonale Ombudsperson darf keine zusatzliche Erwerbsarbeit oder sonstige Tatigkeit
ausuben, welche sie in einen Interessenkonflikt mit ihrer Aufgabe bringen oder welche die Un-
abhangigkeit ihrer Amtsfihrung beeintréchtigen konnte.

Sie unterrichtet das Biuro des Kantonsrates schriftlich Uber die Aufnahme einer zusatzlichen
Erwerbsarbeit, einer Tatigkeit in einer Behtérde oder in Fuhrungs- und Aufsichtsgremien von



Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des privaten und 6ffentlichen Rechts. Das Bdro des
Kantonsrates entscheidet Gber Zweifelsfalle.

Die Ziffern der Randtitel 1. bis 1V. zu 88 88 bis 94 werden zu Ziffern IV. bis VI.
IV. Gerichtsverfassungsgesetz

Im ganzen Gesetz wird der Ausdruck «Ombudsmann» ersetzt durch «Ombudsperson.

Erlauternder Bericht
1. Einleitung

Am 25. August 1997 unterstitzte der Kantonsrat die Parlamentarische Initiative Marie-Therese
Busser-Beer und Mitunterzeichner vom 9. Juli 1996 betreffend Ermdglichung von Teilamtern
fir Ombudspersonen mit 71 Stimmen vorlaufig.

2. Bericht der Kommission an den Regierungsrat

Das Buro des Kantonsrates wies am 25. August 1997 die Parlamentarische Initiative der beste-
henden Spezialkommission zur Beratung der Behdrdeninitiative des Gemeinderates Zirich
betreffend Anderung des Wahlgesetzes (Job-Sharing), Vorlage 3518, zu. Die Kommission
fuhrte am 4. November 1997 Hearings mit Herrn Professor Walter Haller und der kantonalen
Ombudsperson, Herrn Markus Ké&gi, zum Thema der Parlamentarischen Initiative durch. Pro-
fessor Haller begriisst das grundsatzliche Anliegen der Parlamentarischen Initiative betreffend
einer besseren Verteilung der Arbeit. Er beurteilt jedoch die Anwendung des Job-Sharing flr
die Ombudsstelle eher skeptisch. Die Ombudsperson muss eine Personlichkeit sein, eine ein-
heitliche Beurteilung der Falle gewahrleisten und die Unabhéngigkeit ist fir die Bewéltigung
seines Auftrags von grosser Bedeutung.

Fur Herrn Kégi ist die Aufteilung des Amtes rechtlich mdglich —aus seiner Sicht aber nicht
sinnvoll —, sie fuhrt aber eher zur Schwéchung der Institution der Ombudsperson. Das Verhalt-
nis der Ombudsperson zur Verwaltung verlangt Akzeptanz und Vertrauen. Die zahlreichen
Beschwerden kénnen mit einem Mitarbeiterstab erledigt werden. Eine zusétzliche Belastung
sieht Herr Kégi auch in der gegenseitigen Abhangigkeit im Job-Sharing. Bei gleichberechtigten
Partnern muss die Vertretung der Institution gegen Aussen und die Zustandigkeit fiir die inner-
betriebliche Organisation geregelt werden.

Beim Institut flr Foderalismus der Universitat Freiburg wurden gesetzliche Grundlagen betref-
fend der Wahl, Anstellung und Unvereinbarkeit von Ombudspersonen in anderen Kantonen
angefordert.

Die Kommission entschied sich im Laufe der Beratung der Parlamentarischen Initiative fur die
Ausarbeitung eines Gegenvorschlags zur Parlamentarischen Initiative KR-Nr. 221/1996.



3. Zu den einzelnen Bestimmungen

I. Wahlgesetz
Generalklausel: Im ganzen Gesetz wird der Ausdruck «Ombudsmann» ersetzt durch «Om-
budsperson» (einheitliche Sprachregelung).

I1. Kantonsratsgesetz
Generalklausel: Im ganzen Gesetz wird der Ausdruck «Ombudsmann» ersetzt durch «kantona-
le Ombudsperson» (einheitliche Sprachregelung).

I11. Verwaltungsrechtspflegegesetz
8§ 87. 1. Wahl und Berichterstattung
unverandert

8§ 87a. Il. Doppelbesetzung 1. Grundsatz
In dieser Bestimmung wird von einer Zweierbesetzung ausgegangen.

§ 87b. 2. Wahl

Die Formulierung wurde aus der Job-Sharing-Vorlage ibernommen. Die Kommission wiinscht
keine zufélligen Zweierteams, die Kandidierenden missen vor der Wahl ihre Zustimmung er-
klaren.

§ 87c. 3. Ersatzwahl
Es entspricht dem Wesen des Job-Sharing, dass bei einer Teilvakanz eine Ersatzwahl fur das
ganze Amt angesetzt werden muss.

§ 87d. 4. Unvereinbarkeit

Eine Kommissionsminderheit mochte die Unvereinbarkeit beztglich Verwandtschaft lockern,
damit die rechtsungleiche Behandlung zwischen Ehe- und Konkubinatspaaren aufgehoben
wird.

§ 87e. 5. Amtsaustibung
Keine Bemerkungen.

§ 87f. 111. Nebenbeschaftigung

Im Gegensatz zur teilzeitlichen Arbeit verlangt die Austibung eines Amtes im Job-Sharing eine
grossere Flexibilitdt und einen vermehrten Einsatz zur Koordination der Tatigkeit und zur Si-
cherstellung der Stellvertretung. Aus diesem Grund mdchte die Kommission der Beschéfti-
gungskumulation nicht VVorschub leisten.

Die Kommission verlangt, dass die kantonalen Ombudspersonen dem Biiro des Kantonsrates
schriftlich ihre zusatzlichen Téatigkeiten meldet, Interessenkonflikte missen vermieden werden,
damit die Unabhangigkeit gewahrleistet bleibt. Das Biro entscheidet Gber Zweifelsfalle.
Grundsatzlich soll die Aufgabe auf zwei Personen verteilt werden.

IV. Gerichtsverfassungsgesetz
Generalklausel: Im ganzen Gesetz wird der Ausdruck «Ombudsmann» ersetzt durch «Om-
budsperson» (einheitliche Sprachregelung).



4. Stellungnahme des Regierungsrates

Mit Beschluss vom 7. April 1999 nahm der Regierungsrat zum Ergebnis der Kommissionsbera-
tung wie folgt Stellung:

Er erklarte schon in seinem Bericht und Antrag zur Behordeninitiative des Gemeinderates von
Ziirich betreffend Anderung des Wahlgesetzes, Job-Sharing, dass die Entwicklung neuer Ar-
beitszeitsmodelle aus beschaftigungs- und gesellschaftspolitischer Hinsicht grundsétzlich zu
begrissen sei.

Zur Parlamentarischen Initiative meint der Regierungsrat, dass der Ombudsmann neben fallbe-
zogenen Aufgaben auch Fuhrungs- und Koordinationsaufgaben bezuglich der Ombudsstelle zu
erfullen habe, weshalb flr die Beurteilung der Eignung des Amtes zur Besetzung durch zwei
Personen nicht auf die erwédhnte Unterscheidung zwischen fallbezogenen und fiihrungsorien-
tierten Amtern abgestellt werden kann. Entscheidend sei vielmehr, dass die Ombudsstelle ihre
Aufgaben nur dann wirksam zu erfillen vermag, wenn es sich beim Ombudsmann um eine Per-
sonlichkeit handelt, die in breiten Bevolkerungskreisen und in der Verwaltung ein hohes Anse-
hen geniesse. Da der Ombudsmann von sich aus Verwaltungsakte weder aufheben noch andern
kann, hangt der Erfolg seiner Tatigkeit im Wesentlichen von dessen Ausstrahlung und Durch-
setzungsvermdgen sowie vom Vertrauen in seine Unabhéangigkeit und in seine personliche In-
tegritdt ab. Die mit dem Amt verbundenen hohen Anforderungen verlangen daher die Wahl
einer herausragenden Personlichkeit.

Mit der von der Initiative verlangten Ermdglichung von Teildmtern fir Ombudspersonen kénn-
ten Fachwissen und Erfahrungen zweier Personlichkeiten zusammengebracht und damit die
Wirksamkeit der Institution moglicherweise erhéht werden. Zudem konnte die Teilung der
Verantwortung zu einer Entlastung der Amtsinhaber bzw. der Amtsinhaberinnen fiilhren und
durch die Mdglichkeit der gegenseitigen Stellvertretung eine jederzeitige Erreichbarkeit einer
Ombudsperson sicherstellen. Die Vorteile des Job-Sharing werden jedoch nur dann zum Tra-
gen kommen, wenn die beiden Ombudspersonen ihre Tétigkeiten optimal aufeinander abstim-
men und die Mdglichkeiten des Austausches nutzen.

Die erwinschte Zusammenarbeit l&sst sich nur in beschrankten Masse vorschreiben, weshalb
eine nicht unerhebliche Gefahr besteht, dass Reibereien und Kompetenzkonflikte die Aufga-
benerfiillung erschweren oder teilweise verunmaglichen.

Nach Wiirdigung aller Argumente spricht sich der Regierungsrat gegen die Einfuhrung von
Teilamtern fir Ombudspersonen aus.

5. Antrag der Kommission

An der Sitzung vom 27. April 1999 nahm die Kommission die Stellungnahme des Regierungs-
rates zur Kenntnis. Nach Abschluss der Beratung empfiehlt die Kommissionsmehrheit dem
Kantonsrat die Parlamentarische Initiative KR-Nr. 221/1996 sowie den Gegenvorschlag zur
Parlamentarischen Initiative KR-Nr. 221/1996 betreffend Ermdglichung von Teilamtern fiir
Ombudspersonen zur Ablehnung. Sie schliesst sich den Uberlegungen des Regierungsrates
vollumféanglich an.

Eine Kommissionsminderheit empfiehlt den Gegenvorschlag zur Parlamentarischen Initiative
KR-Nr. 221/1996 zur Annahme, denn in der Antwort des Regierungsrates werden viele positi-
ve Aspekte des Job-Sharings genannt. Zur Meinung, dass die Ombudsperson eine Persénlich-
keit ist, die in breiten Bevolkerungskreisen und in der Verwaltung ein hohes Ansehen geniesst,
vertritt die Minderheit die Ansicht, dass zwei Personlichkeiten einen grésseren Teil der Bevol-
kerung vertreten kdnnen. Auch zum Standpunkt des Regierungsrates, dass sich eine erwiinsch-
te Zusammenarbeit nur beschrankt vorschreiben lasse und Reibereien und Kompetenzkonflikte



die Aufgabenerfullung erschweren, finden einige Kommissionsmitglieder, dass das Risiko bei
einem einzelnen Amtstréger, der im Laufe der Amtsdauer grossere Mangel zeigt, auch nicht
ausgeschlossen werden kann.

Zirich, 27. April 1999

Fir die Kommission
Die Prasidentin: Die Sekretarin:
Annelies Schneider-Schatz ~ Therese Spiegelberg



