2. Tatigkeiten der Lehrpersonen im Rahmen der integrativen Férderung
Postulat Monika Wicki (SP, Zurich), Ann Barbara Franzen (FDP, Niederwenin-
gen), Corinne Thomet (CVP, Kloten) vom 27. Mérz 2017

KR-Nr. 86/2017, Entgegennahme, Diskussion

Ratsprasident Roman Schmid: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat entge-
genzunehmen. Anita Borer, Uster, hat an der Sitzung vom 8. Mai 2017 Antrag auf
Nichtlberweisung des Postulates gestellt. Frau Borer ist zwischenzeitlich aus dem
Kantonsrat ausgetreten. Mdchte jemand aus dem Rat den Antrag aufrechterhal-
ten? (Matthias Hauser gibt ein Zeichen, dass er dies will.) Matthias Hauser halt
den Antrag aufrecht. Der Rat hat tiber die Uberweisung zu entscheiden.

Monika Wicki (SP, Zurich): Mit diesem Postulat, das wir anfangs 2017 eingereicht
habe, wird der Regierungsrat gebeten, eine Auslegeordnung zu machen. Er soll
zudem festlegen, welche Aufgaben und Tatigkeiten im Rahmen der integrativen
Forderung (IF) ausschliesslich von ausgebildeten Heilpddagoginnen und Heilpa-
dagogen in der Volksschule ausgefiihrt werden mussen. Und er soll definieren,
welche Aufgaben und Tatigkeiten im Rahmen der integrativen Férderung ohne
Qualitatsminderung auch durch andere Lehrpersonen ausgefuhrt werden kdnnen.
Wie kommt es zu diesem Postulat? In der VVolksschule fehlen nicht nur Lehrper-
sonen, viel mehr fehlen auch heilpddagogische Fachpersonen. Wenn Lehrperso-
nen und Fachpersonen fehlen, wird es schwierig, die Aufgaben in der Schule so
zu erledigen, wie sie eigentlich vorgesehen sind. Im Volksschulgesetz und im
Lehrpersonalgesetz ist aufgefuihrt, welche Ausbildung jemand haben muss, um
als Lehrperson oder als schulische Heilpadagogin tatig sein zu kénnen. Eine Lehr-
person hat einen Bachelor-Abschluss an der PH (Padagogische Hochschule) ge-
macht, eine schulische Heilpddagogin muss zudem einen Masterabschluss in
Heil- oder Sonderpédagogik vorweisen.

Nun fehlen aber genau diese Leute, und zwar schlicht und einfach, weil zu wenig
Lehrpersonen ausgebildet werden, weil zu wenig heilpddagogische Fachpersonen
ausgebildet werden, weil gleichzeitig die Bevolkerungszahl und damit die Schi-
lerzahl steigt, weil viele Lehrpersonen im Pensionierungsalter sind und weil der
Beruf aufgrund der mangelnden Fachpersonen auch sehr anstrengend und schwie-
rig ist. Es gibt also zahlreiche Grinde, warum Lehrpersonen fehlen. Deshalb ist
es heute so, dass rund zwei Drittel der schulischen Heilpddagoginnen und Heil-
padagogen, die an den Schulen arbeiten, keine abgeschlossene Ausbildung in
schulischer Heilpaddagogik haben. Das ist fatal.

Der einfachste Weg ware es, genug Ausbildungsplatze bereitzustellen und zu fi-
nanzieren. Das wurde aber bislang nicht gemacht. Und wenn man diese schuli-
schen Heilpadagoginnen und -padagogen ausbildet, hat dies tatsachlich auch zur
Folge, dass mehr Lehrpersonen fehlen, weil sich die Lehrpersonen ja zur schuli-
schen Heilpadagoginnen und Heilpddagogen ausbilden lassen. Es missen dann
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auch mehr Lehrpersonen ausgebildet werden und dazu misste man mehr Anwar-
ter haben und dazu musste der Beruf attraktiver sein. Es ist also ein bisschen
schwierig.

Im Rahmen der integrativen Forderung sind darum 2016 und 2017 hitzige Debat-
ten sowohl in den Medien als auch hier im Parlament gefiihrt worden. Und diese
Debatten hatten dazu gefiihrt, dass verschiedene Vorstdsse eingereicht wurden.
Die Diskussionen, die damals gefiihrt wurden, haben mir aber gezeigt, dass eine
immense Unklarheit dartber besteht, was denn genau schulische Heilpddagogin-
nen und Heilpadagogen lernen in ihrer Ausbildung und was sie genau tun in der
Schule. Mir wurde mehrfach berichtet, dass schulische Heilpddagoginnen einfach
Kopien machen wiirden und dafiir ja nicht einen Masterabschluss brauchen. Ja,
wenn das so ist, dann brauchten sie wohl keinen solchen Abschluss. Schulische
Heilpadagoginnen sind aber wéahrend ihrem Studium nicht darin ausgebildet wor-
den, Kopien zu machen, sondern sie verfugen ber dusserst wichtige Kompeten-
zen, wenn es darum geht, Kinder mit Lernschwierigkeiten, Verhaltensproblemen
oder auch mit Sinnes- oder Korperbeeintrachtigung darin zu unterstiitzen, in der
Schule zu lernen und an der Gemeinschaft teilzuhaben. Mit ihrem Wissen beraten
und unterstiitzen sie auch Regellehrpersonen darin, ihre eigenen Kompetenzen
weiterzuentwickeln. Im schulischen Alltag ist es eine zentrale Aufgabe, den Ent-
wicklungs- und Lernstand der Schilerinnen und Schiler mit besonderem Bil-
dungs- und Forderbedarf differenziert zu erfassen, um gezielt mit der Férderung
anzusetzen und fortlaufend die Wirksamkeit des eigenen professionellen Tuns zu
Uberprufen.

Der Schulversuch «Fokus starke Lernbeziehung» hat gezeigt, wie wichtig genau
diese Unterstutzung ist — sowohl fur das einzelne Kind als auch fiir die Lehrperson
—, und dass die schulischen Heilpadagoginnen und Heilpddagogen nicht einfach
ersetzt werden konnen durch Assistentinnen oder Leute, die eine «Heilpddagogik-
light-Ausbildung» gemacht haben.

Damit die Kantonsratinnen und Kantonsrate, aber auch die an den Debatten um
die integrative Forderung beteiligten Fachpersonen und Laien wissen, welche An-
forderungen an Fachpersonen gestellt werden, die in der integrativen Férderung
tatig sind, und welche Aufgaben fir sie vorgesehen sind, wird nun also der Re-
gierungsrat gebeten, dies aufzuzeigen und zu formulieren. Es geht darum, dass
wir sachliche Diskussion fiihren konnen. Dabei hoffe ich sehr, dass der Regie-
rungsrat die Zeit, die vom Einreichen des Postulates bis zur heutigen Uberweisung
—es sind schon drei Jahre ins Land gegangen und es fehlen immer noch schulische
Heilp&dagoginnen —, dass der Regierungsrat diese Zeit berticksichtigt und aktuelle
Entwicklungen in seinem Bericht aufnimmt. Ziel ist es, eine sachliche Diskussion
fihren zu koénnen, so dass letztlich mdglichst viele Kinder moéglichst viel vom
schulischen integrativen Unterricht profitieren konnen und die Lehrpersonen
lange und engagiert in ihrem Beruf bleiben wollen.

Wir danken fiir die Unterstiitzung.



Matthias Hauser (SVP, Hlntwangen): Meine ehemalige Mitkantonsratin Anita
Borer hat zu diesem Vorstoss Diskussion und Ablehnung beantragt. Es ist mir
eine Ehre, diese Haltung nun vertreten zu durfen:

Mit ihrer Idee versuchen die Postulantinnen, das gescheiterte Modell der Integra-
tion von Sonderschilerinnen und Sonderschiilern in der Volksschule mit einem
«Pflasterli» zu korrigieren. Das Modell ist dadurch gescheitert, dass es im Klas-
senzimmer nun ein Durcheinander von Schilerinnen und Schulern gibt, die un-
terschiedliche Nachteilsausgleiche haben: Jemand darf mehr Zeit fiir die Priifung
haben, jemand anders mit Kopfhdorern arbeiten. Jemandem Dritten missen alle
Texte — nicht nur an Prifungen — auch vorgelesen werden. Ein Vierter kann sich
nur konzentrieren, wenn er alleine ist. Beim Finften zahlt die Rechtschreibung
nicht. Der Sechste und der Siebte schrieben eine Priifung mit weniger und leich-
teren Aufgabe. Der Achte hat keinen Nachteilsausgleich, die Eltern sind jedoch
mit einer ADHS-Abklarung (Aufmerksamkeitsdefizit/Hyperaktivitatsstorung)
nicht einverstanden. Er nimmt kein Ritalin und erhalt weder die Aufmerksamkeit
noch die Bewegung, die er brauchte, und die ganze Klasse gerét durcheinander.
Nur die klugen und selbststdndigen Kinder lernen noch etwas, und der Unterstiit-
zungsbedarf der Klasse erhoht sich so letztlich noch aus sich selbst heraus wegen
des Modells. Natdrlich ist es dann kein Wunder, dass Lehrerinnen und Lehrer froh
sind um Unterstiitzung im Schulzimmer, Unterstiitzung von Klassenassistenzen,
von Seniorinnen und Senioren und eben auch durch Heilpadagoginnen und Heil-
padagogen, die sich wenigstens um Einzelne kiimmern und einen coolen Job ha-
ben: Fur das geschilderte integrative Chaos sind sie ndmlich nicht verantwortlich.
Sie geraten in eine hohere Lohnklasse und dirfen sich von Berufes wegen auch
nur auf ein Kind aufs Mal konzentrieren und dieses in einigen ausgewéhlten Lek-
tionen der Woche begleiten.

Es gibt trotzdem einen Grund, weshalb Heilpadagoginnen und Heilpadagogen
fehlen: Fir das, was man anschliessend tut, ist die Ausbildung mit einem Work-
load von 2700 Stunden und einer Unmadglichkeit, daneben weiter als Lehrperson
zu arbeiten, ohne das Pensum zu reduzieren, doch finanziell aufwendig. Es ist bei
solchen Voraussetzungen wirklich kein Wunder, dass das Bedurfnis nach Heilpa-
dagoginnen und Heilpadagogen hoch ist, und auch kein Wunder, dass der Aufga-
benkatalog unklar abgegrenzt wird. Dagegen macht dieses Postulat «Pflésterlipo-
litik», reine Symptombek&mpfung. Wichtiger wére es, die Ursache anzupacken,
und das bedeutet, die Integration gesamthaft, aber auch in Einzelfallen kritischer
zu waurdigen. Kindern, die heute in vielen Fachern — bestimmt Gberall dort, wo
keine Heilpaddagogin oder kein Heilpddagoge im Schulzimmer sitzt — einfach mit-
laufen, oft mit Mihe, die sich selbst den ganzen Tag als inkompetent oder als
Storenfried wahrnehmen, die, wenn sie intelligent sind, Frustrationen entwickeln,
und sonst naiv bleiben, solchen Kindern kénnte man in einem angepassten Um-
feld begegnen, in einem Umfeld, das ihnen Erfolgserlebnisse bietet. Separation
bote diese Vorteile. Dann brauchte es schon mal keine Heilpddagoginnen und
Heilpadagogen mehr, nur um Fischen das Fliegen und Végeln das Leben unter
Wasser beizubringen, sondern deren Berufung wiirde wieder vermehrt zu einer



Hilfe fur die echten Nachteile statt zur reinen Integrationsunterstitzung. Separa-
tion der anspruchsvollen Falle in Kleinklassen oder in Sonderschulen fuhrt in der
Regelklasse und den normalen Schulstunden zu freiwerdenden Ressourcen, die
erlauben, dass mehr Kinder, leichtere Félle mit ADHS, erfolgreich, ganz ohne
Unterstutzung einer Heilpadagogin oder eines Heilpaddagogen durch die normalen
Lehrpersonen integriert werden konnten. Beleg dafur ist die gegenteilige Ent-
wicklung, die bei der Aufhebung der Kleinklassen vor rund zehn Jahren im Kan-
ton Zirich stattgefunden hat. Kinder aus Kleinklassen — nicht bereits mit Sonder-
schulstatus, dies kam erst spéater, aber doch mit sonderpadagogischem Status —
wurden in Regelklassen integriert, natirlich mit integrativer Forderung, weil
dadurch die Belastung der Regelklassen stieg, samt der Schwelle zum Sonder-
schulstatus. Wir haben nun mehr Integration innerhalb der Gemeinden, aber auch
mehr Sonderschulerinnen und Sonderschiler — zum Teil integriert, zum Teil
nicht.

Aus der Haltung, die ich Ihnen geschildert habe, folgt, dass wir dieses Postulat
ablehnen werden. Das «Pflasterli» im Vorstoss 86/2017 will die Aufgaben ab-
grenzen. Es ist schon lange eine Forderung der SVP, dass Lehrpersonen auch heil-
padagogische Kompetenzen haben missen, aber nicht als Wahlmodul im x-ten
Semester der Ausbildung an der PHZH, auch nicht als CAS (Certificate of Ad-
vanced Studies), sondern standardisiert — und naturlich nicht so weitgehende wie
die Heilpadagoginnen und Heilpadagogen selber, denn diese und nur diese sollen
sich um Sonderschilerinnen und Sonderschiiler kiimmern, und zwar separativ. Es
braucht eine Systemkorrektur, die den Volksschullehrpersonen angedachte Heil-
padagogik wird reichen, und der Schuster bleibt bei seinen Leisten. Lehnen Sie
diesen Vorstoss zusammen mit der SVP ab.

Ann Barbara Franzen (FDP, Niederweningen): Das Postulat «Téatigkeiten der
Lehrpersonen im Rahmen der integrativen Forderung» hétte eigentlich zusammen
mit dem bereits behandelten und Uberwiesenen Postulat «Hartefallregelung im
Rahmen der integrativen Forderung» (KR-Nr. 85/2017) behandelt werden sollen,
denn beide unsere Vorstosse betreffen die Frage des Einsatzes von Heilpédago-
ginnen und Heilpadagogen an den VVolksschulen. Es ist bedauerlich, dass sie nicht
zusammen behandelt werden konnten, wir hatten uns zumindest eine der frucht-
losen Debatten tber die schulische Integration an sich sparen konnen.

Es geht hier eben nicht um «Pfl&sterlipolitik», sondern es geht um einen pragma-
tischen Weg, wie wir in der Volksschule die Heilpadagoginnen und die Lehrper-
sonen einsetzen konnen. Bei beiden Anliegen geht es uns in erster Linie um mehr
Konstanz im Klassenzimmer. Wir mochten dies beim Postulat «Tatigkeiten der
Lehrpersonen im Rahmen der integrativen Férderung» mittels einer ganz klaren
Auslegeordnung erreichen. Es soll klare Definitionen geben, welche Aufgaben im
breiten Feld der Heilpddagogik einzig von ausgebildeten Heilpadagogen wahrge-
nommen werden dirfen und fur welche Aufgaben wir auch andere Lehrpersonen
einsetzen dirfen, beispielsweise in IF-Stunden. Damit héatten wir es erreicht, dass
wir dringend bendtigte Klarheit und auch eine Abgrenzung von Berufstatigkeiten
haben.



In zweiter Linie kdnnen wir aus Sicht der Schulgemeinden eine ebenso wiin-
schenswerte Flexibilisierung anstreben: Indem wir beispielsweise Lehrpersonen
fiir gewisse Tatigkeiten in der Heilpadagogik einsetzen konnen, erhalten die Schu-
len mehr Spielraum. Und das ist keine «Pflasterlipolitik», Matthias Hauser, das
Ist pragmatisch im Sinne des Ressourcenmanagements und das ist fur die Schulen
wichtig. Die Flexibilisierung ist vor dem Hintergrund begrenzter Ausbildungs-
platze fir Heilpddagogen und der Arbeitsmarktsituation in diesem Bereich wich-
tig und richtig. Und es ist auch fir die Gemeindefinanzen interessant. Wenn wir
nun erreichen, dass diverse Aufgaben in der integrativen Forderung auch von
Lehrpersonen wahrgenommen werden kdnnen, ist dies nicht nur aus Schulorga-
nisationssicht interessant, sondern wir kdnnen letztlich auch die Anzahl von Lehr-
personen an einzelnen Klassen reduzieren, eine ldee, die auch hinter dem Schul-
versuch «Starke Lernbeziehungen» steht und die ganz sicherlich in der Starkung
der Rolle der Klassenlehrperson miindet, ein Punkt, den sicherlich auch die SVP
unterstiitzen wirde. Die Starkung der Rolle der Klassenlehrperson mochten wir
durch die Umlagerung von Ressourcen aus verschiedenen Unterstitzungs- und
Foérdermassnahmen in die Regelklasse erreichen.

Unser Postulat setzt hier einen Anfang. Es ist geeignet, der da und dort wirklich
ausserst angespannten Arbeitsmarktsituation fur Heilpddagoginnen und Heilpa-
dagogen zu begegnen. Mit einer klaren Aufgabendefinition, welche Aufgaben nur
von ausgebildeten Heilpaddagogen tibernommen werden diirfen, und welche Auf-
gaben auch andere Lehrpersonen ibernehmen kdnnen, starken wir tiberdies beide
Berufsfelder, vor allem aber die der Klassenlehrperson, was im Sinne der Kinder
und Jugendlichen ist.

Wir danken fiir die Unterstutzung des Postulates.

Christoph Ziegler (GLP, Elgg): Wir haben es von meiner VVorrednerin gehort:
Dieses Postulat gehdrt thematisch zum Postulat 85/2017, welches bei unserer letz-
ten Bildungsdebatte, bei der VVorstosse behandelt wurden, némlich vor Gber einem
halben Jahr, am 16. September 2019, Uberwiesen wurde. Auch dieses Postulat
unterstitzt die GLP. Auch dieses Postulat geht auf mein Postulat 96/2016 zur(ck.
Es ist vorsichtiger formuliert, geht weniger weit und verzdgert die Umsetzung, ist
also quasi ein Gegenvorschlag zu «CAS integrative Forderung fur amtierende
Lehrpersonen». Es nimmt aber einen fur mich wichtigen Aspekt auf, ich zitiere:
«Ausgebildete Heilpddagogen sind wichtig. Aber nicht immer sind ausgebildete
Heilp4ddagogen noétig, um an einer Klasse unterstitzend zu wirken.» Es geht im
Schulalltag darum, dass wir die teuren Heilpadagoginnen und -padagogen dort
einsetzen, wo sie wirklich bendétigt werden. wenn Heilpadagogen ndmlich Aufga-
ben Ubernehmen, die auch andere Lehrpersonen erledigen konnten, fehlen die
Heilpddagogen dann dort, wo sie dringend gebraucht werden, so zum Beispiel
auch in Schulheimen mit wirklich komplexen Fallen. Den Schulen wird so mehr
Spielraum gewéhrt. Die Anzahl der Lehrpersonen pro Kind kann reduziert wer-
den. Die Kosten konnen gesenkt werden, dies hat eine SVP-Anfrage schon vor
Jahren bestatigt. Und wenn dann wirklich eine Heilpddagogin gebraucht wird,
findet man auch leichter eine.



Die Stossrichtung ist relativ unbestritten und wird eigentlich von fast allen Play-
ern im Schulumfeld unterstitzt. Dieses Postulat ist wirklich nicht revolutionar o-
der neu. Die Frage fir mich bleibt, was denn mit dieser Auslegeordnung, die da
gefordert wird, passiert. Wer muss, darf oder darf eben nicht solche Aufgaben
ubernehmen? Wie steht es mit Kursen und Weiterbildungen fiir sogenannt «nor-
male» Lehrpersonen? Der Hinweis im Postulat, es gebe an verschiedenen Hoch-
schulen entsprechende Angebote, geniigt nicht. Schén wére es, wenn die Bil-
dungsdirektion hier etwas weiterginge und zum Beispiel an der PHZH nieder-
schwellige Ausbildungsgénge anbieten wirde. Ausbildungsgange, die amtierende
Lehrerinnen und Lehrer befdhigen, Aufgaben anstelle von Heilpddagogen zu
ubernehmen.

Mir personlich geht es einfach viel zu langsam. Schon 2016 wollte der Regie-
rungsrat mein Postulat annehmen, wonach der Einsatz von Heilpddagogen hétte
uberdacht werden konnen. Teilweise konnten anstelle von Heilpddagoginnen
auch Regelklassenlehrpersonen diese verantwortungsvolle Aufgabe Gbernehmen.
Die Bildungsdirektion ist doch langst an diesem Thema dran, und wir im Parla-
ment l&hmen uns durch verschiedene taktische Winkelziige und eine tbervolle
Traktandenliste selbst. Schade.

Die GLP unterstitzt aber natirlich dieses Postulat.

Renate Dirr (Grune, Winterthur): Wir haben einen Mangel an Lehrpersonen, das
ist unbestritten. Daflir gibt es verschiedene Griinde. Zwei davon sind aber sicher
auch die Belastung und die Arbeitszeit der Lehrpersonen. Am 16. September 2019
haben wir hier im Rat das Postulat 247/2016 «Mit einer Arbeitszeitstudie gegen
die Willkur» behandelt. Auch dort spielte die Belastung der Lehrpersonen eine
Rolle.

Heute wird mit dem vorliegenden Postulat das Gegenteil verlangt. Bei diesem
Postulat geht es eigentlich darum, Lehrpersonen weitere Aufgaben aufzuburden,
die nachweislich von heilpddagogischem Personal ausgefiihrt werden sollten. Mit
dem Regierungsratsbeschluss 84/2020 ist seitens Regierung nun bereits eine Lo-
ckerung gegeben, die ab dem neuen Schuljahr in Kraft tritt: Gemeinden mit aus-
gewiesenem Mangel an schulischen Heilpadagoginnen und -padagogen kénnen
vorubergehend das Mindestangebot fir die integrative Férderung unterschreiten.
Die Forderlektionen, die mangels ausgebildetem SHP-Personal (Schulische Heil-
padagogik) nicht eingesetzt werden kénnen, kénnen von den betroffenen Klassen
als zusétzliche Lektionen im Teamteaching oder Halbklassenunterricht genutzt
werden. Spéatestens nach Ablauf einer dreijdhrigen Frist muss das vorgegebene
Mindestangebot der integrativen FOrderung wieder vollumfanglich erfillt wer-
den.

Mit dieser befristeten Ausnahmeregelung erhalten betroffene Gemeinden Zeit, die
Konzeption ihres sonderpadagogischen Angebots zu berprifen und bei Bedarf
zu optimieren. In diesem Sinn ist das vorliegende Postulat bereits iberholt.

Es ist unbestritten, Kinder mit IF-Status ben6tigen zuséatzliche Ressourcen. Die
Klassenlehrperson ist gerade bei diesen Kindern oftmals auch Bezugs- und/oder



Vertrauensperson. Dies waére fur uns ein Grund, der dafurspricht, dass Lehrperso-
nen zusatzliche IF-Aufgaben Gbernehmen konnten; dies namlich zum Wohle des
Kindes. Tatsachlich ist es auch so, dass betroffene Kinder den Unterricht fur ein
bis zwei Stunden pro Woche verlassen mussen, um am IF-Unterricht teilzuneh-
men. Oder aber die IF-Lehrperson ist in der Klasse, was wiederum zu Unruhe im
Klassenzimmer flhren kann.

Was aber nicht passieren darf, ist, dass dem Berufsstand der Heilpadagogik die
Legitimation entzogen wird. Somit verweise ich auf mein Votum zum Postulat
85/2017 «Hartefallregelung im Rahmen der integrativen Forderung», ebenfalls
vom 16. September vergangenen Jahres, namlich, dass Staat und Gemeinden fi-
nanzielle und zeitliche Unterstiitzung bieten fiir die Weiterbildung der Lehrperso-
nen im Bereich Heilpaddagogik.

Lehrpersonen erfillen mit der Einfuhrung und Umsetzung des Lehrplans 21 be-
reits ein ausgefulltes Pensum. So oder so wird es eine Herausforderung fir die
Schulen, ohne Qualitatseinbussen im Unterricht oder ohne zusatzliches Personal
noch mehr Aufgaben zu bewaltigen.

Die Griine Fraktion lehnt das Postulat mehrheitlich ab.

Kathrin Wydler (CVP, Wallisellen): Es ist eine Tatsache, dass es fur die Schulen
zum Teil schwierig ist, Heilpddagogen zu rekrutieren. Fakt ist aber auch, dass es
nicht fur alle Aufgaben im Rahmen der integrativen Férderung eine heilpadago-
gische Ausbildung braucht und dass diese Tatigkeiten auch von Regellehrperso-
nen ohne Qualitdtsminderung Gbernommen werden kdnnen. Das sieht man auch
bei den Lehrpersonen, welche mit der befristeten Zulassung und ohne heilpéda-
gogische Ausbildung erfolgreich IF-Unterricht geben. Zudem sind heute schon
alle Lehrpersonen angehalten, ihren Unterricht individualisiert zu gestalten. Mit
niederschwelligen Weiterbildungen koénnen die Regellehrpersonen in dieser
Funktion gestarkt werden und die Schulen erhalten mehr Handlungsraum in der
integrativen Forderung, die eigentlich nicht nur die Schwierigkeiten, sondern
auch besondere Begabungen abdecken sollte. Zudem sollten die Rahmenbedin-
gungen fur die heilpddagogische Ausbildung UGberprift werden, damit wir mehr
Absolventen haben.

Die CVP wird das Postulat untersttzen.

Hanspeter Hugentobler (EVP, Pfaffikon): In der Volksschule gibt es einen akuten
Mangel an ausgebildeten Heilpddagoginnen und Heilpadagogen. Sie sind in un-
serem Schulalltag unerl&sslich bei komplexen Situationen mit Kindern, die im
Rahmen der integrierten Sonderschulung in der Regelklasse, dem sogenannten
ISR, geschult werden. Die weniger komplexe integrative FOrderung mdasste je-
doch nicht zwingend von Heilpddagoginnen und Heilpadagogen durchgefihrt
werden. Sie kdnnte auch von reguldren Lehrpersonen tibernommen werden, die
eine weniger umfangreiche Weiterbildung in der integrativen Forderung absol-
viert haben. Es erscheint uns daher sinnvoll, eine Auslegeordnung der ganzen
Thematik zu erstellen.

Die EVP unterstitzt die Uberweisung dieses Postulates.



Judith Anna Stofer (AL, Zurich): Das vorliegende Postulat Gberweist die Alterna-
tive Liste ohne grosse Begeisterung, dies aus einem einfachen Grund: weil wir
«Schnellbleichen» prinzipiell ablehnen. Das A und O eines guten Bildungssys-
tems sind gutausgebildete Fachpersonen. Im vorliegenden Fall springen wir tiber
unseren Schatten, weil wir hinter der integrativen Forderung stehen. Wir sind ge-
spannt auf die Auslegeordnung der Bildungsdirektion und werden nach Vorliegen
des Berichts nochmals tber die Blicher gehen.

In diesem Sinne Uberweisen wir das Postulat.

Monika Wicki (SP, Zlrich) spricht zum zweiten Mal: Ich mochte die Debatte
selbstverstandlich nicht unnétig verldngern, dennoch miissen gewisse Kleinigkei-
ten noch gesagt werden.

Eines, das mir sehr wichtig ist: Es geht nicht darum, dass die Aufgaben, die heute
schulische Heilpddagoginnen machen, auch aufgrund ihrer Ausbildung machen
miussen, dass diese Aufgaben den reguldren Lehrpersonen berburdet werden. Es
geht mir darum, dass sich in den letzten Jahren im schulischen Umfeld starke
Veranderungen ergeben haben — mit der integrativen Férderung, mit der Inklu-
sion, auch mit der Anerkennung der UNBRK (Behindertenrechtskonvention der
UNO) —, es ist das Ziel, integrativ zu férdern und nicht separativ; da hat die SVP
tatsdchlich die letzten zehn Jahre an schulischer Entwicklung verpasst. Wenn es
das Ziel, das offizielle Ziel ist, die Integration zu fordern, dann heisst das auch,
dass wir im schulischen Umfeld Gberdenken missen, wie wir Kinder und Jugend-
liche optimal férdern kdnnen — mit all ihren unterschiedlichen Fahigkeiten, mit
all der Vielfalt, die sich heute im schulischen Feld einfindet. Die Kinder sind der-
art verschieden. Es sind nicht nur Kinder mit Behinderungen, es gibt auch ganz
andere Schilerinnen und Schiiler, die hier zu unterrichten sind. Und hier geht es
darum zu prufen, wie diese Kinder optimal unterstiitzt werden kénnen.

Darum bitten wir die Bildungsdirektorin (Regierungsprasidentin Silvia Steiner)
um eine Auslegeordnung. Vielen Dank.

Regierungsprasidentin Silvia Steiner: Es wurden bereits Massnahmen im Sinne
des Postulates getroffen, es wurde auch bereits erwahnt. Die HFH (Hochschule
flr Heilpadagogik) hat beispielsweise die Masterausbildung zur schulischen Heil-
padagogin und zum schulischen Heilpddagogen SHP auf 2020 neu ausgerichtet,
so dass Regelklassenlehrpersonen, die ihr sonderpadagogisches Wissen nieder-
schwellig erweitern mdchten, jedes Ausbildungsmodul einzeln als Weiterbil-
dungskurs besuchen konnen. Wollen sie spéter die Ausbildung zur SHP beginnen,
werden die bereits absolvierten Module angerechnet. Im Zusammenhang mit die-
sem Postulat ist mir wichtig, festzuhalten, dass es nicht sinnvoll ist, zu detaillierte
kantonale VVorgaben Uber die Tatigkeit der Lehrpersonen im Bereich der integra-
tiven Forderung zu erlassen. Welche konkreten Aufgaben von schulischen Heil-
padagoginnen und Heilpddagogen wahrgenommen werden sollen und welche von
anderen Lehrpersonen tbernommen werden kdnnen, héngt von vielen Faktoren
ab, zum Beispiel vom besonderen Bildungsbedarf der einzelnen Schilerinnen und



Schiiler, vom Wissen und der Erfahrung der Lehrperson, der Struktur der sonder-
padagogischen Angebote in der Gemeinde. Die Gemeinden haben deshalb, abge-
sehen von einem Mindestangebot an integrativer Forderung im Kindergarten und
an der Primarschule zu Recht einen grossen Handlungsspielraum, wie sie die
schulischen Heilpadagoginnen und Heilpddagogen einsetzen wollen.

Die Bildungsdirektion klart zurzeit auf Grundlage der Evaluationsergebnisse des
Schulversuchs «Fokus starke Lernbeziehungen» ab, wie die positiven Erkennt-
nisse aus dem Schulversuch breiter genutzt werden kénnen. In diesem Zusam-
menhang wird insbesondere gepriift, ob der Umfang der Mindestangebote an in-
tegrativer Forderung auf der Kindergarten- und der Primarstufe verringert werden
kann, um Mittel in die Regelklasse umlagern zu kdnnen. Diese Massnahme wurde
inzwischen mit einer Anderung der Verordnung tber die sonderpadagogischen
Massnahmen umgesetzt, Sie wurden mit einer Medienmitteilung vom 27. Januar
2020 daruber in Kenntnis gesetzt.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 109 : 62 Stimmen (bei 0 Enthaltungen), das
Postulat KR-Nr. 86/2017 zu Uberweisen. Das Geschaft geht an den Regierungs-
rat zur Ausarbeitung eines Berichts innert zweier Jahre.

Das Geschéft ist erledigt.
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