Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 5. Oktober 2022

KR-Nr. 207/2022

1325. Anfrage (Festlegung Potenzialfliichen fiir Feuchtgebiete und
Gesamtplanungsperimeter)

Die Kantonsrite Jorg Kiindig, Gossau, und Stephan Weber, Wetzikon,
haben am 20. Juni 2022 folgende Anfrage eingereicht:

Gemaiss Ausfithrungen der Baudirektion Kanton Ziirich, Amt fiir
Landschaft und Natur ALN, vom Méirz 2021 wurden mit dem Ziel, den
Biodiversitdtsverlust zu stoppen, prioritdre Potenzialflachen fiir Feucht-
gebiete bezeichnet. Die entsprechende Evaluation ist Teil der kantonalen
«Strategie drainierte Boden».

In diesem Zusammenhang wurden in zwei sehr ausgedehnten fritheren
Moorgebieten, im Gossauerried und siidlich des Neeracherrieds zusétz-
lich zu den Potenzialfldchen grobe Planungsperimeter festgelegt. Geméss
entsprechenden Unterlagen wird die Baudirektion dort «Gesamtpla-
nungen durchfiihren, um die Interessen von Landwirtschaft und Moor-
schutz abzugleichen.»

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um die Beant-
wortung folgender Fragen:

1. Istes richtig, dass sowohl Planungsperimeter als auch die potenziellen
Feuchtgebiete von reinen Expertengremien festgelegt wurden und die
Anhorung der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer nicht
erfolgt ist? Wenn ja, wann ist dies vorgesehen?

2. Wie ist der Einbezug der Standortgemeinden vorgesehen?

. Wie sieht die genaue Zeitplanung fiir die weiteren Massnahmen aus?

4. Ist es richtig, dass in den entsprechenden Gebieten die Finanzierung
der Massnahmen fiir den Unterhalt und die Sanierung der Drainagen
kiinftig (ab wann?) den Eigentiimern iiberlassen bleibt und andernfalls
das Risiko der «Vermoorung» in Kauf genommen oder gar angestrebt
wird?

5. Werden die Grundeigentiimer oder Péchter fiir den Ertragsausfall bei
einer Vermoorung infolge von nicht mehr funktionsfahigen Drainagen
in den betroffenen Grundstiicken entschiadigt?

6. Es wird in Aussicht gestellt, Drainagensanierungen in den Gesamt-
planungsgebieten weiter zu subventionieren, wenn «nicht eine konkrete
Feuchtgebietsregeneration verhindert oder erschwert wird». Welches
sind die Kriterien und wer bestimmt {iber deren Anwendung? Welches
ist die Entscheidungsinstanz?
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7. Insbesondere das Planungsgebiet Gossauerried stellt eine wertvolle
Anbaufliache dar. Hilt es der Regierungsrat fiir angemessen, ange-
sichts der Entwicklung der Nahrungsmittelversorgung die Planung
nochmals zu iiberarbeiten?

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Jorg Kiindig, Gossau, und Stephan Weber, Wetzikon,
wird wie folgt beantwortet:

Feuchtgebiete gehoren zu den Hotspots der Biodiversitit. Weniger als
10% der urspriinglichen Feuchtgebiete sind bis heute erhalten geblieben
und diese stehen unter grossem Druck. Die verbliebenen isolierten Rest-
flachen bieten den auf Feuchtlebensrdume angewiesenen gefihrdeten
Arten keine ausreichenden Lebensrdume. Um den Biodiversititsverlust
zu stoppen und eine Trendwende zu erreichen, sind wieder mehr Feucht-
gebiete notig. Im Naturschutz-Gesamtkonzept (NSGK) vom 20. Dezem-
ber 1995 legte der Regierungsrat unter anderem fest, dass zur Forderung
von Mooren und Feuchtgebieten 1300 ha Moorergdnzungsfldchen zu
schaffen sind (RRB Nr.3801/1995). Nach heutigen wissenschaftlichen
Kenntnissen wire dieser Flichenbedarf sogar noch hoher (z. B. Jodok
Guntern und Mitbeteiligte, Flichenbedarf fiir die Erhaltung der Bio-
diversitit und der Okosystemleistungen in der Schweiz, hrsg. vom Forum
Biodiversitit Schweiz, Akademie der Naturwissenschaften, Bern 2013).
Seit 1995 wurden erst ganz wenige ehemalige Moorfldchen wieder rena-
turiert. Da der Druck auf geeigneten Potenzialflidchen fiir Feuchtgebiets-
ergdnzungs- und -arrondierungsfldchen im Kanton Ziirich sehr hoch
ist, ist die Sicherung von Entwicklungsoptionen vordringlich. Gemass
dem Umsetzungsplan zum NSGK (RRB Nr. 240/2017) sind bis 2025 die
Entwicklungsoptionen fiir das Fliachenziel von 1300 ha zu sichern. Bis
2025 soll zudem auf 150 ha der gesicherten Fldchen eine Wiederherstel-
lung von Moor- und Feuchtbiotopen in einer ausreichenden Qualitét er-
folgen. Gemeinsam mit den bestehenden Feuchtgebieten sollen diese
Ergénzungsflidchen die Kerngebiete der 6kologischen Infrastruktur fiir
den Lebensraum Feuchtgebiete bilden. Sie tragen auch zur Gewihrleis-
tung der durch Moore und Feuchtgebiete erbrachten zahlreichen Oko-
systemleistungen bei. Die Regeneration von Mooren auf organischen
Boden reduziert zudem die dort auftretende CO?-Freisetzung, weshalb
das NSGK-Ziel zu den Moorerginzungsflichen auch Bestandteil des
Massnahmenplans «Verminderung der Treibhausgase» (Massnahme
LWs5; Baudirektion 2018) ist.
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Zu Fragen 1 und 2:

Die Festlegung der prioritdren Potenzialfldachen fiir Feuchtgebiete
(PPF) ist eine Fachplanung, die das standortliche und das 6kologische
Regenerationspotenzial abbildet. Die Auswahl der PPF erfolgte in
mehreren Schritten. Nach Festlegung der grundlegenden Stossrichtungen
und Rahmenbedingungen (z. B. notwendige Minimalflachen, Kriterien
zur Arrondierung bestehender Feuchtgebiete bzw. zur Vernetzung, Uber-
legungen zum Aufbau einer 6kologischen Infrastruktur) wurde das
standortliche Regenerationspotenzial basierend auf verschiedenen ver-
fiigbaren Planungsgrundlagen, insbesondere der kantonalen Bodenkarte,
der Topografie sowie historischen Karten, ermittelt. Anhand 6kologi-
scher Kriterien wurden die am besten geeigneten Potenzialfldchen identi-
fiziert (z. B. Ndhe zu bestehenden Feuchtgebieten, Anspriiche seltener
Arten, Vernetzungsfunktion). Die bezeichneten Flichen sowie die Ab-
grenzung der Gesamtplanungsgebiete wurden durch externe Expertinnen
und Experten mit ausgezeichneten Kenntnissen des jeweiligen Natur-
raumes anhand ihrer Ortskenntnisse iiberpriift.

Da die Festlegung der PPF einer Fachplanung entspricht, erfolgte — wie
das auch bei Fachplanungen in anderen Sachgebieten wie zum Beispiel
beim Grundwasserschutz oder bei Verkehrsplanungen iiblich ist — keine
Anhorung der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer. Vorran-
giges Ziel auf diesen Flachen ist der Erhalt ihres Regenerationspotenzials.
Sollen Aufwertungsmassnahmen getroffen werden, werden die Grund-
eigentiimerinnen und Grundeigentiimer frithzeitig einbezogen.

Die zwei ausgedehnten fritheren Moorgebiete im Gossauerriet und
siidlich des Neeracherrieds weisen ein grossflachiges Regenerations-
potenzial auf, was eine gewisse Flexibilitdt in der definitiven Anord-
nung der PPF ermdglicht. Der Kanton beabsichtigt deshalb, in diesen
Gebieten Gesamtplanungen durchzufiihren, mit denen die verschiedenen
sich tiberlagernden Interessen aufeinander abgestimmt werden sollen.
In diesem Prozess werden die jeweiligen Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimer sowie die Standortgemeinden rechtzeitig miteinbe-
zogen.

Zu Frage 3:

Der Kanton beabsichtigt, die vorgesehenen Gesamtplanungen innert
drei bis fiinf Jahren nach Bezeichnung der PPF zu initiieren. Das Amt fiir
Landschaft und Natur (ALN) entwickelt zurzeit einen Gesamtplanungs-
ansatz, der ein solches Vorgehen ermoglicht. Detaillierte Aussagen zum
vorgesehenen Zeitplan sind derzeit noch nicht moglich. In einer nichsten
Phase wird die Baudirektion priifen, wie die Moorregeneration auf den
weiteren PPF gezielt geférdert werden kann.
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Zu Frage 4:

Die Annahme ist richtig und gilt seit der Medienmitteilung vom
6. April 2021.

Grundsitzlich sind Vorhaben innerhalb der PPF, die deren Regenera-
tionspotenzial vermindern, nicht mehr zugelassen. Daher ist ein Aus-
bau der Drainagesysteme auf diesen Fldchen nicht mehr zuléssig. Es wer-
den folglich auch keine Subventionen fiir Drainagesanierungen und
-erneuerungen innerhalb der PPF mehr gewéhrt. Die betroffenen Drai-
nageleitungen diirfen jedoch weiterhin durch die Eigentiimerinnen
bzw. Eigentiimer, die Bewirtschaftenden oder die Unterhaltstréager-
schaft unterhalten (d. h. gespiilt und repariert) werden, sodass diese einer
«Vermoorung» entgegenwirken konnen. Die beschrinkten kantonalen
Mittel zur Sanierung von Drainagen werden kiinftig fiir die anderen
rund 13 100 ha entwisserten Fldchen eingesetzt, die ein grosses landwirt-
schaftliches Potenzial aufweisen. Die Haupt- und Sammelleitungen,
die hinter- bzw. umliegende Drainagefldchen entwéssern, miissen aber
weiterhin unterhalten und funktionstiichtig bleiben. Fiir diese Leitungen
konnen auch weiterhin Sanierungen und Erneuerungen subventioniert
werden — auch wenn sie innerhalb einer PPF liegen.

Da keine Subventionen mehr fiir die Drainagen im Bereich der PPF
ausbezahlt werden konnen, erhalten die Unterhaltstrager die Moglichkeit,
sich von der staatlichen Unterhaltspflicht (vgl. § 145 Landwirtschaftsge-
setz vom 2. September 1979 [LS g10.1]) fiir die Drainagen in den PPF zu
befreien.

Mit Schreiben vom 7. April 2021 hat das ALN, Abteilung Landwirt-
schaft, die Unterhaltstrédgerschaft von Drainagesystemen, die mit staat-
licher Unterstiitzung erstellt wurden (Gemeinden und Prisidenten der
Unterhaltsgenossenschaften) tiber diesen Sachverhalt informiert.

Zu Frage 5:

Fiir die Bewirtschaftung und Nutzung der PPF bestehen keine Aufla-
gen. Auch wenn gewisse Teilfldchen zukiinftig vernéssen sollten, lassen
sich diese weiterhin standortangepasst landwirtschaftlich nutzen, bei-
spielsweise als extensives Wies- oder Weideland mit entsprechend aus-
gerichteten Direktzahlungen fiir Biodiversititsforderflachen.

Falls sich die Grundeigentiimerschaft oder die Bewirtschaftenden zu
einer aktiven Extensivierung und Wiedervernéssung entscheiden, kann
ihnen der Ertragsausfall entschédigt werden. Art. 18c Abs. 2 des Bundes-
gesetzes vom I.Juli 1966 iiber den Natur- und Heimatschutz (SR 415)
legt entsprechend fest, dass Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
tiimer oder Bewirtschaftende Anspruch auf angemessene Abgeltung
haben, wenn sie im Interesse des Schutzzieles die bisherige Nutzung ein-
schranken oder eine Leistung ohne entsprechenden wirtschaftlichen
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Ertrag erbringen. Die Hohe der Entschidigung richtet sich zurzeit nach
der Verordnung iiber Bewirtschaftungsbeitrige fiir Naturschutzleistun-
gen vom 14. Mai 2014 (LS 702.25).

Zu Frage 6:

Diese Frage wird im Falle eines konkreten Gesuches durch das ALN
in einer umfassenden Interessenabwégung beurteilt. Dabei werden Ge-
lande (Topografie), Bodeneigenschaften (z. B. Fruchtfolgeflichen, Poten-
zial zur Feuchtgebietsregeneration), hydrologische Verhiltnisse, Funk-
tion des Drainagesystems, landwirtschaftliche Nutzung und 6kologische
Funktionen (z. B. Ndhe zu bestehenden Feuchtgebieten, Anspriiche selte-
ner Arten, Vernetzungsfunktion) genau erhoben und bewertet. Bei der
Beurteilung wird auch der jeweilige Erkenntnisstand der vom Kanton
initiierten Gesamtplanung miteinbezogen. Eine Subventionierung ist nur
moglich, wenn festgestellt wird, dass dadurch eine Feuchtgebietsrege-
neration weder verhindert noch erschwert wird.

Zu Frage 7:

Diese Frage war im Grundsatz bereits Gegenstand der Anfrage
KR-Nr. 83/2022 betreffend Beitrag vom Kanton Ziirich zur Versor-
gungssicherheit. Der Regierungsrat hat in seiner Beantwortung darge-
legt, dass fiir den Kanton betreffend die Thematik «Prioritdre Potenzial-
flachen fiir Feuchtgebiete» kein Handlungsbedarf fiir Anpassungen be-
steht.

Was konkret das Gossauerriet betrifft, verfiigt dieses als ehemaliges
sehr ausgedehntes Moorgebiet iiber ein ausserordentlich grosses Auf-
wertungspotenzial. Die Wiederherstellung eines Teils der in den 1940er-
Jahren drainierten Fléachen ist fiir den Aufbau der dkologischen Infra-
struktur und die Erreichung der Ziele des NSGK unabdingbar. Mit
dem vorgesehenen Gesamtplanungsansatz sollen die verschiedenen
sich iiberlagernden Interessen im Dialog mit den betroffenen Grund-
eigentiimerinnen und Grundeigentiimern sowie Bewirtschafterinnen
und Bewirtschaftern bestméglich aufeinander abgestimmt werden. Ein
dartiber hinausgehender Handlungsbedarf besteht nicht.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:
Kathrin Arioli



