KR-Nr. 58/1997

An das
Biro des Kantonsrates
8090 Zirich

Behdordeninitiative

des Gemeinderates Zirich betreffend

Sanierung der Stadt Zurich durch Lastenausgleich
(allgemeine Anregung)

Antrag:

Es seien die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine Sanierung der Stadt Zirich wie folgt zu
schaffen:

1. Die als Folge der gesetzlichen Ungleichbehandlung verschuldete Gemeinde Zirich ist
durch einen Lastenausgleich zu sanieren.

2. Die Schuldensanierung soll in Verhandlungen zwischen Kanton und Stadt Zirich
vorbereitet werden.

3. Die Uberproportionalen Kosten, die der Stadt durch den fehlenden Lastenausgleich in
den letzten Jahren erwachsen sind, missen bei der Sanierung bericksichtigt werden.

4. Die Stadt Zirich selbst muss zu dieser Entschuldung ihren Beitrag leisten.

Begrindung:

Seit 1990 schreibt die Stadt Zurich Defizite. Zunachst waren diese Defizite durch zu hohe
Ausgaben bei nur wenig wachsenden Einnahmen begrindet. Es gelang den Verantwortli-
chen in der Folge, mit verschiedenen Sparpaketen das Ausgabenwachstum zu stoppen.
Auch die Einnahmen wurden durch die Anhebung des Steuerfusses und verschiedener
Gebihren erhoht. 1995 schien kurzfristig ein Ausgleich der Rechnung mdglich. Der massive
Ruckgang der Steuereinnahmen in den letzten Jahren hat nun aber dazu gefiihrt, dass die
Situation beinahe hoffnungslos geworden ist.

Es ist in jedem politischen System schwierig und milhsam, den Haushalt zu sanieren. Im
System der direkten Demokratie mit dem Finanzreferendum ist es aber besonders schwie-
rig. So sind Geblhrenerhéhungen, aber auch bedeutende Einsparungen nur mit grosser
Schwierigkeit in einer Volksabstimmung durchzubringen. Riickschlage bei der Sparpolitik
sind daher unvermeidlich.

Die grosse Steuerkraft der Stadt hat ihr Gber lange Zeit die Mdglichkeit gegeben, auch aus-
serordentliche Aufwendungen zu tragen. Seit Anfang der Neunzigerjahre explodieren nun
einerseits die Ausgaben (Fursorgefélle!) als Folge der Rezession, andrerseits stagnieren
die Einklnfte, sind neuerdings gar rucklaufig, u. a. wegen des grossen Rickstellungsbe-



darfs im Bankensektor angesichts der Krise des Immobilienmarktes. Das fuhrt fir die Kern-
stadt Zirich zu Belastungen, die mit der Zeit das stadtische Gemeinwesen in seinem Mark
treffen werden und nicht mehr tragbar sind. Besonders schlimm ist dies, weil viele Gemein-
den in der Agglomeration ihre Probleme in die Stadt abschieben kdnnen, gleichzeitig aber
Steuerzahler mit hohem Einkommen und Vermégen, die in der Stadt arbeiten, bei sich an-
siedeln. So hat sich um Zirich - wie bei andern Kernstadten - ein Gurtel von Gemeinden mit
tiefem Steuerfuss gebildet. Diese Problematik wird durch den fehlenden Einbezug der Stadt
Zurich in den Finanzausgleich verschérft.

Die Stadt Zurich ist in der kantonalen Finanzpolitik massiv benachteiligt. Dies ist bekannt
und wurde durch zwei kantonale Gutachten (Buschor und Infras/Nabholz) dokumentiert.
Gemass Infras/Nabholz betragt der Zusatzaufwand fur die Stadt Zirich im Polizeibereich
189 Millionen Franken, nicht einberechnet 21 Mio. Fr. fir Raumkosten. Hinzu kommen ein
Uberregionaler Kulturaufwand von 110 Mio. Fr., die Schlechterstellung im Rahmen der
Staatsbeitrdge bei den Jugendsekretariaten und -heimen und bei der Berufsberatung, so-
wie die Benachteiligung bei den Staatsbeitragen, die aufgrund der Finanzkraft ausgerichtet
werden. Die Stadt ist ins Finanzausgleichssystem, das vor allem fir die armen Gemeinden
segensreich ist, nicht mit einbezogen. Daher kann sie als einzige Gemeinde nach dem Ver-
brauch des Eigenkapitals Defizit machen. Die Bestimmung, dass ein Defizit in der Laufen-
den Rechnung innerhalb von 5 Jahren ausgeglichen werden misse, setzt der Kanton bei
der Stadt allerdings nicht durch.

In den letzten Jahren hat der Kanton in zwei Volksabstimmungen (Abgeltung zentral6rtliche
Ausgaben bei der Polizei, Ubernahme des Opernhauses) Entlastungen fiir die Stadt Zirich
zugestimmt. Diese Entlastungen sind sehr spét erfolgt und sie sind ungenigend (siehe
Gutachten Infras/Nabholz). Die grundlegende Benachteiligung der Stadt Zurich in der kan-
tonalen Gesetzgebung wurde hingegen nicht angegangen.

Heute muss festgestellt werden, dass die Finanzen der Stadt Zirich nicht saniert werden
kénnen, wenn diese grundlegenden Benachteiligungen durch den Kanton nicht aufgehoben
werden. Eine Auspowerung der Hauptstadt kann kaum im Sinne des Kantons sein. Sie ist
jedoch nicht zu verhindern, wenn der Kanton seine Hilfe verweigert. Die Stadt Zirich fordert
daher die kantonalen Behdrden auf, die gesetzliche Benachteiligung der Stadt aufzuheben.
Fur die Ubergangszeit, bis die neuen Gesetze wirksam werden, ist in gemeinsamen Ge-
sprachen zwischen Kanton und Stadt ein Finanzausgleich zur Entschuldung der Stadt aus-
zuarbeiten.

Zurich, den 5. Februar 1997 Im Namen des Gemeinderates
Die Prasidentin: Der Sekretar:
Johanna Tremp Bruno Sidler



