Antrag der Kommission fiir Planung und Bau*

vom 10. Februar 2015 KR-Nr.244a/2013

Beschluss des Kantonsrates

iiber die parlamentarische Initiative

von Robert Brunner betreffend
Verbandsbeschwerderecht fiir Kulturlandschutz

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht der Kommission fiir Planung und
Bau vom 10. Februar 2015,

beschliesst:

I. Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 244/2013 von Robert
Brunner wird abgelehnt.

Minderheitsantrag Edith Hiusler und Martin Neukom:

1. Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 244/2013 von Robert
Brunner wird gedndert, und es wird nachfolgende Gesetzesinderung
beschlossen.

* Die Kommission fiir Planung und Bau besteht aus folgenden Mitgliedern:
Pierre Dalcher, Schlieren (Prisident); Erich Bollinger, Rafz; Theres Agosti Monn,
Turbenthal; Astrid Gut; Wallisellen; Edith Hausler, Kilchberg; Hans-Heinrich
Heusser, Seegriaben; Andrew Katumba, Ziirich; Martin Neukom, Winterthur;
Roland Scheck, Ziirich; Barbara Schaffner, Otelfingen; Werner Scherrer, Biilach;
Jakob Schneebeli, Affoltern a. A.; Carmen Walker Spéh, Ziirich; Josef Wiederkehr,
Dietikon; Thomas Wirth, Hombrechtikon; Sekretirin: Franziska Gasser.



Kantonale
Verbands-
beschwerde

II. Mitteilung an den Regierungsrat.

Ziirich, 10. Februar 2015

Im Namen der Kommission

Der Prisident: Die Sekretirin:
Pierre Dalcher Franziska Gasser

Planungs- und Baugesetz

(Anderungvom . ...........
Verbandsbeschwerderecht fiir Kulturland)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Kommission fiir
Planung und Bau vom 10. Februar 2015,

beschliesst:

1. Das Planungs- und Baugesetz vom 7. September 1975 wird wie
folgt gedndert:

§338b. Abs. 1 unverdindert.

s Gesamtkantonal titige Verbdnde, die sich seit wenigstens zehn
Jahren im Kanton statutengemdss der Forderung der Landwirtschaft
widmen, kénnen Rekurs oder Beschwerde erheben gegen:

a. raumplanungsrechtliche Festlegungen, mit welchen Bauzonen ausser-
halb des Siedlungsgebiets ausgeschieden werden,

b. raumplanungsrechtliche Festlegungen, mit welchen Freihalte- oder
Erholungszonen in Gebieten ausgeschieden werden, die landwirt-
schaftlich genutzt werden,

c. Bewilligungen fiir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone,
welche Flichen beeintrichtigen, die landwirtschaftlich genutzt werden,

d. Festsetzungen von Gestaltungsplinen ausserhalb der Bauzonen.



3

2 Das Rekurs- oder Beschwerderecht steht den Verbinden nur fiir
Riigen zu, die mit den Interessen des Natur- und Heimatschutzes bzw.
der Forderung der Landwirtschaft in unmittelbarem Zusammenhang
stehen.

Abs. 3-5 unverdndert.

1. Diese Gesetzesinderung untersteht dem fakultativen Referen-
dum.

II1. Der Beleuchtende Bericht wird von der Geschiiftsleitung des
Kantonsrates verfasst.

Erlauternder Bericht

1. Einleitung

Am 26. August 2013 unterstiitzte der Kantonsrat die von Robert
Brunner, Steinmaur, am 19. August 2013 eingereichte Parlamenta-
rische Initiative «betreffend Verbandsbeschwerderecht fiir Kulturland-
schutz» mit 73 Stimmen vorldufig.

Die eingereichte parlamentarische Initiative hat folgenden Wortlaut:

Das Planungs- und Baugesetz (PBG) soll folgendermassen erginzt
werden:

§ 338a
Neuer Abs. 3

Zum Rekurs und zur Beschwerde gegen Anordnungen und Erlasse,
soweit sie sich auf Ausnahmebewilligungen zu §§ 47, 61 oder 87 stiitzen,
sowie gegen Bewilligungen ausserhalb der Bauzone, welche die land-
wirtschaftliche Nutzfldche beeintrédchtigen, sind auch gesamtkantonal
titige Vereinigungen berechtigt, die sich seit wenigstens zehn Jahren im
Kanton statutengemiss der Forderung der Landwirtschaft widmen.
Die ndmliche Befugnis steht diesen Vereinigungen zu gegen die Fest-
setzung von Gestaltungsplidnen ausserhalb der Bauzonen.
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2. Bericht der Kommission fiir Planung und Bau an den Regierungsrat
(vom 19. Mai 2014)

Die Kommission fiir Planung und Bau lehnt die parlamentarische
Initiative in konsultativer Abstimmung mit 12 zu 2 Stimmen (14 Mit-
glieder) ab.

Fiir die Mehrheit gibt es verschiedene Griinde zur Ablehnung, die
innerhalb der Mehrheit verschieden gewichtet werden: Ein Teil der
Mehrheit steht dem Instrument «Verbandsbeschwerderecht» grund-
satzlich skeptisch gegeniiber; es soll deshalb keinesfalls ausgeweitet
werden. Das auch deshalb nicht, weil in der jiingsten PBG-Teilrevision
«Verfahren und Rechtsschutz» mit der Behordenbeschwerde ein Ins-
trument geschaffen worden ist, das dem Anliegen der parlamentari-
schen Initiative nach einem stdrkeren Schutz des Kulturlandes ent-
gegenkommt.

Ein anderer Teil der Mehrheit betont vor allem die Gefahr, dass die
Ausdehnung der Verbandsbeschwerde auf beliebige Interessengrup-
pen —solange sie sich nur zehn Jahre in nicht genau definierter Art und
Weise der kantonalen Landwirtschaftspolitik gewidmet haben —zu Rechts-
unsicherheit fithrt und fiir das Anliegen des Kulturlandschutzes gar
kontraproduktiv wirken konnte. Das neu zu schaffende Instrument kann
zudem nicht direkt von den Betroffenen genutzt werden, sondern bindet
diese an die Interessenverbinde.

Die Vertretung der Minderheit empfiehlt die Zustimmung zur par-
lamentarischen Initiative: Das zu schaffende Instrument bietet den Be-
sitzern von Kulturland die Moglichkeit, sich gegen Beeintrachtigungen
der landwirtschaftlichen Nutzfliche wirksam zu wehren. Heute ist es
nicht selten so, dass der Einsatz eines Einzelnen fiir sein Land diesen
nicht nur teuer zu stehen kommt, sondern auch durch subtile Druck-
versuche der Gegenseite (moglicher Entzug von Pachtland, Entzug von
Nebenerwerben u. a.) schwierig werden kann. Die parlamentarische
Initiative will Betroffenen durch das Beschwerderecht ihrer Verbiande
mehr Schutz und Einflussnahme gewéhren.

3. Stellungnahme des Regierungsrates zum Bericht der Kommission
fiir Planung und Bau (vom 12. November 2014)

Wir beziehen uns auf Thren Bericht vom 19. Mai 2014 und nehmen
zum Ergebnis Threr Beratungen iiber die parlamentarische Initiative
KR-Nr. 244/2013 betreffend Verbandsbeschwerderecht fiir Kultur-
landschutz im Sinne von § 28 Abs. 1 des Kantonsratsgesetzes wie folgt
Stellung:



Wir teilen die Auffassung der Mehrheit der Kommission, wonach
die Ausdehnung der Verbandsbeschwerde auf beliebige Interessen-
gruppen zu Rechtsunsicherheit fithren wiirde und fiir das Anliegen des
Kulturlandschutzes kontraproduktiv wirken konnte. Geméss dem gel-
tenden kantonalen Verbandsbeschwerderecht sind nur Verbédnde zur
Beschwerdefiihrung gegen Bauten und Anlagen ausserhalb der Bau-
zonen legitimiert, die sich seit mindestens zehn Jahren dem Natur- und
Heimatschutz oder anderen rein ideellen Themen widmen (vgl. § 338b
Abs. 1 Planungs- und Baugesetz [PBG, LS 700.1]). Das Verbandsbe-
schwerderecht soll sicherstellen, dass die ideellen 6ffentlichen Interes-
sen bei der Bewilligungserteilung gebiihrend beriicksichtigt werden.
Mit der vorliegenden Initiative mochte der Initiant den Kreis der be-
schwerdeberechtigten Verbinde auf Berufsverbdnde ausdehnen, die nicht
nur ideelle Zwecke verfolgen, sondern in erster Linie die Partikular-
interessen ihrer Mitglieder wahrnehmen, wie dies etwa auf den Ziircher
Bauernverband (ZBV) oder die Nutztierhalter-, Obst- und Gemiise-
produzentenverbédnde zutrifft. Es ist davon auszugehen, dass diese
Verbinde im Einzelfall die wirtschaftlichen Nutzungsinteressen ihrer
Mitglieder hoher gewichten wiirden als die gegenldufigen ideellen
Interessen des Natur- und Heimatschutzes oder des Kulturlandschut-
zes, was sich mit dem Sinn und Zweck des Verbandsbeschwerderechts
nicht vereinbaren liesse.

Ausserdem ginge das beantragte Beschwerderecht auch in sachli-
cher Hinsicht weiter, als dies gemass der heutigen Regelung in § 338b
Abs. 1 PBG der Fall ist. Das geltende Recht ermdglicht die Verbands-
beschwerde nur bei konkreten Bauvorhaben oder iiberkommunalen
Gestaltungspldnen ausserhalb der Bauzonen. Demgegeniiber sollen die
Landwirtschaftsverbande nach Massgabe des Initiativtextes auch gegen
allgemeine Zonenplanungen und kommunale Gestaltungsplidne rekur-
rieren oder Beschwerde fiihren diirfen; gegen raumplanungsrechtliche
Festlegungen also, die in einem direktdemokratischen Verfahren durch
die Gemeindeversammlung, den Grossen Gemeinderat oder mittels
Urnenabstimmung erlassen wurden. Im Ergebnis wiirde somit die Ini-
tiative beziiglich der Anfechtungsobjekte zu einer Ungleichbehandlung
von Verbédnden mit ideellem Verbandszweck einerseits und den Bran-
chenverbinden der Landwirtschaft anderseits fithren, die sachlich nicht
gerechtfertigt wire.

Aus diesen Griinden empfehlen wir Thnen, dem Kantonsrat die
Ablehnung der PI KR-Nr. 244/2013 zu beantragen.
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4. Antrag der Kommission

Die Kommission fiir Planung und Bau hat die Stellungnahme der
Regierung vom 12. November 2014 zur Kenntnis genommen.

Die Mehrheit der Kommission lehnte die parlamentarische Initiative
bereits in der ersten Beurteilung ab (vgl. Pkt. 2). Sie teilt die Meinung
der Regierung (vgl. Pkt. 3) und empfiehlt weiterhin, die parlamentari-
sche Initiative abzulehnen.

Die Minderheit empfiehlt die parlamentarische Initiative mit den
notigen gesetzestechnischen Anderungen zur Annahme. Die Argumente
bleiben dieselben wie im Bericht an die Regierung (vgl. Pkt. 2).



