Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 284/2000

Sitzung vom 1. November 2000

1711. Interpellation (Raumwirksame Vorhaben rund um den Flughafen)

Kantonsrat Ueli Keller, Zirich, und Mitunterzeichnende haben am 11. September 2000 fol-
gende Interpellation eingereicht:

Medien berichten Uber verschiedene Vorhaben rund um den Flughafen Zirich-Kloten,
welche bisher der demokratischen Meinungsbildung entzogen waren und den wichtigsten
Festlegungen im kantonalen Richtplan 1995 diametral entgegenstehen.

— Es handelt sich namentlich um den Bau des neuen Hauptsitzes der Flughafen AG aus-
serhalb der Bauzonen von Kloten,

— die Bebauungs- und Erschliessungsplanung eines Areals fir 20000 Arbeitsplatze aus-
serhalb des Siedlungsgebietes von Riimlang sowie

— die so genannte «Airport-City-Planung» im Bereich der kantonalen Freihaltezone Butzen-
blel in Kloten.

Es stellen sich daher folgende Fragen:

1. Welche planungsrechtlichen Bedingungen gelten fur diese drei Vorhaben?

2.Wie ist der Stand der Planungs- und Bewilligungsverfahren? Welche Behdrde hat wel-
che Entscheide bereits gefallt?

3. Welche Behorden wurden insgesamt in die Verfahren involviert, wie wurde die Bevolke-
rung in die Mitwirkung einbezogen, und welche Rechtsmittel wurden oder werden ge-
wahrt?

4. Auf welchen gesetzlichen Grundlagen beruhen die Planungs- und Bewilligungsverfahren
fur diese allesamt nicht an den Standort des Flughafenkopfs gebundenen Vorhaben
(vergleiche Antwort des Regierungsrates auf die Anfrage Bossard KR-Nr. 160/2000 be-
treffend Standort Geschaftssitz Flughafen Zirich AG)?

5. Inwiefern sind der Standort des vorgesehenen neuen Hauptsitzes der Flughafen Zirich
AG sowie die Planungen in Rimlang und die «Airport-City-Planung» mit der vom Kan-
tonsrat mit dem Richtplan 1995 festgesetzten Leitlinien, den Zentrumsgebieten, dem
Siedlungsgebiet und insbesondere auch dem Stadtbahnprojekt (vergleiche Teilrevision
des kantonalen Richtplans vom 22. September 1997) in Ubereinstimmung beziehungs-
weise in Widerspruch?

6. Ist eine diesbezligliche Anpassung des kantonalen Richtplans in Vorbereitung, und wann
wird der fur die Festsetzung des kantonalen Richtplans zustédndige Kantonsrat in die
Planung einbezogen?

7.Sind im Bereich des vorgesehenen neuen Hauptsitzes der Flughafen Zirich AG zusatzli-
che kommerzielle oder fir Dritte nicht an den Standort des Flughafenareals gebundene
Bauten und Anlagen geplant?

8. Mit welchen Massnahmen wird gewahrleistet, dass der offenbar privat einzurichtende
Busbetrieb zum neuen Hauptsitz dauerhaft betrieben wird, um die Voraussetzung der
Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr gemass geltendem Planungs- und Bauge-
setz sicherzustellen?

9. Wer sind die Grundeigentiimerinnen des Areals zwischen Bahnlinie und Flughafenareal
in der Gemeinde Rimlang? Welche Parzellen gehéren dem Kanton, dem Fluglarmfonds,
der Flughafen Ziirich AG?

10. Wer finanziert die Planung flur die Stadtbahnverlangerung in die Gemeinde Rim-
lang?

11. Welche planerischen Absichten bestehen fur das landschaftlich empfindliche Gebiet
der kantonalen Freihaltezone Butzenbuel in Kloten? )

12. Von welchen weiteren raumwirksamen Vorhaben, die eine Anderung des kantonalen
Richtplans erfordern wiirden, hat der Regierungsrat Kenntnis?

Auf Antrag der Baudirektion
beschliesst der Regierungsrat:
I. Die Interpellation Ueli Keller, Zirich, und Mitunterzeichnende wird wie folgt beantwortet:

Gestitzt auf Art. 13 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG, SR 700) hat
der Bund Grundlagen zu erarbeiten, um seine raumwirksamen Aufgaben erfillen zu kén-



nen; er erstellt die nétigen Konzepte und Sachplane und stimmt sie aufeinander ab. Verfah-
rensmassig arbeitet er mit den Kantonen zusammen und gibt ihnen seine Konzepte, Sach-
plane und Bauvorhaben rechtzeitig bekannt. Fir den Bereich der Luftfahrt regelt der Sach-
plan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) samtliche Belange und Bedurfnisse des gesamtschwei-
zerischen Luftverkehrs. Der SIL wurde im Dezember 1998 dem Regierungsrat zur Ver-
nehmlassung und zur Durchfihrung der 6ffentlichen Auflage unterbreitet. Die 6ffentliche
Auflage — in deren Verlauf sich jedermann zum Inhalt des SIL vernehmen lassen konnte —
fand vom 22. Januar bis zum 23. Méarz 1999 statt; der Regierungsrat dusserte sich zum SIL
mit Beschluss vom 28. April 2000.

Seit der Vernehmlassung zum SIL hatte das Bundesamt fur Raumentwicklung, zusam-
men mit dem Bundesamt fir Zivilluftfahrt (BAZL), den SIL weiter bearbeitet und den allge-
meinen Teil dem Regierungsrat zur abschliessenden Vernehmlassung unterbreitet. Der
Bundesrat setzte den allgemeinen Teil am 18. Oktober 2000 (BBI 2000 Nr. 42, S. 5196)
fest. Die im SIL enthaltenen Anlagen werden in Objektblattern weiter umschrieben. Diese —
darunter auch das Objektblatt «Landesflughafen Zirich» — liegen erst im Entwurf vor. Sie
sollen bis Ende 2000 den Kantonen zur abschliessenden Vernehmlassung zugestellt wer-
den.

Gemass Entwurf zum Objektblatt «Landesflughafen Zurich» des SIL sollen neben ande-
ren Festlegungen die Entwicklungsgebiete Ost (Bereich zwischen Unterlandautobahn und
heutiger Abgrenzung des Flughafenareals in Kloten), Siid—-Ost (Butzenbiel) und West (Be-
reich zwischen SBB-Linie Zirich—Bulach und heutiger Abgrenzung des Flughafenareals in
Rumlang) festgesetzt werden. Die Festsetzung durch den Bundesrat soll nach Koordinati-
onsgesprachen zwischen Bund und Kanton erfolgen. Der Kanton wird dann zu prifen ha-
ben, wie der SIL in der kantonalen Planung umzusetzen ist. Es wird dabei insbesondere zu
beurteilen sein, in welchem Umfang das Flughafenareal im kantonalen Verkehrsplan den
Vorgaben des SIL anzupassen sein wird und auf welche Weise die zusatzlichen Entwick-
lungsgebiete durch den 6ffentlichen Verkehr erschlossen werden sollen.

Gemass Art. 37 Abs. 1 Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0) sind fiur flughafenbedingte Bau-
ten und Anlagen im Plangenehmigungsverfahren durch das Eidgendssische Departement
fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) samtliche Belange zu prifen und
mit der Plangenehmigung zu entscheiden. Es sind keine zusatzlichen Bewilligungen nach
dem RPG oder nach dem kantonalen Recht erforderlich.

Die Geschaftsleitung der Unique Zirich Airport hat im Marz 2000 tUber den Standort fur
einen neuen Geschéftssitz im Bereich des Werkhofes beschlossen (siehe Antwort des Re-
gierungsrates auf die Anfrage KR-Nr. 160/2000). Das UVEK hat mit Verfigung vom 31. Au-
gust 2000 fur das fragliche Verwaltungsgebaude die erforderliche Plangenehmigung erteilt;
damit ist die Standortfrage durch die zustandige Behérde entschieden und eine zusatzliche
kantonale Bewilligung nicht nétig. Gegen die Plangenehmigung ist keine Beschwerde an
die Rekurskommission des UVEK erhoben worden. Weitere kommerzielle oder fir Dritte
nicht an den Standort des Flughafenareals gebundene Bauten und Anlagen sind im Bereich
des neuen Geschaftssitzes nicht geplant; sie waren aus raumplanerischer Sicht auch abzu-
lehnen.

Gemass Plangenehmigung flir den Blrogebaudeneubau ist das in der Baukonzession fir
das Dock Midfield festgehaltene Modalsplit-Konzept vom Juli 1998 umzusetzen. Uberdies
sind die mit dem neuen Verwaltungsgebaude zu schaffenden Parkplatze dem Parkplatzbe-
wirtschaftungskonzept fur die 5. Bauetappe unterstellt, d.h., sie sind den fir die fragliche
Etappe zulassigen 2700 Parkplatzen zuzurechnen. Damit ist Gewahr geleistet, dass nicht
beliebig auf privaten Verkehr ausgewichen werden kann bzw. der Busbetrieb aufrechterhal-
ten werden muss.

Der Umstand, dass der neue Geschéftssitz mit einem von der Unique Zirich Airport zu
betreibenden Busdienst mit dem Flughafenkopf verbunden wird, lasst es zu, ihn als dem
Flughafenkopf zugehoérig zu betrachten. Er steht damit nicht in Widerspruch zum kantona-
len Richtplan.

Fur nicht flughafenbedingte Bauten und Anlagen sind die Bewilligungsverfahren nach
kantonalem Recht durchzufiihren. In der Vergangenheit wurde das im kantonalen Ver-
kehrsplan ausgeschiedene Flughafenareal als «Spezialzone» betrachtet. Auf dieser Grund-
lage wurden die erforderlichen Bewilligungen auch fir flughafenfremde Nutzungen erteilt.
Das Bundesgericht hat diese Praxis als problematisch beanstandet. Es ist deshalb vorge-
sehen, zusammen mit den betroffenen Gemeinden sowie der Unique Zirich Airport einen
Gestaltungsplan im Sinne von 8§84 Abs. 2 des Planungs- und Baugesetzes (PBG, LS



700.1) zu erarbeiten, der die baurechtlichen Voraussetzungen fur nicht flughafenbedingte
Bauten und Anlagen schaffen wird.

Das Gebiet Butzenbuel ist im Entwurf zum SIL-Objektblatt «Landesflughafen Zirich» als
Entwicklungsgebiet fir eine bauliche Nutzung ausgeschieden. Es ist beabsichtigt, dort ei-
nen Hotelkomplex mit Kongressrdumlichkeiten und einem Casino zu erstellen. Mit diesem
Projekt zusammen soll die Chance einer Aufwertung der riickwartig gelegenen, weit tber
das Entwicklungsgebiet hinaus ragenden Landschaft im Bereich Butzenbiel/Holberg ge-
nutzt werden. Es handelt sich dabei zum grossen Teil um der kantonalen und der kommu-
nalen Freihaltezone zugeteiltes Land, das im Zusammenhang mit dem Bauprojekt in eine
parkartige Landschaft umgestaltet werden soll. Ob Umfang, Dimension sowie die kinftige
Nutzweise dieses Bauvorhabens bereits einen Gestaltungsplan im Sinne von 8§84 Abs. 2
PBG erfordern oder ob eine Bewilligung als standortgebundene Anlage moglich ist, kann
erst bei Vorliegen eines konkreten Projekts entschieden werden.

Das zwischen Bahnlinie Zurich—Riumlang und dem heutigen Flughafenareal gelegene In-
teressengebiet West befindet sich zum Uberwiegenden Teil im Eigentum des Staates sowie
der Avireal (einer Tochtergesellschaft der SAirGroup). Ob die bauliche Entwicklung des
Flughafens im Interessengebiet West, das bereits im Konzessionsprojekt 1980 aus dem
Jahr 1971 teilweise als Erweiterungsgebiet bezeichnet war, die Verlangerung der Stadtbahn
nach Rimlang erforderlich macht, wird bei der nach der Festsetzung des SIL erforderlichen
Richtplanerganzung zu beurteilen sein. Es ist deshalb heute auch nicht notwendig, die Fi-
nanzierung der Planung der Stadtbahn nach RiUmlang sicherzustellen. Weitere raumwirk-
same Vorhaben im Bereich des Flughafens, die eine Anderung des kantonalen Richtplans
erfordern wirden, sind dem Regierungsrat zurzeit nicht bekannt.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



