Wadenswil, Knonau und Zirich, 26. September 2005
KR-Nr. 265/2005

DRINGLICHE ANFRAGE von Julia Gerber Riegg (SP, Wadenswil), Lisette Miller-Jaag
(EVP, Knonau) und Lucius Durr (CVP, Zirich)

betreffend Massnahmen fir den Ausgleich der geschlechtsspezifischen
Unterschiede in der Beforderungspraxis des Kantons

Die Antwort auf die Anfrage KR-Nr. 136/2005, welche Aufschluss verlangte tber die Befor-
derungspraxis des Kantons, lasst sich wie folgt zusammenfassen: Je héher die Lohnstufe,
desto mehr Manner und Befdrderungen. Durchschnittlich wurde jedem Mann der hdchsten
Lohnklasse in den letzten finf Jahren mindestens eine Lohnerhéhung gewahrt, der Halfte
sogar zwei. Uberflieger sind die Manner in der vierthochsten Lohnklasse mit durchschnittlich
zweimaliger Lohnbeforderung in derselben Zeit. Dagegen haben Manner wie Frauen in den
untersten Lohnklassen das Nachsehen: 23 Prozent erhielten gar nie eine Lohnbeférderung,
77 Prozent hochstens einmal innerhalb der zuriickliegenden funf Jahre. Praktisch in samitli-
chen Lohnklassen werden Frauen signifikant weniger beférdert als M&nner. Hinzu kommt,
dass im Frauen dominierten Gesundheitsbereich die zugewiesenen Lohnbeférderungsquo-
ten nicht einmal voll ausgeschopft wurden. Mit den vorliegenden Angaben kaum zu erklaren
sind die erstaunlich grossen Unterschiede bei den Beférderungsquoten von Lehrerinnen und
Lehrern an der Volksschule. Der Erklarungsversuch des Regierungsrates mit der kiirzeren
Verweildauer von Frauen in der Verwaltung vermag nicht zu Gberzeugen. Das wirde ja
heissen, dass gute Leistung von der Verweildauer abhéangig ist. Eine reichlich gewagte
Schlussfolgerung, die auch deshalb nicht stichhaltig sein kann, weil der Regierungsrat in
seiner Antwort die Beférderungsquote der im Lohnregelement 1 Angestellten mit dem Ge-
samtbestand der Angestellten vergleicht.

Der Finanzdirektor hat gegentiber den Medien erklart, dass auch der Regierungsrat von der
Eindeutigkeit der Zahlen tberrascht sei, und dass er dringenden Handlungsbedarf anerken-
ne. Wir schlagen der Regierung nun verschiedene Massnahmen vor, um mehr Klarheit zu
gewinnen und die Ungleichbehandlung von Frauen und Mannern bei den Beférderungen zu
eliminieren.

Wir bitten den Regierungsrat zu den einzelnen Vorschlagen Stellung zu beziehen und im
Falle einer allenfalls ablehnenden Haltung diese ausfihrlich zu begriinden.

1. Hat der Regierungsrat bereits Sofortmassnahmen ergriffen? Wenn ja, welche?

2. Ist der Regierungsrat bereit, die vorliegenden Angaben noch vertieft und verfeinert zu
analysieren, so dass genauere und sichere Schlussfolgerungen gezogen werden kon-
nen und auch konkret festgestellt werden kann, um wie viel Geld es sich jeweils han-
delt?

3. Ist der Regierungsrat bereit, das kantonale Lohnsystem einer Lohn- und Beférderungs-
analyse zu unterziehen, welche die Erfiillung der gesetzlichen Vorgaben explizit Uber-
pruft (Gebot ,gleicher Lohn fur gleiche Arbeit®, Gleichstellungsgesetz und Beschaffungs-
recht des Bundes, ev. weitere Vorschriften). Wenn nein, warum will der Regierungsrat
auf eine solche Analyse verzichten?

4. Wie stellt sich der Regierungsrat zu der in mehreren grossen Firmen schon praktizierten
voriibergehender Bevorzugung von Frauen bei der Beférderung bis die grosse Diskre-
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panz behoben ist? Liesse sich diese voribergehende Massnahme auch beim Kanton

ZUrich umsetzen?

5. Kann sich der Regierungsrat vorstellen, in Zukunft die Beférderungsgelder proportional
auf die in einer Lohnstufe angestellten Frauen und Manner aufzuteilen?

6. Mit welchen Massnahmen will der Regierungsrat die Erwerbstétigkeit und die Laufbahn
von Frauen gezielt unterstitzen? Welche Angebote und Massnahmen gibt es bereits
heute und was sieht die Regierung in néchster Zeit vor?

7. Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht, dass es missbrauchlich ist, den fir Befor-
derungen vorgesehen Kredit in einzelnen Bereichen nicht auszuschopfen, um die Ge-
samtkosten zu senken und Sparmassnahmen zu umgehen. Wenn ja, wie will er dieser
falsch verstandenen Sparanstrengung begegnen?

8. Vor einer Beforderung findet in der Regel ein Beurteilungsgesprach statt. Eine Ursache
fur die grosse Differenz zwischen der Anzahl beforderter Manner und Frauen durfte
auch in der noch ungeniigenden Sensibilitat fir Verhaltensunterschiede von Frauen
und Mannern liegen. Dies sowohl bei den zu Beurteilenden als auch bei den Beurteilen-
den. Ist der Regierungsrat bereit, alle Personen mit Fiihrungsverantwortung, also auch
die am MAB beteiligten Gemeindeschulpflegerinnen und -schulpfleger, gezielt tber ge-
schlechterspezifische Implikationen im MAB-Prozess zu informieren? Und ist er auch
bereit, ein geschlechtergetrenntes Weiterbildungsangebot fur alle Angestellten anzu-
bieten, unter dem Motto: ,Geschlechterfallen im Beurteilungsgesprach - erkennen und

Uberwinden®.

9. Sieht der Regierungsrat weitere Moglichkeiten zur Reduktion der geschlechterspezifi-
schen Ungleichbehandlung von Frauen und Méannern in der kantonalen Verwaltung?

Begriindung der Dringlichkeit:

Die nachste Befdrderungsrunde ist schon in Vorbereitung. Nachdem die eindriicklichen Zah-
len in der Antwort auf die Anfrage KR-Nr. 136/2005 doch deutliche Hinweise darauf enthal-
ten, dass der Kanton Zirich als Arbeitgeber womaoglich das Gleichstellungsgesetz des Bun-
des verletzt, sollte der Regierungsrat, sofort Gegenmassnahmen in Angriff nehmen und die-
se lieber heute als morgen in seine Beférderungspraxis einfliessen lassen.
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