Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 27/1992

Sitzung vom 1. April 1992

1009. Interpellation

Kantonsrat Ernst Stocker, Wadenswil, hat am 3. Februar 1992 folgende Interpellation ein-
gereicht und schriftlich begrindet:

Die GATT-Verhandlungen stehen vor dem Abschluss. Der Zircher Bauernstand ist ver-
unsichert Gber seine Zukunft. Der Zurcher Regierungsrat hatte immer Verstandnis fur die
Anliegen der Bauern. Der heute vorliegende Entwurf des GATT-Vertrags wird aber im Be-
reich Landwirtschaft eine so einschneidende Wirkung haben auf den Zircher Bauernstand,
dass seine Zukunft als Nahrungsmittelerzeuger sowie Umweltpfleger in Frage gestellt wer-
den muss.

Ich frage deshalb den Regierungsrat an:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat die Auswirkungen auf die zircherische Landwirtschaft und
das vor- und nachgelagerte Gewerbe bei einer Unterzeichnung des heute vorliegenden
GATT-Vertrags?

2. Ist der Regierungsrat auch der Ansicht, dass der heute vorliegende GATT-Vertrag im Be-
reich Landwirtschaft zu einschneidende Folgen hétte fur die Zircher Bauern und so nicht
unterzeichnet werden darf?

3. Wie nimmt der wirtschaftsstarke Kanton Zurich seine Interessen zum GATT-Vertrag beim
Bund wahr?

Auf Antrag der Direktion der Volkswirtschaft
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Interpellation Ernst Stocker, Wadenswil, wird wie folgt beantwortet:

Unter dem Eindruck der Kriegs- und Krisenjahre wurde 1947 das Allgemeine Zoll- und
Handelsabkommen (GATT) geschaffen. Es hat die Forderung des Wohlstandes durch Libe-
ralisierung des Welthandels zum Ziel. Die Prinzipien des GATT sind: Meistbegiinstigung,
Reziprozitat (Wechselseitigkeit) und Gleichbehandlung. Dem GATT gehdren heute tber 100
Vertragsparteien an, darunter die Schweiz. Ein Sonderstatut entbindet unser Land von der
Anwendung des GATT-Vertrags auf dem Gebiet der Landwirtschaft unter der Verpflichtung,
die Landwirtschaftsgesetzgebung nicht zu verandern und den Marktzugang fiir Dritte
aufrechtzuerhalten. Als Gradmesser fir dieses Wohlverhalten dient der Selbstversorgungs-
grad.

1986 wurde in Punte del Este (Uruguay) die achte Verhandlungsrunde seit Bestehen des
GATT erdffnet (Uruguay-Runde), zu deren hauptsachlichen Gegenstanden die Landwirt-
schaft gehort. Nachdem eine erste Schlussrunde gescheitert war, unterbreitete das GATT-
Sekretariat am 20. Dezember 1991 einen neuen umfassenden Entwurf eines Abschlussdo-
kuments. Der Entwurf sieht im wesentlichen folgendes vor: Die landesinternen Massnahmen
zur Stutzung der Landwirtschaft werden in erlaubte und nichterlaubte eingeteilt. Nicht
produktgebundene Massnahmen wie Direktzahlungen sind erlaubt ("green box"), alle tbrigen
Massnahmen zur Preisstiitzung wie Anbaupramien, Ausmerzbeitrdge usw. sind untersagt
("amber box"). Die nichterlaubten Massnahmen sind bis 1996 um 20 % abzubauen.
Grenzschutzmassnahmen sind ausnahmslos in Zélle umzuwandeln (sogenannte Tarifizie-
rung) und im Durchschnitt um 36 % abzubauen. Die Exportsubventionen sind ebenfalls um
36 % abzubauen, und die Ausfuhrmenge der subventionierten Produkte ist um 24 % zu re-
duzieren.



Im Herbst 1990 unterbreitete der Bundesrat dem GATT-Sekretariat seine Agrarofferte. Er
offerierte eine graduelle Reduktion der direkt produktegebundenen Bundessubventionen um
20 % (ungefahr 130 Millionen Franken) innerhalb der ndchsten zehn Jahre und die
Umwandlung der mengenmassigen Einfuhrbeschrankungen bei Futtergetreide, Rotwein,
Eiern, Geflligel- und Pferdefleisch sowie Schnittblumen in Zélle. Fir die Einfuhr von Agrar-
produkten, insbesondere fiir tropische Produkte, bot der Bundesrat eine Zollsenkung von 20
% in den nachsten zehn Jahren an. Schliesslich offerierte er einen stufenweisen Abbau der
Ausfuhrsubventionen um 30 % bis zum Jahr 2000. Letzteres Angebot betrifft vor allem die
Ausfuhr von Kése und Zuchtvieh. Der Bundesrat verlangte gleichzeitig, dass der niedrige
Selbstversorgungsgrad unseres Landes und die Produktionsbeschrankungen
(Milchkontingentierung, Rebbaukataster usw.) im neuen GATT-Abkommen beriicksichtigt
werden.

Die Ergebnisse der laufenden GATT-Verhandlungen sind heute noch nicht bekannt. Ent-
sprechend ist auch keinerlei Aussage tber deren Auswirkungen maglich.

Die Schweiz ist als kleines Land mit einer starken internationalen Ausrichtung seiner
Wirtschaft an der Weiterentwicklung des GATT sehr interessiert. Nur ein freier Welthandel
bietet die Rahmenbedingungen fur die Behauptung der Schweiz auf den weltweiten Markten
und damit fir die Wahrung des Wohlstandes unseres Volkes. Es besteht daher ein er-
hebliches Interesse an positiven Ergebnissen der Uruguay-Runde, die neben der Landwirt-
schaft den Einbezug von Dienstleistungen, Investitionen und geistigem Eigentum in das
System des freien Welthandels zum Ziel hat.

Fir die Schweizer Landwirtschaft hatten indessen Verpflichtungen im Sinne des Entwurfs
vom 20. Dezember 1991 existentielle Folgen, und es misste davon ausgegangen werden,
dass die Schweiz als Produktionsstandort fir landwirtschaftliche Produkte generell in Frage
gestellt ware. Der Kanton Zirich hat besondere zusétzliche Leistungen im Interesse der
Berglandwirtschaft und der Okologie in der Landwirtschaft erbracht, deren Erfolg durch die
Vorschlage mit grosser Wahrscheinlichkeit zunichte gemacht wirde.

Viele Bauern passten in den letzten Jahrzehnten ihre Betriebe den Anforderungen einer
rationellen Bewirtschaftung an. Sanierung der Wohn- und Okonomiegebaude, Bau grosserer
Glllentroge, Anpassung der Stélle an die Vorschriften des Tierschutzes, Anschaffung von
Maschinen flr eine weniger miihsame und rationellere Bewirtschaftung erforderten hohe
Investitionen. Trotz Beitrdgen von Bund und Kanton an bauliche Sanierungen mussten sie
sich teilweise hoch verschulden. Die Berechnung der zumutbaren Verschuldung ging von
den heutigen wirtschaftlichen Produzentenpreisen und Produktionskosten aus. Jede
Verschlechterung des Einkommens wirde diese Betriebe in erhebliche finanzielle Schwie-
rigkeiten bringen.

Dies will nicht heissen, dass ein Strukturwandel in der Zircher Landwirtschaft nur auf-
grund der internationalen Entwicklung stattfande. Auch die interne Landwirtschaftspolitik des
Bundes, wie sie im 7. Landwirtschaftsbericht umschrieben wird, geht von einer weiteren
Reduktion der Anzahl Betriebe aus. Erhebungen zeigten, dass fur eine grosse Zahl von
Betrieben mit alteren Betriebsleitern die Weiterfiihrung in der ndchsten Generation nicht
gesichert ist. Dieser Strukturwandel lasst sich im Rahmen des Leitbildes des bauerlichen
Familienbetriebs vollziehen und wird in gewissem Mass die Existenzbedingungen fur die
verbleibenden Hofe verbessern. Was es indessen zu vermeiden gilt, ist ein grundsatzliches
Infragestellen der Landwirtschaft in der Schweiz und in unserem Kanton. Die Haltung des
Bundesrates in seiner Agrarofferte ist daher zu begriissen.

Die Volkswirtschaftsdirektion hat dem Eidgendéssischen Volkswirtschaftsdepartement am
8. Januar 1992 ihre schwerwiegenden Beflrchtungen um die Zukunft der ztrcherischen
Landwirtschaft im Falle einer weitergehenden Liberalisierung der Agrareinfuhren mitgeteilt.
Sie empfahl den Bundesbehotrden, auf keinen Fall tiber die erwahnten Vorschlage vom
Herbst 1990 hinauszugehen.

Allfallige neue wirtschaftliche Vereinbarungen auf internationaler Ebene und vor allem
eine vermehrte Liberalisierung der Einfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie die
Ausrichtung vermehrter Direktzahlungen erfordern Anderungen der eidgendssischen
Landwirtschaftsgesetzgebung. Sie werden auch Anpassungen des kantonalen Landwirt-
schaftsgesetzes zur Folge haben.



Der Unruhe und Ungewissheit unserer bauerlichen Bevolkerung tber ihre Zukunft ist
Verstandnis entgegenzubringen, und das Bewusstsein Uber die wichtigen Aufgaben unserer
Landwirtschaft fur die Produktion vorzuglicher Nahrungsmittel und die Pflege unserer
Landschatft ist zu férdern. Der Kanton Zirich ist auch in Zukunft auf eine leistungsfahige
Landwirtschaft und eine tlichtige bauerliche Bevolkerung angewiesen, die ihre wichtigen
Aufgaben erfillt und ihre Betriebe umweltschonend bewirtschaftet. Sobald die kiinftigen
Massnahmen des Bundes zugunsten der Landwirtschaft bekannt sind, wird der Regierungs-
rat die entsprechende Uberprifung der kantonalen Landwirtschaftsgesetzgebung veranlas-
sen, damit auch in Zukunft die Ztrcher Bauern ihre Aufgaben erfillen kdnnen.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion der Volkswirtschaft.

Zurich, den 1. April 1992

Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber:
Roggwiller



