Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 95/2002

Sitzung vom 29. Mai 2002

870. Anfrage (Sonderpadagogisches Angebot im Kanton Zirich)

Kantonsrat Samuel Ramseyer, Niederglatt, hat am 18. Marz 2002 folgende Anfrage einge-
reicht:

Im Zusammenhang mit dem gut ausgebauten sonderpadagogischen Angebot in den
Schulen des Kantons Zirich bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung nachstehen-
der Fragen:

1.In welchen Schulgemeinden werden neben der «Integrativen Schulungsform» (ISF) auch
Sonderklassen gefihrt?

2.Wie viele Schilerinnen und Schiler (gemessen an der Gesamtzahl) beanspruchen im
Kanton Zirich (aufgeteilt auf ISF und Sonderklassen) sonderpadagogische Unterstiit-
zung?

3. Mit welchen sonderpadagogischen Massnahmen werden diese Schilerinnen und Schuler
(Aufteilung auf die verschiedenen Massnahmen in Prozenten) gefordert?

4.Wie viele Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischen Massnahmen gemessen
an deren Gesamtzahl beanspruchen mehrere dieser Massnahmen?

5.Wie hoch ist der Anteil der fremdsprachigen Schilerinnen und Schiller gemessen an der
Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischen Massnahmen?

6.Welche Kosten, aufgeteilt nach Lohnen, Infrastrukturkosten und tbrigem Sachaufwand,
werden durch diese sonderpadagogischen Massnahmen verursacht?

7.Wie viele Lehrkrafte werden im Rahmen von sonderpadagogischen Massnahmen in den
Schulgemeinden des Kantons Zirich beschéaftigt?

8. Wie beurteilt der Regierungsrat die Entwicklung im Bereich der sonderpadagogischen
Massnahmen bezlglich Quantitat (Zunahme der Massnahmen, Erweiterung der Ange-
botspalette, der Kosten) und Qualitat (Integrationsfahigkeit und Entwicklung der Schile-
rinnen und Schiler mit sonderpéadagogischen Massnahmen)?

9.Welche Massnahmen gedenkt der Regierungsrat zu treffen, um eine eigentliche Kosten-
explosion — verursacht durch das sonderpadago gische Angebot — zu verhindern?

Auf Antrag der Bildungsdirektion
beschliesst der Regierungsrat:
I. Die Anfrage Samuel Ramseyer, Niederglatt, wird wie folgt beantwortet:

Von den insgesamt 123 Schulgemeinden, die am Schulversuch «Integrative Schulungs-
form fir Schilerinnen und Schiler mit Schulschwierigkeiten (ISF)» bis zum Schuljahr
2002/03 teilnehmen, fiihren 71 davon zusatzlich Sonderklassen vom Typ A bis D. 43 dieser
Schulgemeinden fihren aber neben der ISF nur noch eine oder mehrere Einschulungsklas-
sen (Sonderkasse A) und keine weiteren Sonderklassentypen. Von den 116 100 Volks-
schilerinnen und -schilern im Schuljahr 2001/02 sind 2091 Kinder (1,8%) in der Integrati-
ven Schulungsform und 5277 Kinder (4,5%) in Sonderklassen.

Gemass den der Bildungsdirektion bekannten wissenschaftlichen Untersuchungen gibt es
keinen Zusammenhang zwischen dem Angebot an Sonderklassen und dem Index der
Stltz- und Férdermassnahmen. Schulgemeinden, die alle oder mehrere Typen von Son-
derklassen fiihren, bieten etwa gleich viele Stiitz- und Férdermassnahmen wie solche, die
keine oder nur einen Sonderklassentypus fiihren. Eine Aussage darlber, wie viele ISF- und
Sonderklassenschulerinnen und -schiler auch noch durch Stitz- und Férdermassnahmen
gefordert werden, l&sst das vorhandene Datenmaterial nicht zu. Generell 1asst sich feststel-
len, dass eine grosse Zahl von diesen Schilerinnen und Schilern neben der Foérderung in
der ISF und in Sonderklassen auch durch Stitz- und Férdermassnahmen unterstitzt wer-
den. Je haufiger in einer Schulgemeinde Kinder in Sonderklassen eingewiesen wurden,
desto haufiger wurden auch Stitz- und Fordermassnahmen in Anspruch genommen.



Im Jahr 2000 erhielten 22,2% aller Volksschulerinnen und -schiiler im Laufe ihrer Schul-
zeit eine Stitz- und Férdermassnahme. Gemass Hochrechnungen auf Grund der einge-
reichten Staatsbeitragsgesuche der Schulgemeinden fir die Stitz- und Férdermassnahmen
erhielten ungefahr ein Drittel der behandelten Kinder mehrere dieser sonderpadagogischen
Angebote.

Gesamthaft besuchten im Schuljahr 2001/02 5277 Kinder eine Sonderklasse. In den
Sonderklassen A bis D sind etwas mehr als die Halfte der Schilerinnen und Schiler
(55,4%) auslandischer Nationalitat, in der ISF 37,4%. Der Auslanderanteil bei den Stitz-
und Fordermass nahmen ist nicht genau zu beziffern, da dies gemeindeeigene Angebote
sind. Jede Zuweisung in eine Sonderklasse und die Integrative Schulungsform sowie jede
Anordnung einer sonderpadagogischen Massnahme werden von der Schulbehdrde indivi-
duell vorgenommen, wenn besondere Bedurfnisse eine besondere Férderung notig ma-
chen. Die
Nationalitat spielt bei der Beurteilung der Notwendigkeit keine Rolle.

Die Brutto-Besoldungskosten belaufen sich auf knapp 80 Mio. Franken (davon 2/3 Ge-
meinde, 1/3 Staat), was etwas mehr als 10% der gesamten Lohnkosten fir die Lehrkréfte
an der Volksschule entspricht. Zu diesem Betrag sind noch etwa 16% Sozialleistungen da-
zuzuzahlen. Nicht beriicksichtigt sind dabei die Vikariate. Die Infrastrukturkosten und der
Ubrige Sachaufwand entsprechen etwa einem Viertel der Besoldungskosten, also rund 20
Mio. Franken. 890 Lehrpersonen teilen sich in insgesamt 69561 Stellenprozente, was pro
Anstellung einem durchschnittlichen Beschaftigungsgrad von rund 78% (rund 22 Lektionen
pro Woche) entspricht.

Das sonderpadagogische Angebot im Kanton Zirich ist sehr gut ausgebaut und bietet
vielen Schulkindern mit besonderen Bedurfnissen Férderung und Unterstitzung. In diesem
Sinn ist es bewéhrt und erfolg reich. Hingegen hat dieses sonderpadagogische System ei-
nige Schwierigkeiten, die unter anderem mit seinem hohen Ausbaugrad zusammenhangen.
Die Grundausrichtung des Angebots besteht darin, fur Defizite, die bei einzelnen Kindern
festgestellt werden, spezialisierte sonder padagogische Angebote zur Verfligung zu stellen.
Dies fuhrt dazu, dass das System immer weiter differenziert wird. So hat beispielsweise die
Integrative Schulungsform nicht wie vorgesehen dazu gefiihrt, dass weniger Kinder in Son-
derklassen untergebracht werden, sondern es zeigt sich, dass aus der ISF ein neues, zu-
satzliches Angebot geworden ist. Kritisch zu bewerten ist vor allem der hohe Anteil der
Schilerinnen und Schiiler in Sonderklassen und Sonderschulen. In zahlreichen Studien, in
denen die Wirkung von separativen und integrativen Schulungsformen verglichen wird,
schneidet die integrative besser ab als die separative. Mit der fortschreitenden Differenzie-
rung geht eine stetige Zunahme der sonderpadagogischen Massnahme einher, da diese
spezia lisierten Angebote eine nachfragebildende Wirkung haben. Diese Zunahme der
sonderpadagogischen Massnahmen ist mit stetig steigenden Kosten verbunden.

Auf Grund dieser Probleme des sonderpadagogischen Angebots — die fortschreitende
Differenzierung, der stetige Ausbau, zu viele separierende Angebote und die Kostenzu-
nahme — hat der Erziehungsrat
bereits im November 1996 den Auftrag erteilt, ein neues Modell der sonderpadagogischen
Versorgung zu entwickeln und in entsprechende Rechtsnormen umzusetzen. Diese Reor-
ganisation des sonderpadagogischen Angebots (RESA) ist ein Teil der Volksschulreform
und findet ihren Niederschlag in der Vorlage fir ein neues Volksschulgesetz. Kennzeichen
dieses neu organisierten sonderpadagogischen Angebotes sind seine integrative Ausrich-
tung, die eine sonderpadagogische Unterstiitzung der Kinder und deren Lehrkrafte ermogli-
chen soll, eine Straffung und Kiirzung der sonderpadagogischen Angebote, ein flexibleres
und administrativ einfacheres Zuweisungsverfahren und ein einheitliches Diagnoseverfah-
ren. Mit dem Reformelement «RESA» soll eine qualitative Verbesserung des sonderpada-
gogischen Angebots sowie eine Stabilisierung der Kosten erreicht werden. Als Sofortmass-
nahme zur Stabi lisierung der sonderpadagogischen Angebote hat der Bildungsrat am 15.
Januar 2002 beschlossen, die Bewilligung zur Koexistenz von Sonderklassen und Integrati-
ver Schulungsform fir neu in den Schulversuch ISF eintretende Schulgemeinden aufzuhe-



ben; die neu eintretenden Ver suchsgemeinden missen sich zwischen Sonderklassen oder
Integrativer Schulungsform entscheiden.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Bildungsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



