Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 104/1997

Sitzung vom 9. April 1997

796. Dringliche Interpellation (Senkung des Personalaufwandes)

Kantonsrétin Susanne Bernasconi-Aeppli, Zurich, und Mitunterzeichnende haben am 24.
Marz 1997 folgende Interpellation eingereicht:

Im Rahmen der Sanierung des kantonalen Finanzhaushaltes wird fir das Budget 1998
erneut die Hohe des Personalaufwandes zur Diskussion stehen. Wir bitten daher den
Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1.Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass zur Sanierung des kantonalen

Finanzhaushaltes weitere Massnahmen im Personalbereich unumgéanglich sind?
2.Welche Massnahmen gedenkt der Regierungsrat zu treffen, um die Personalkosten im

Budget 1998 zu senken?

3. Vertritt auch der Regierungsrat die Meinung, dass zur Senkung des Personalaufwandes
ein Personalabbau nétig ist?
4.Prift der Regierungsrat, ob in diesem Sinne eine Vorruhestandsregelung fir das

Staatspersonal nach dem vollendeten 60. Altersjahr zu treffen sei?
5.Kdnnte mit dieser Massnahme ein sozialvertraglicher Personalabbau erzielt werden,

indem diese Stellen zu einem Uberwiegenden Teil nicht mehr besetzt wirden?
6.Ware der Regierungsrat bereit, dem Kantonsrat einen Antrag auf vorzeitige

Inkraftsetzung derjenigen Paragraphen der neuen Statuten der Versicherungskasse fur

das Staatspersonal zu unterbreiten, welche die vorzeitige Pensionierung betreffen (810,

8§16 usw.)?
7.Wie hoch waren die Kostenfolgen flr den Staat gemass 8§67 Abs. 2 der Statuten der

Versicherungskasse fur das Staatspersonal, wenn die Arbeitnehmer in der Regel nach

dem 60. Altersjahr vorzeitig pensioniert wirden?
8.Welche Auswirkungen hatte eine Ausdehnung der Vorruhestandsregelung auf die Jahre

1998 und 1999?

Begrindung:

Anlasslich der Behandlung des Budgets 1997 hat sich gezeigt, dass kurzfristig zur
Senkung der Personalkosten nur zum Mittel einer linearen Lohnkirzung gegriffen werden
konnte. Diese Massnahme kann nicht wiederholt werden. Die Diskussion muss daher in
diesem Bereich bereits im Rahmen des Budgetierungsprozesses gefuhrt werden, wenn
Kostensenkungen innert nitzlicher Frist wirksam werden sollen.

Die Interpellation wurde vom Kantonsrat dringlich erklart.

Auf Antrag der Direktion der Finanzen
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die dringlich erklarte Interpellation Susanne Bernasconi-Aeppli, Zurich und
Mitunterzeichnende wird wie folgt beantwortet:

1. Der Regierungsrat hat am 2. April 1997 die «Richtlinien zur Erstellung des
Voranschlags 1998 und zur Nachfihrung der Finanzplanung bis 2002» beschlossen. Der
Ausgleich der Laufenden Rechnung verlangt auch in der Finanzplanperiode 1997 bis 2002
weitere, einschneidende Massnahmen. Konsequente Prioritdtensetzung und Trennung des
Unverzichtbaren vom weniger Notwendigen und Wiunschbaren sind unabdingbare
Voraussetzungen, damit auch mit reduzierten Ressourcen die als wichtig eingestuften
Leistungen bestmdglich erbracht werden kénnen. Um das Defizit abzubauen, soll eine
doppelte Strategie verfolgt werden: Einerseits sind die Aufgaben und Leistungen des
Staates gezielt abzubauen. Erste Ergebnisse des entsprechenden Projekts werden noch im
Laufe dieses Jahres erwartet, sie durften sich auf den Voranschlag 1998 jedoch nur
ausnahmsweise auswirken. Anderseits wird der Aufwand im Voranschlag 1998
grundsétzlich auf dem Niveau des Voranschlages 1997 plafoniert. Unter Beriicksichtigung
der nicht beeinflussbaren Aufwandpositionen verbleibt ein Sanierungsbedarf von 300 Mio.



Franken. Davon sollen 100 Mio. Franken im Rahmen eines weiteren Sparprogrammes

«Effort lll» durch zusatzliche Reduktion des Sachaufwandes, durch Einsparungen bei den

Eigenen Beitragen und/oder durch Stellenabbau abgebaut werden. Es verbleibt ein

Sanierungsbedarf von rund 200 Mio. Fanken. Ziel ist es, diesen unter anderem mit

zusatzlichen Querschnittsmassnahmen abzubauen (siehe Ziffer 4). Als weitere

Massnahmen werden im Rahmen des vorgesehenen Zero Base Budgeting Projekte und

neue Aufgaben auf deren Notwendigkeit hin Gberprift und 1996 nicht ausgeschopfte

Voranschlagskredite kritisch hinterfragt.

Die Sparmassnahmen beim Personalaufwand der letzten Jahre, die bis zur Kiirzung der
Besoldungen des Staatspersonals um 3% auf 1. Januar 1997 fiihrten, brauchen an dieser
Stelle nicht erneut aufgezéhlt zu werden. Vor allem die letztere Massnahme hat in
Verbindung mit den beschrankten Perspektiven bis 1999 beim Personal zu einer gewissen
Verunsicherung gefihrt. Diese muss ernst genommen werden, will der Kanton seine
Aufgaben weiterhin mit qualifiziertem und motiviertem Personal erfillen. Nachdem die
Lohnentwicklung ohnehin bis 1999 praktisch eingefroren ist, sind zusatzliche
Lohnkirzungen zur Losung der finanzpolitischen Schwierigkeiten aus personalpolitischer
Sicht abzulehnen. Der Regierungsrat plant daher keine weiteren Lohnkirzungen. Dagegen
sollen die bereits in der Weisung zur Verordnung Uber eine Lohnkirzung vom 11.
September 1996 (KR-Vorlage 3532) angeklindigten  Flexibilisierungen  der
Besoldungsordnung im Rahmen der Verordnungen zum Personalgesetz weiterverfolgt
werden; entsprechende Vorschlage werden noch dieses Jahr der Vernehmlassung
unterbreitet. Weitere Sparmassnahmen im Personalbereich werden unumganglich sein. Sie
missen aber sorgféltig bedacht und beim Personalbestand ansetzen.

2. In bezug auf den Personalaufwand, der — ahnlich wie die Investitionsausgaben —
schon seit Jahren detailliert budgetiert wird, sehen die Voranschlagsrichtlinien 1998 im
wesentlichen folgende Massnahmen vor:

— Sowohl 1998 als auch 1999 wird erneut auf einen Stufenaufstieg und eine
Teuerungszulage verzichtet. Dagegen sind wie im laufenden Jahr auch auf 1. Juli 1998
an die Mitarbeiterbeurteilung geknipfte individuelle, leistungsbezogene Beférderungen
fur Beamte und Angestellte vorgesehen. Fur diese durfen 0,4% der
Grundbesoldungssumme im Voranschlag eingestellt werden; dies entspricht in etwa den
Kosten der bis 1996 Ublichen Kopf-Beférderungsquote von 15% des Personalbestandes.

— Grundsatzlich wird der Personalaufwand 1998 auf der Basis der effektiven Besoldungen
mit Stand Marz 1997, unter Berlcksichtigung der Beférderungen sowie der 1998
anfallenden Rotationsgewinne und Dienstaltersgeschenke, budgetiert. Als obere Limite
des Personalbudgets gilt ein Plafond, der in zwei Varianten berechnet wird: Die eine
basiert auf dem Voranschlag 1997 zuzlglich je 0,2% fur die Halfte der
Beftrderungskosten 1997 und 1998; fur die Lehrkrafte entspricht dieser Plafond dem
Betrag gemass Voranschlag 1997. Da es sich gezeigt hat, dass das Personalbudget von
zahlreichen Amtern erfreulicherweise nicht ausgeschopft worden ist, basiert die andere
Variante auf dem Rechnungsergebnis 1996 unter Berlcksichtigung der Lohnkirzung per
1. Januar 1997 und der Beforderungen 1997/1998. Fur das Budget 1998 ist der tiefere
der beiden Plafonds massgebend; Uberschreitungen desselben muissen detailliert
begriindet werden. Erfahrungsgemass kann davon ausgegangen werden, dass die durch
Beftérderungen bedingte Zunahme der Besoldungssumme von etwa 0,2%, bezogen auf
die gesamte Verwaltung, in der Rechnung 1998 durch die Fluktuation in etwa
kompensiert werden wird.

— Neue Stellen mit Kostenfolgen, die infolge zusatzlicher Aufgaben und zwingender
rechtlicher Bestimmungen geschaffen werden missen, missen ebenfalls detailliert
begriindet und vom Regierungsrat bewilligt werden. Fir Stellenumwandlungen,
insbesondere Hohereinreihungen, dirfen weder Nachtragskredite noch
Kreditliberschreitungen beantragt werden.

— Kosten fur temporare Arbeitskrafte, Personalwerbung und (brigen Personalaufwand
werden auf der Basis des Voranschlages 1997 plafoniert.

— Hinzu kommen in verschiedenen Bereichen mit Stellenabbau verbundene
Restrukturierungsmassnahmen, die bereits mit den friheren EFFORT-Programmen
eingeleitet worden sind und die teilweise bereits zum Erlass von Sozialplanen gefihrt
haben oder fuhren werden (Bezirksgefangnisse, Koordinationsstelle fur Storfallvorsorge,
Universitat, Spitaler, Staatskellerei,  Abteilung  Wirtschaftswesen, Amt  flr
Wohnbauforderung). In mehreren Direktionen  werden im Laufe des



Budgetierungsprozesses uberdies weitere Massnahmen geprift, die ebenfalls
Entlastungen des Personalaufwandes zur Folge haben werden.

3. Aufgrund der vorstehenden Ausfuhrungen ergibt sich grundsatzlich, dass zur weiteren
Senkung des Personalaufwandes Massnahmen zum weiteren Abbau von Stellen
unumganglich sind. Diese sind, insbesondere im Rahmen von EFFORT-Massnahmen,
teilweise bereits eingeleitet worden.

4. Der Regierungsrat hat mit den Voranschlagsrichtlinien 1998 die Finanzdirektion
beauftragt, ihm bis Mitte April 1997 je ein Konzept fir eine Vorruhestandsregelung bzw. fur
einen freiwilligen vorzeitigen Altersricktritt und zum Verzicht auf den Ersatz von natirlichen
Personalabgangen zu unterbreiten. Beide Modelle befinden sich zurzeit in der Erarbeitung,
weshalb im heutigen Zeitpunkt noch keine Einzelheiten vorgelegt werden kdnnen:

a) Mit einer Spezialregelung konnte die Altersgrenze fir einen freiwilligen vorzeitigen
Altersricktritt vorverschoben werden. Zudem konnte dieser mit einer deutlichen
Verminderung der im Normalfall zu erwartenden Renteneinbusse fir die Mitarbeitenden
attraktiver gestaltet werden. Durch einen gleichzeitigen, grundsatzlichen Verzicht auf eine
Wiederbesetzung der betreffenden Stellen kénnten echte Einsparungen erzielt werden.
Das Instrument der «Entlassung altershalber» wird erst mit den neuen Statuten der BVK
eingefuhrt werden (dazu nachstehend Ziffer 6). Dem Staat entstehen in einer ersten Phase
erhebliche zusatzliche Aufwendungen zu Lasten der Laufenden Rechnung, weil er die
Rentenaufwertungen bzw. den Verzicht auf Rentenkirzungen wird finanzieren missen. Der
Staat verfugt aus finanzrechtlichen Griinden bis heute nicht Gber die Mdglichkeit, in einem
solchen Fall z.B. Reserven aufzulésen.

b) Die Kosten eines vorzeitigen freiwilligen Altersricktritts hangen von der konkreten
Ausgestaltung ab. Sie lassen sich aber nur ann&herungsweise und nur pro Person
angeben, da nicht abgeschéatzt werden kann, wie viele Personen in welchen
Besoldungsklassen von einem solchen Konzept Gebrauch machen werden und wie viele
Stellen im Ergebnis tatséachlich ganz oder teilweise abgebaut werden kénnen. 1996 waren
beim Kanton insgesamt rund 600 Personen im Alter 60 oder rund 1600 Personen im Alter
60 bis 64 beschaftigt. Bei einer Aufwertung des Rentensatzes auf das Alter 65 oder auf das
Alter 62 (in diesem Fall wirde der Kanton die Aufwertung bis zum Alter 62 ibernehmen und
die versicherte Person die Renteneinbusse bis zum Alter 65 tragen) ergeben sich, je nach
der Besoldung im Einzelfall, beim Rucktritt im Alter 60 folgende Kosten:

Fr. Fr. Fr.
Bruttobesoldung
der zurticktretenden Person 100000 120000 140000
Versicherte Besoldung 76000 96000 116000
Kosten der Rentenaufwertung
auf den Rentensatz im Alter 65
plus Uberbrickungszuschuss
bis zum AHV-Alter 320000 380000 435000
Kosten der Rentenaufwertung
auf den Rentensatz im Alter 62
plus Uberbrickungszuschuss
bis zum AHV-Alter 270000 315000 360000

Diese Zahlen zeigen, dass, selbst wenn die Kosten mittels (aufzuzinsenden) Annuitaten
auf mehrere Jahre verteilt werden, bei der Wiederbesetzung bedeutende Einsparungen
gemacht werden miissen, soll die Regelung des vorzeitigen freiwilligen Altersricktritts nicht
bis zur vollstandigen Tilgung der Annuitaten per Saldo kostspieliger sein. Selbst bei
vollstdndigem Verzicht auf die Wiederbesetzung der Stelle kostet die Rentenaufwertung im
gunstigeren Beispiel zunachst einmal zwei- bis nahezu dreimal soviel wie der Lohn.

c) Mit dem ergénzenden Konzept zur Nichtwiederbesetzung natirlicher Personalabgénge
wird angestrebt, Stellen, die durch freiwilligen Ruicktritt der bisherigen Stelleninhaberin oder
des bisherigen Stelleninhabers vakant werden, grundsatzlich nicht mehr oder héchstens
noch teilweise wiedezubesetzen. Dies bedingt in jedem Fall detaillierte Abklarungen und ein



verscharftes Bewilligungsverfahren bei der Wiederbesetzung. Auch diese Massnhahme zielt
auf eine Einsparung ab.

5. Sowohl die Regelung eines freiwilligen vorzeitigen Altersricktritts als auch die
Nichtwiederbesetzung nattirlicher Personalabgange sind grundsatzlich geeignet, einen
Personalabbau sozialvertraglich auszugestalten. Beide Konzepte sind aber auch mit
gewissen Schwierigkeiten verbunden, weshalb sie bis heute zwar schon verschiedentlich in
Erwagung gezogen, aber noch nicht verwirklicht worden sind. Auf die Kosten eines
vorzeitigen freiwilligen Altersricktritts ist vorstehend bereits hingewiesen worden. Sowohl
ein freiwilliger vorzeitiger Altersrucktritt als auch eine generelle Nichtwiederbesetzung von
Personalabgangen sind in ihrem Erfolg letztlich davon abh&ngig, ob die Stelle ganz oder
teilweise weiterhin bendtigt wird. Dies ist im einzelnen Fall zu prufen, denn eine
undifferenzierte volle oder teilweise Nichtwiederbesetzung der vakant werdenden Stellen in
der kantonalen Verwaltung ware nicht zu verantworten.

6. Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt der Inkraftsetzung der neuen Statuten der
BVK (vgl. 884 der neuen Statuten). Die Bestimmungen der revidierten Statuten Uber die
Entlassung altershalber und die damit verbundenen Leistungen setzen den gleichzeitigen
Wechsel auf das Beitragsprimat voraus. Ohne eingefiihrtes Beitragsprimat konnen die
Altersleistungen bei einer Entlassung altershalber nicht berechnet werden. Eine
aufgeschobene Inkraftsetzung der Bestimmungen uUber die Entlassung altershalber ist
durchfihrbar und in der Vorlage des Regierungsrates an den Kantonsrat Uber die
Genehmigung der neuen Statuten auch in Aussicht gestellt worden; eine vorzeitige
Inkraftsetzung hingegen ist systembedingt nicht mdglich. Eine Inkraftsetzung der neuen
Statuten ist wegen der umfangreichen organisatorischen und technischen
Umstellungsarbeiten vor dem 1. Januar 1999 nicht mdglich. Sie ware im Ubrigen auch mit
rechtlichen Problemen verbunden, weil die Entlassung altershalber an die Aufhebung des
heutigen Art. 12 KV geknipft und mit dem Institut der Abgangsentschadigung gemass der
Vorlage zum Personalgesetz koordiniert ist.

7. Entlassungen altershalber geméss 867 Abs. 2 der neuen BVK-Statuten sind
voraussichtlich erstmals 1999 mdglich. Die Pensionierung aller Mitarbeitenden mit Alter 60
wirde den Kanton in den Jahren 1999 und 2000 annaherungsweise mit je 81 Mio. Franken
belasten. Die Leistungen gehen aber weniger weit als die heutige Rente bei
unverschuldeter Entlassung.

8. Bei einer Ausdehnung der Vorruhestandsregelung auf mehrere Jahre multiplizieren
sich die Kosten und die ihnen gegenulberzustellenden Einsparungen entsprechend der
Anzahl Jahre, der Zahl von Personen, die von der Regelung im betreffenden Jahr
Gebrauch machen, und der Anzahl Stellen, die nicht wiederbesetzt werden.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion der Finanzen.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



