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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE von Ralf Margreiter (Griine, Zirich), Esther Guyer
(Griine, Zirich) und Prof. Katharina Prelicz-Huber
(Griine, Zurich)

betreffend Standesinitiative fiir den Ubergang zur Individualbe-
steuerung

Der Kanton Zurich reicht bei den Bundesbehérden eine Standesinitiative ein, mit der eine
Anderung der gesetzlichen Grundlagen verlangt wird, mit der den daran interessierten Kan-
tonen der Ubergang von der Ehepaar- und Familienbesteuerung zur zivilstandsunabhangi-
gen Individualbesteuerung ermdglicht wird. Diese Anderung soll mindestens fur die Einkom-
menssteuern gelten und auch Antwortmdglichkeiten auf die mit diesem Systemwechsel auf-
geworfenen Probleme (zum Beispiel Wahlrecht, Alleinerziehende) vorsehen.
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Begriindung:

Gegen die heutige Form der Ehepaar- und Familienbesteuerung wird aufgrund der Un-
gleichbehandlung mit Konkubinatspaaren begriindeterweise schon seit langem eine offen-
kundige Gerechtigkeitsliicke vorgebracht, die bereits 1984 auch das Bundesgericht beman-
gelte. Durch die gemeinsame Veranlagung der Ehepartner wird das zweite Einkommen, in
der Regel das der Ehefrau, viel héher besteuert als wenn das gleiche Einkommen von einer
allein stehenden Person versteuert wirde.

Das heutige System, das im Grundsatz auf Bundesebene im Steuerharmonisierungsgesetz
festgeschrieben ist, fihrt demnach nicht nur dazu, dass Ehepaare steuerlich benachteiligt
werden (was man mit Abziigen zu korrigieren versucht), sondern auch zu negativen Anrei-
zen auf das Erwerbsverhalten von Frauen. Auch ist die Beriicksichtung des Zivilstandes fir
die steuerliche Veranlagung weder liberal noch zeitgemass und geht an der sich verandern-
den gesellschaftlichen Wirklichkeit vorbei. Statt von einer Gerechtigkeitsliicke kénnte darum
auch von einer Gleichstellungsliicke beziehungsweise einer Liberalitatsliicke gesprochen
werden.

Zwar sind auch im Bund Bestrebungen im Gang, den Ubergang zur zivilstandsunabh&ngigen
Individualbesteuerung zu vollziehen. Allerdings ist alles andere als sicher, dass diese Bemii-
hungen auch zum notwendigen generellen Systemwechsel fihren. So hat etwa der Kanton
Wallis eine Standesinitiative ausschliesslich in Bezug auf die direkte Bundessteuer einge-
reicht. Andere Vorstosse verhindern unter Umstéanden eigenstandige Losungen in den Kan-
tonen fur den Fall, dass auf Bundesebene ein Systemwechsel abgelehnt wiirde.

Eine Arbeitsgruppe der Eidgendssischen Steuerverwaltung befasst sich auf Basis eines
standeratlichen Postulats zurzeit mit der allféalligen Einfihrung der Individualbesteuerung.
Der entsprechende Bericht wurde vom Bundesrat auf das Jahr 2005 in Aussicht gestellt.
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Mit der Einreichung einer Standesinitiative fiir den Ubergang zur Individualbesteuerung kann
der Kanton Zrich als grdsster und finanzkraftigster Kanton beim Bund ein klares Signal zu-
gunsten dieses zeitgemassen und liberalen Besteuerungsmodells deponieren und fir den
Fall, dass dessen allgemeine Einfihrung schweizweit noch nicht mehrheitsfahig ist, bei ent-
sprechender Anderung der gesetzlichen Grundlagen wenigstens Griines Licht fuir eine kan-
tonale Losung erhalten.

Splittingmodelle, wie sie zum Beispiel im an der Urne gescheiterten Steuerpaket 2001 des
Bundes, im Kanton neuerdings mit parlamentarischen Initiativen (KR-Nrn. 208/2004 bezie-
hungsweise 317/2004) vorgebracht wurden, bringen Vorteile vor allem fur Einverdienerehe-
paare mit h6heren Einkommen. Zweiverdienerehepaare mit je halftigem Einkommen profitie-
ren nicht vom Splittingeffekt. Mit anderen Worten: Es wirde ein (weiterer) 6konomischer An-
reiz zur Festlegung der Frauen auf die ihnen traditionell zugeschriebene Rolle als Hausfrau
geschaffen.

Uberdies sind Splittingmodelle nicht dafiir geeignet, allfallige familienpolitisch wiinschbare
Effekte zu erzielen. Ohne dass gleichzeitig ein Wahlrecht fur Konkubinatspaare vorgesehen
wird, drehen Splittingmodelle einfach den Spiess um: Von der heutigen ,Ehestrafe” zu einem
neuen ,Ehebonus®. So werden nicht Familien mit Kindern entlastet, sondern es wird einseitig
die Ehe belohnt - ob mit oder ohne Nachwuchs. Konkubinatspaare hingegen erfahren zu-
sétzlich zu ohnehin bestehenden Ungleichheiten etwa in Bezug auf Renten oder Erbschafts-
steuern eine weitere Benachteiligung.

Mit einer Gesetzgebung im Sinn dieser Standesinitiative lasst sich dagegen mit realistischem
Zeithorizont eine Losung mindestens auf kantonaler Ebene und mindestens betreffend die
Besteuerung des Einkommens verwirklichen, die einer liberalen Grundhaltung entspricht, die
Steuerbemessung vom Zivilstand entkoppelt und in Ubereinstimmung mit dem Gleichstel-
lungsgrundsatz steht.



