Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 255/1999

Sitzung vom 29. September 1999

1794. Anfrage (Steuermoral des Albanisch-Ubersetzers M.T.)
Kantonsrat Christoph Morgeli, Stafa, hat am 12. Juli 1999 folgende Anfrage eingereicht:

Der am 30. April 1961 in Gostivar/Jugoslawien geborene M.T. hat in seiner Eigenschaft
als Ubersetzer von kantonalen zircherischen Amtsstellen allein im Jahr 1998 insgesamt Fr.
346109.15 bezogen. Seine Einkinfte dirften indessen noch wesentlich héher gewesen
sein, da er nach eigenen Angaben auch fir die Kantone Zug, Luzern, Bern, St. Gallen und
Thurgau tatig war. M.T. hat in Gostivar eine Anlehre als Maler absolviert und war seit 1982
in Zurich als Magaziner und Kellner, seit 1991 als Ubersetzer fir verschiedene Behdrden ta-
tig. Bei der behordlichen Befragung im Rahmen seines ordentlichen Einbirgerungsverfah-
rens hat M.T. sein jahrliches Bruttoeinkommen in schriftlicher Form mit lediglich Fr. 70000
bis 110000 angegeben. In den Jahren 1997/1998 versteuerte er ein Einkommen von je Fr.
80000. Ein steuerbares Vermégen gab M.T. dem Fiskus nicht bekannt, obwohl er zurzeit in
der zircherischen Gemeinde O. ein Einfamilienhaus bauen Iasst. Eine entsprechende An-
zeige zuhanden des Steueramtes der Stadt Zurich und der AHV-Ausgleichskasse Zirich ist
hangig. Trotzdem ist M.T. auch gegenwaértig wieder fir verschiedene Zircher Amtsstellen
tatig und dirfte 1999 auf ein Jahreseinkommen von Fr. 400000 kommen.

Fragen:

1.Warum ist M.T. als Ubersetzer fiir verschiedene Amtsstellen téatig, obwohl gegen ihn ein
Steuerverfahren lauft und er somit offensichtlich fir diese Vertrauensstellung nicht die
geeigneten Qualitaten aufweist?

2.M.T. kam 1998 auf ein Einkommen von Fr. 346109.15 bei einer Stundenentschadigung
von Fr. 70 bis Fr. 90. Besteht gegen M.T. ein Verdacht auf betrligerische Stundenab-
rechnung, und sind entsprechende Untersuchungen in Gang gesetzt worden?

3.Wie koordinieren beziehungsweise kontrollieren jene kantonalen Behdrden, die im Be-
reich Dolmetscherdienste mit der Firma Adecco Human Resources AG zusammenarbei-
ten, die entsprechenden Ausgaben beziehungsweise wie erkennen sie unter den Uber-
setzern die Grossverdiener? )

4.Ist der Regierungsrat der Meinung, die Steuermoral des Albanisch-Ubersetzers M.T. bilde
eine geeignete Voraussetzung, um das Blrgerrecht jenes Staates zu erlangen, den er
steuerlich offensichtlich massiv hintergangen hat?

5.Wie beurteilt der Regierungsrat die psychologische Situation flr jene Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Justiz- und Polizeibeh6rden, denen der Kanton Zirich bei weit besse-
ren beruflichen Qualifikationen einen Bruchteil des Einkommens des Albanisch-
Ubersetzers M.T. auszabhlt, die in den vergangenen Jahren ein erhebliches Sparopfer ge-
bracht haben und die ihre Steuerpflichten gewissenhaft erftllen?

Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern
beschliesst der Regierungsrat:
I. Die Anfrage Christoph Mdrgeli, Stafa, wird wie folgt beantwortet:

In der Beantwortung der Interpellation KR-NR. 177/1999 vom 7. Juni 1999 hat sich der
Regierungsrat bereits ausfihrlich zu Fragen betreffend den Einsatz von Dolmetschern bei
den zircherischen Strafverfolgungs- und Gerichtsbehdrden im Allgemeinen sowie zu Be-
schéftigung und Verdienst des Dolmetschers M.T. geadussert. Soweit sich die Thematik der
vorliegenden Anfrage mit derjenigen der genannten Interpellation deckt, kann generell auf
die damaligen Ausfiihrungen verwiesen werden.

Wie in der Interpellationsantwort bereits ausgefihrt wurde, fiihrt die Kantonspolizei Ziirich
in Zusammenarbeit mit der Bezirksanwaltschaft Zirich ein Dolmetscherverzeichnis, das sie
laufend aktualisiert. Diesem liegen jedoch nur Leumundserhebungen und keine Fahigkeits-
prifungen zu Grunde, weshalb ihm lediglich empfehlender Charakter zukommt. Es erfullt
auch nicht den Zweck, die Dolmetschereinsatze bei den verschiedenen Amtsstellen zu ko-
ordinieren. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Polizei und Strafverfolgungsbehérden
sind zwar grundséatzlich gehalten, soweit moéglich Dolmetscherinnen und Dolmetscher zu



beschéftigen, die im Dolmetscherverzeichnis aufgefuhrt sind. Sie sind aber frei, namentlich
bei Personalengpassen oder in dringlichen Situationen anderes Ubersetzungspersonal ihrer
Wahl beizuziehen. Im Ubrigen unterhalten die Gerichte im Kanton Zirich eine eigene Dol-
metscherliste.

Im Hinblick auf die zu leistenden Entschadigungen haben die auftraggebenden Stellen
die eingereichten Abrechnungen zu visieren und sie den zustandigen Zahistellen zur Erle-
digung weiterzureichen. Soweit schriftliche Ubersetzungsarbeiten oder solche, die nicht in
den Amtsrdumen des Auftraggebers in dessen Anwesenheit erledigt wurden, zu honorieren
sind, ist die materielle Kontrolle betreffend die Korrektheit der Aufwandabrechnung der
Ubersetzerin oder des Ubersetzers naturgemass eingeschrankt. Auch den Zahistellen ist
eine materielle Uberprufung der Abrechnungen kaum mdglich. Eine zentrale Bearbeitung
oder Erfassung der Dolmetscherabrechnungen, die es erlauben wirde, zeitliche Uber-
schneidungen oder andere Unregelmassigkeiten bei Rechnungsstellung festzustellen, be-
steht derzeit noch nicht. Organisatorische Moglichkeiten zur Vermeidung von Missbrauchen
werden im Zusammenhang mit der Uberprifung des Status von Ubersetzerinnen und Uber-
setzern zu klaren sein.

Mit der Adecco Human Resources AG (Adecco) besteht eine Vereinbarung der Fremden-
polizei, die fur Dolmetschereinséatze auf deren Vermittlerdienste greift. Die Gber die Adecco
beigezogenen Dolmetscherinnen und Dolmetscher werden geméass den Weisungen der
Personalkommission entschadigt, wobei Reisespesen zuséatzlich verglitet werden. Die von
der Adecco eingereichten Einsatzbelege werden vor ihrer Honorierung durch die Fremden-
polizei Uberprift. Zusatzlich kontrolliert die Fremdenpolizei auch die monatlichen Gesamtab-
rechnungen der Adecco, um die Richtigkeit der Entschadigungen zu verifizieren. Daruber
hinaus achtet sie auch auf eine moglichst gleichméssige Beanspruchung der von ihr Gber
die Adecco beigezogenen Ubersetzerinnen und Ubersetzer. Da diese jedoch ohne Wissen
der Fremdenpolizei auch anderweitig eingesetzt werden und ein zentrales Dolmetscherent-
schadigungswesen noch fehlt, ist eine Feststellung des Gesamteinkommens der Dolmet-
scherinnen und Dolmetscher derzeit nicht moglich.

Abklarungen im Zusammenhang mit der Beantwortung der oben genannten Interpellation
vom 7. Juni 1999 haben ergeben, dass der Ubersetzer M.T. 1998 tatsachlich rund Fr.
345000 von verschiedenen Behdrden im Kanton Zirich als Entschadigung fur seine Dol-
metscherdienste erhalten hat. Da es auf Grund der gegenwartigen Organisation des Ent-
schadigungswesens fur Ubersetzerdienste nicht mdglich war, die Auszahlungen an den
Dolmetscher M.T. zentral auf Unregelmassigkeiten zu prifen, wurde bereits im Juli 1999 ei-
ne Spezialrevision veranlasst. Deren Aufgabe war es unter anderem festzustellen, ob sich
Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass sich M.T. im Zusammenhang mit der Abrechnung seiner
Bemdihungen strafrechtlich relevant verhalten haben konnte. Fir die Dauer der Spezialrevi-
sion, beziehungsweise bis zur Klarung des fraglichen Sachverhaltes, wurde der Ubersetzer
M.T. aus dem oben erwahnten Dolmetscherverzeichnis gestrichen. Die Bezirksanwaltschaf-
ten des Kantons Zlrich wurden ausserdem verbindlich angewiesen, vorlaufig auf eine Be-
schaftigung des Dolmetschers M.T. zu verzichten. Auch die Kantonspolizei und die Frem-
denpolizei sistierten die Zusammenarbeit mit dem Dolmetscher M.T.

Der Schlussbericht der Finanzkontrolle des Kantons Zirich Gber die Spezialrevision liegt
seit dem 27. August 1999 vor. Auf Grund der darin enthaltenen Feststellungen und
Schlussfolgerungen ist zwar ein Bedarf fur weitere Abklarungen und fiir die Reorganisation
des Dolmetscherwesens im Allgemeinen ausgewiesen. Es wurden aber keine Indizien zu
Tage gefordert, welche die Einleitung einer Strafuntersuchung gegen den Dolmetscher M.T.
nahelegen wiirden. Die Strafverfolgungsbehdrden wurden daher darliber in Kenntnis ge-
setzt, dass ein Beizug von M.T. als Dolmetscher grundsétzlich wieder zulassig ist, dass
kunftig jedoch der Einsatz aller Ubersetzerinnen und Ubersetzer generell auf 60 verrechen-
bare Wochenstunden zu beschrénken ist.

Zur Abklarung verschiedener offener Fragen organisatorischer Natur wird eine Arbeits-
gruppe eingesetzt, in der alle kantonalen Stellen, die auf Dolmetscherdienste angewiesen
sind, vertreten sein werden. Zudem wird in diese Arbeitsgruppe auch die Finanzdirektion
(Personalamt und Finanzkontrolle) Einsitz nehmen.

Im Hinblick auf die eidgendssischen und die kantonalen Bestimmungen Uber die Eignung
von Birgerrechtsbewerberinnen und -bewerbern (Art. 14 Blrgerrechtsgesetz, SR 141.1;
821 Kantonale Birgerrechtsverordnung, LS 161.11), wonach die gesuchstellende Person
unter anderem nur dann geeignet ist, wenn sie die schweizerische Rechtsordnung beach-



tet, ist die Steuermoral in die Gesamtwuirdigung einzubeziehen. Bis zum Abschluss hangi-
ger Steuerverfahren werden Einblrgerungsantrage daher nicht weiter bearbeitet.

Von Seiten der Kantons- und Fremdenpolizei ebenso wie von den Strafverfolgungsbe-
horden werden dem Dolmetscher M.T. durchwegs eine gute berufliche Qualifikation sowie
eine hohe Einsatzbereitschaft und eine stets kompetente und speditive Auftragserfillung at-
testiert. Eine umfassende Aufklarung der fraglichen Vorgange sowie die Priifung organisa-
torischer Massnahmen wird zur Einddmmung von Missbrauchsmoglichkeiten beitragen und
das Vertrauen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in die Korrektheit und Gerechtigkeit des
Besoldungs- und Entschadigungswesens bestérken.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion der Justiz und des Innern und die Direktion fir Soziales und Sicherheit.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



