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Antrag der Finanzkommission* vom 20. November 2014 

5124 b
Beschluss des Kantonsrates
über die Festsetzung des Budgets
für das Rechnungsjahr 2015
(vom . . . . . . . . . . . .)

Der Kantonsrat,

gestützt auf Art. 56 Abs. 1 lit. a der Kantonsverfassung vom 27. Februar
2005 und die §§ 13 und 17 des Gesetzes über Controlling und Rech-
nungslegung vom 9. Januar 2006 sowie nach Einsichtnahme in den Antrag
des Regierungsrates vom 17. September 2014, in den Konsolidierten
Entwicklungs- und Finanzplan 2015–2018 (KEF 2015) vom 17. Sep-
tember 2014, den Nachtrag vom 29. Oktober 2014 und den Antrag der
Finanzkommission vom 20. November 2014,

beschliesst:

I. Das Budget für das Rechnungsjahr 2015 wird wie folgt festgelegt:

Konsolidierte Rechnung
Erfolgsrechnung: Ertragsüberschuss von Fr. 30 131 366
Investitionsrechnung: Investitionsausgaben von Fr. 1 340 049 000

Die Leistungsindikatoren mit Zielwerten gemäss Antrag des Re-
gierungsrates.

II. Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung der Arbeitslosen-
kasse gemäss Entwurf des Regierungsrates.

* Die Finanzkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Jean-Philippe
Pinto, Volketswil (Präsident); Martin Arnold, Oberrieden; Beatrix Frey-Eigen-
mann, Meilen; Matthias Hauser, Hüntwangen; Rosmarie Joss, Dietikon; Regula
Kaeser-Stöckli, Kloten; Peter Vollenweider, Stäfa; Sabine Sieber, Sternenberg;
Jürg Sulser, Otelfingen; Michael Zeugin, Winterthur; Hansueli Züllig, Zürich;
Sekretär: Michael Weber.
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Minderheitsantrag Rosmarie Joss, Sabine Sieber, Regula Kaeser-Stöckli:

Das Budget für das Rechnungsjahr 2015 wird abgelehnt.

II. Veröffentlichung im Amtsblatt.

III. Mitteilung an den Regierungsrat.

Zürich, 20. November 2014

Im Namen der Kommission
Der Präsident: Der Sekretär:
Jean-Philippe Pinto Michael Weber
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I. Bericht der Finanzkommission 
 
1. Einleitung 
 
Am 18. September 2014 präsentierte die Finanzdirektorin der Finanzkommission den KEF 
2015-2018 und den in den KEF integrierten Budgetentwurf 2015. Wie bereits im Vorjahr sind 
KEF und Budget nach der Rechnungslegung gemäss CRG und seinen Ausführungserlassen 
erstellt worden. Gegenüber dem Vorjahres-KEF wurden in der Rechnungslegung keine we-
sentlichen Änderungen vorgenommen. 
 
 
2. Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2015-2018 
 
Der Vorjahres-KEF wies für die Jahre 2015-2017 in der Erfolgsrechnung einen Positivsaldo 
von 37 Mio. Franken aus. Mit dem überarbeiteten KEF verschlechtert sich der Saldo der Er-
folgsrechnung im gleichen Zeitraum um 289 Mio. Franken auf minus 252 Mio. Franken. Im 
aktuellen KEF liegen die Nettoinvestitionen 2015-2017 mit insgesamt 2,915 Mrd. Franken 
595 Mio. Franken über dem KEF Vorjahr. 
 
Während das Budget 2014 in der Erfolgsrechnung mit einem Überschuss von 57 Mio. Fran-
ken rechnet, sieht der KEF 2015-2018 für die Jahre 2015, 2016 und 2017 Aufwandüberschüs-
se von 191, 34 und 27 Mio. Franken vor. Erst im Jahr 2018 geht die Finanzplanung wieder 
von einem Ertragsüberschuss in Höhe von 187 Mio. Franken aus. Franken aus. 
 
Der Aufwand steigt von 14,430 Mrd. Franken gemäss Budget 2014 um 1,152 Mrd. Franken 
bzw. 8% auf 15,582 Mrd. Franken im Jahr 2018. Jährlich sind das durchschnittlich 2% bei 
einer erwarteten Teuerung von unter 1%. 337 Mio. Franken der Mehrausgaben entfallen auf 
den Personalaufwand, 141 Mio. Franken auf den Sachaufwand und den übrigen Betriebsauf-
wand, 528 Mio. Franken auf den Transferaufwand (ohne Staatsbeiträge an zu konsolidierende 
Anstalten) und 147 Mio.Franken auf den übrigen Aufwand. 
 
Der Ertrag steigt von 14,487 Mrd. Franken im Budget 2014 um 1,282 Mrd. Franken bzw. 
8,8% auf 15,769 Mrd. Franken im Jahr 2018, wobei 868 Mio. Franken (inkl. Direkte Bundes-
steuer, Verrechnungssteuer sowie Erbschafts- und Schenkungssteuer) auf die Steuererträge 
zurückzuführen sind. Bei den Entgelten ist ein Plus von 188 Mio. Franken zu verzeichnen. 
Davon kommen allein 96 Mio. Franken aus dem Zürcher Verkehrsverbund (ZVV). Der kon-
solidierte Transferertrag nimmt insgesamt um 234 Mio. Franken zu, wobei 65 Mio. Franken 
auf Beiträge an Krankenkassenprämien und 55 Mio. Franken auf den Kantonalen Finanzaus-
gleich entfallen. 
 
Die in den Jahren 2015-2018 geplanten Nettoinvestitionen von gesamthaft 4,474 Mrd. Fran-
ken oder durchschnittlich rund 1,119 Mrd. Franken pro Jahr liegen rund 0,5 Mrd. Franken 
über dem durchschnittlichen Niveau der Rechnungsjahre 2011-2013. Ins Gewicht fällt insbe-
sondere die erwartete Beanspruchung des ZKB-Dotationskapitals von 500 Mio. Franken im 
2015 und 575 Mio. Franken im 2018 (insgesamt 1,075 Mrd. Franken). Ohne die Investitions-
ausgaben für das ZKB-Dotationskapital würden die Nettoinvestitionen 2015-2018 rund 
850 Mio. Franken pro Jahr betragen und damit 250 Mio. Franken über dem Niveau der Rech-
nungen 2011-2013 liegen. Folglich ist rund die Hälfte des höheren Investitionsniveaus auf die 
erwartete Beanspruchung des ZKB-Dotationskapitals zurückzuführen. 
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Die andere Hälfte hat ihre Ursache in der umfangreicheren Investitionsplanung der Direktio-
nen. Rund zwei Drittel davon fallen in der Gesundheitsdirektion an: Bis 2018 plant diese ge-
genüber dem Budget 2014 eine Verdopplung der Nettoinvestitionen auf 400 Mio. Franken. 
Bedeutende Projekte in der Planperiode sind z. B. der Ersatzneubau für das Hochhaus des 
Kantonsspitals Winterthur (KSW) oder das geplante Darlehen für den Neubau des Kinderspi-
tals Zürich. Der Rest fällt bei der Baudirektion und der Volkswirtschaftsdirektion an. 
 
Der Vergleich mit dem KEF-Vorjahr lässt erkennen, dass sich damit die im vorliegenden KEF 
eingestellten Nettoinvestitionen nur geringfügig verändert haben. Der Hauptunterschied liegt 
wie bereits erwähnt darin, dass im Budgetentwurf 2015 neu die erwartete Beanspruchung des 
ZKB-Dotationskapitals eingestellt ist, welche im KEF des Vorjahres noch nicht enthalten 
war. 
 
Aufgrund einer Überarbeitung der Investitionsplanung durch den Regierungsrat entspricht die 
zentrale Kürzung im vorliegenden KEF wieder dem langjährigen Erfahrungswert von 20%; 
dies im Gegensatz zum KEF-Vorjahr, wo sie noch 35% betragen hat. 
 
Ebenfalls ist an dieser Stelle zu erwähnen, dass in der Bildungsdirektion eine neue Leistungs-
gruppe Nr. 7050, Hochbauinvestitionen Bildungsdirektion, eröffnet wurde. In der Baudirekti-
on werden neu alle Hochbauinvestitionen der Direktionen in der Leistungsgruppe Nr. 8700, 
Immobilienamt, zusammengefasst. Dies entspricht dem RRB Nr. 981/2013, Überprüfung kan-
tonales Immobilienmanagement, Neuausrichtung, Teilprojekt 2: Optimierung der finanziellen 
Steuerung. Damit soll die Ausschöpfung der Budgetkredite erhöht werden. 
 
Die Investitionen haben einen massgeblichen Einfluss auf die Verschuldung. Zur Ermittlung 
der finanzpolitisch relevanten Verschuldung wird das Fremdkapital um die passivierten Inves-
titionsbeiträge (in der Rechnung 2013 rund 0,7 Mrd. Franken) vermindert. Von diesem Wert 
wird das Finanzvermögen abgezogen, das aus jenen Vermögenswerten besteht, die ohne Be-
einträchtigung der öffentlichen Aufgabenerfüllung veräussert werden können. Die kontinuier-
lichen Ertragsüberschüsse Ende der Nullerjahre haben dazu geführt, dass die Verschuldung 
bis Ende 2010 auf rund 3,6 Mrd. Franken gesunken ist. Im Jahr 2011 ist das Fremdkapital und 
damit auch die Verschuldung aufgrund der Rückstellung für die Sanierung der BVK sprung-
haft um 47% auf 5,3 Mrd. Franken angestiegen. In der Planperiode 2015-2018 wird mit einem 
Anstieg der Verschuldung um rund 2 Mrd. Franken auf 7,1 Mrd. Franken gerechnet. Die Be-
gründung liegt darin, dass wegen der Aufwandüberschüsse die prognostizierten Nettoinvesti-
tionen nur zu rund 55% aus Mitteln der Erfolgsrechnung bezahlt werden können. Zur Finan-
zierung der restlichen rund 45% muss sich der Kanton zusätzlich verschulden. Rund die Hälf-
te der Verschuldungszunahme entsteht aus der erwarteten Beanspruchung des ZKB-
Dotationskapitals von insgesamt 1,075 Mrd. Franken (500 Mio. Franken im 2015 und 
575 Mio. Franken im 2018). Dieser Entwicklung liegt die Annahme zugrunde, dass die Inves-
titionsausgaben nur zu 80% ausgeschöpft werden. Auch der Aufwand für Abschreibungen in 
der Erfolgsrechnung ist entsprechend korrigiert worden. 
 
2010 erreichte das Eigenkapital erstmals die 10-Milliardengrenze. Im Jahr 2011 fiel es wegen 
der Rückstellung für die BVK-Sanierung auf 8,3 Mrd. Franken. Mit der vorliegenden Planung 
wird das Eigenkapital in der Planperiode um rund 0,1 Mrd. Franken vermindert. Es beträgt 
Ende 2018 noch 8,4 Mrd. Franken – nach einem geschätzten Bestand von 8,5 Mrd. Franken 
per Ende 2014. 
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3. Budget 2015 
 
3.1 Budgetentwurf vom 18. September 2014 
 
Der Budgetentwurf rechnet für das Jahr 2015 mit einem Aufwandüberschuss von rund 
191 Mio. Franken. Der Aufwand 2015 steigt im Vergleich zum Budget 2014 von 
14,430 Mrd. Franken auf 14,845 Mrd. Franken, das heisst um 415 Mio. Franken oder 2,9%. 
Davon sind 150 Mio. Franken auf die vom Kantonsrat beschlossene pauschale Verbesserung 
zurückzuführen. Die Zunahme ist weiter auf den interkantonalen Finanzausgleich (NFA) mit 
einem zusätzlichen Aufwand von rund 50 Mio. Franken zurückzuführen. Der Personalauf-
wand partizipiert ohne Berücksichtigung der Teilauflösung der BVK-Rückstellung mit 
90 Mio. Franken, wovon ein Viertel auf die bereits früher eingeplanten Lohnmassnahmen 
(Teuerungsausgleich, Einmalzulagen und leistungsbezogene individuelle Erhöhungen) ent-
fällt. Der Rest sind neue Stellen oder Anpassungen bei der Lohnstruktur, wobei zwei Drittel 
ähnlich wie schon in den Vorjahren die selbständigen Anstalten betreffen. 
 
Der Ertrag steigt von 14,487 Mrd. Franken im Budget 2014 um rund 167 Mio. Franken oder 
1,2% auf 14,654 Mrd. Franken an. Neben den Steuererträgen, die um 151 Mio. Franken zu-
nehmen, tragen auch die Entgelte mit 70 Mio. Franken und der Transferertrag mit 
11 Mio. Franken zum Anstieg bei. Der ZVV rechnet mit einer Erhöhung der Entgelte von 
31 Mio. Franken, die Psychiatrische Versorgung mit 12 Mio. Franken und die übrigen Leis-
tungsgruppen mit insgesamt 27 Mio. Franken. Hingegen hat sich der Übrige Ertrag um 
63 Mio. Franken verschlechtert. 
 
Gegenüber dem Budget 2014 nehmen die Nettoinvestitionen von 652 Mio. Franken um 
552 Mio. Franken oder 84,6% auf 1,204 Mrd. Franken zu. Die Hauptursachen liegen in der 
erwarteten Beanspruchung des ZKB-Dotationskapitals von 500 Mio. Franken sowie der Ver-
minderung der zentralen Korrektur der Investitionen von 35% auf 20%. Die entsprechende 
Kürzung in der Leistungsgruppe 4950 beträgt damit noch rund 210 Mio. Franken. 
 
 
3.2 Nachträge (Novemberbrief) 
 
Mit dem Novemberbrief unterbreitet der Regierungsrat dem Kantonsrat die gegenüber dem 
Budgetentwurf vom September 2014 wesentlichen Änderungen. Das budgetierte Defizit der 
Erfolgsrechnung sinkt in diesem Zusammenhang um 2,2 Mio. Franken von 191,2 Mio. Fran-
ken auf 189 Mio. Franken. Die Verbesserung des Budgetentwurfs ist darauf zurückzuführen, 
dass der geplante Teuerungsausgleich 2015 von 0,2% wegen der tatsächlichen Teuerung von  
-0,1% entfällt. Dies führt zu einem Minderaufwand von 9 Mio. Franken (Annahme: 1% Ver-
änderung entspricht 45 Mio. Franken). Dieser Wert wird zentral in der Leistungsgruppe 4950 
eingestellt, fällt aber in den Leistungsgruppen mit Personalaufwand an. 
 
In der Investitionsrechnung hingegen resultiert eine Anstieg der Nettoinvestitionen um 
4,2 Mio. Franken von 1,204 Mrd. Franken auf 1,208 Mrd. Franken. Der Betrag setzt sich in 
erster Linie aus höheren Planungskosten für den Um- und Neubau des Vollzugszentrums 
Bachtel im Umfang von 1,8 Mio. Franken sowie nicht budgetierten Anpassungsinvestitionen 
im Amt für Justizvollzug von 1,5 Mio. Franken, welche aufgrund eines Umzuges von 
260 Mitarbeitenden nach Altstetten zusätzlich anfallen. 
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4. Beratungen in der Finanzkommission 
 
Die Finanzkommission hat im Zusammenhang mit der Beratung von Budget und KEF unter 
anderem folgende Themenbereiche schwerpunktmässig behandelt und sich verschiedene Fra-
gen von den zuständigen Direktionen beantworten lassen: 

– Praxisänderungen einzelner Leistungsgruppen in der Budgetierung 

– Ausschöpfungsquote von Investitionen und Höhe des gesamten Investitionsvolumens 

– Kostenneutrale Weiterverrechnung von Stellen 

– Integration neuer Leistungsgruppen in den KEF 2015-2018 (d. h. Nr. 7050 Hochbauinves-
titionen Bildungsdirektion und Nr. 6150 Arzneimittelversorgung); Fragen wurden insbe-
sondere hinsichtlich der folgenden Punkte gestellt: 

1. Grundlagen für Änderungen an bestehender Leistungsgruppenstruktur und Verfahrens-
ablauf 

2. Begründungen der Direktionen für oder gegen eine neue Leistungsgruppenstrukturie-
rung 

3. Gewährleistung der zeitlichen Vergleichbarkeit einzelner Leistungsgruppen durch den 
Regierungsrat 

4. Ausmass und Umfang der Budgetpositionen, die den bisherigen Leistungsgruppen ent-
nommen und in die neu geschaffenen Leistungsgruppen integriert wurden 

5. Begründung des Regierungsrates für eine Ausschöpfungsquote der Investitionen von 
80% 

 
 
5. Antrag der Finanzkommission 
 
Mit den Änderungen der Finanzkommission verbessert sich der Saldo der Erfolgsrechnung 
gegenüber dem Novemberbrief um 219,1 Mio. Franken. Anstelle des Negativsaldos von 
189 Mio. Franken gemäss Novemberbrief beantragt die Finanzkommission einen Ertragsüber-
schuss von 30,1 Mio. Franken. 
 
In der Investitionsrechnung führt der Antrag der Finanzkommission zu Nettoinvestitionen von 
1‘205,1 Mio. Franken. 
 
Eine Mehrheit der Finanzkommission empfiehlt das Budget 2015 zur Annahme. Eine Min-
derheit beantragt dem Kantonsrat, das Budget abzulehnen. 
 
 
6. Ausblick 
 
Die Erfolgsrechnung 2014 wird aufgrund der Jahresendschätzungen der Direktionen, der 
Staatskanzlei, der obersten kantonalen Gerichte und der Anstalten mit einem Aufwandüber-
schuss von 281 Mio. Franken abschliessen. Das geschätzte Jahresergebnis fällt damit um 
338 Mio. Franken schlechter aus als das Budget gemäss Kantonsratsbeschluss, welches noch 
von einem Ertragsüberschuss von 57 Mio. Franken ausgegangen ist (gemäss Zwischenbe-
richterstattung II, Stand 10. September 2014, mit Stichtagsbilanz 31. August 2014). 
 
Im Wesentlichen ist die Verschlechterung auf folgende Faktoren zurückzuführen: 
Die Steuererträge fallen gemäss der aktuellen Hochrechnung des Steueramtes um 
121 Mio. Franken tiefer als budgetiert ausfallen. Das liegt vor allem daran, dass die Nachträge 
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für die Steuerperiode 2012 um 160 Mio. Franken tiefer als budgetiert erwartet werden. Weiter 
fällt die budgetierte Gewinnausschüttung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) von 
117 Mio. Franken im Jahr 2014 aus. Zusätzlich sind für die Ausfinanzierung von Verpflich-
tungen gegenüber der BVK und für damit zusammenhängende Rückstellungen insgesamt 
rund 50 Mio. Franken notwendig. Ausserdem fällt die budgetierte Verbesserung durch die 
Auflösung von BVK-Sanierungsrückstellungen von 40 Mio. Franken voraussichtlich nicht an, 
da ein Teil der Rückstellung wegen des höheren BVK-Deckungsgrades bereits in der Rech-
nung 2013 aufgelöst worden ist. Nicht zu vergessen ist schliesslich die vom Kantonsrat be-
schlossene pauschale Verbesserung im Umfang von 150 Mio. Franken, welche zwar zentral in 
der Finanzdirektion budgetiert wurde, in der Rechnung aber nicht dort anfallen wird. 
 
Den erwähnten Verschlechterungen stehen Verbesserungen von rund 150 Mio. Franken ge-
genüber, die im Rahmen der Vorgaben im RRB Nr. 320/2014 zur Kompensation der ausfal-
lenden SNB-Gewinnausschüttung durch einen restriktiven Haushaltsvollzug der Direktionen 
erzielt worden sind. 
 
Ein Vergleich zwischen dem Ergebnis der Erfolgsrechnung und der Schätzung des zweiten 
Zwischenberichts zeigt, dass sich für die letzten drei Jahre jeweils noch eine durchschnittliche 
Verbesserung von gegen 200 Mio. Franken einstellte. Ein gegenüber der Zwischenberichter-
stattung II verbessertes Rechnungsergebnis 2014 ist damit noch immer möglich. 
 
Mit dem KEF 2015-2018 wird – unter Berücksichtigung der Anpassungen des Novemberbrie-
fes – der gesetzlich geforderte mittelfristige Ausgleich der Erfolgsrechnungen 2011-2018 mit 
einem Ertragsüberschuss von rund 68 Mio. Franken erreicht. Allerdings ist dies nur der Fall, 
wenn die Rechnung 2014 wie budgetiert mit einem Ertragsüberschuss in Höhe von 
57 Mio. Franken abschliessen würde. Ab einem Aufwandüberschuss von > 11 Mio. Franken 
im Rechnungsergebnis 2014 kann der mittelfristige Ausgleich mit der aktuellen Finanzpla-
nung gemäss KEF 2015-2018 nicht mehr eingehalten werden. Zu einer grossen Herausforde-
rung wird die Einhaltung des mittelfristige Ausgleich für die Jahre 2012-2019. Erreicht wer-
den muss dieser mit dem nächsten KEF 2016-2019, welcher im kommenden Jahr erscheint. 
Für die Berechnung entfällt dann der im Haushaltsausgleich anrechenbare Ertragsüberschuss 
2011 von rund 900 Mio. Franken. Dabei bleiben sowohl der Bundesfinanzausgleich als auch 
der kantonale Finanzausgleich grosse finanzielle Risiken im Finanzplan. Nach 2018 drohen 
zudem Steuerausfälle als Folge der laufenden Unternehmenssteuerreform III. Ein weiteres 
Risiko ist die konjunkturelle Entwicklung: Das im aktuellen KEF eingestellte jährliche 
Wachstum der Steuererträge von rund 3% setzt voraus, dass sich das konjunkturelle Umfeld 
weiterhin gut entwickelt. 
 

 Finanzkommission 
 Der Präsident: Der Sekretär: 
 Jean-Philippe Pinto Michael Weber 


