3821 KR-Nr. 112/1998
Bericht und Antrag
des Regierungsrates an den Kantonsrat

zum Postulat KR-Nr. 112/1998

betreffend Verbindlichkeit der SKOS-Richtlinien
bei der Bemessung der gesetzlichen wirtschaftlichen
Hilfe

(vom 22. November 2000)

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat am 30. August 1999 folgen-
des am 30. Marz 1998 von den Kantonsratinnen Dorothée Fierz, Egg,
und Dr. Doris Weber, Zirich, sowie Kantonsrat Ernst Jud, Hedingen,
eingereichte Postulat zur Prifung Uberwiesen:

Der Regierungsrat wird eingeladen, den zustdndigen Behdrden die
Kompetenz zu erteilen, in begrindeten Fallen auch bei langfristiger
Unterstiitzung von den SKOS-Richtlinien abzuweichen.

Der Regierungsrat erstattet hiezu folgenden Bericht:

Die Bemessung der Sozialhilfe richtet sich nach kantonalem Recht.
Geméss § 15 Absatz 1 des Sozialhilfegesetzes (SHG; LS 851.1) soll die
wirtschaftliche Hilfe das soziale Existenzminimum gewahrleisten, das
neben den dblichen Aufwendungen fir den Lebensunterhalt auch die
individuellen Bedirfnisse angemessen berticksichtigt. § 17 der Verord-
nung zum Sozialhilfegesetz (SHV; LS 851.11 in der Fassung vom
11. November 1998) bestimmt, dass die wirtschaftliche Hilfe den per-
sonlichen und ortlichen Verhaltnissen Rechnung tréagt. Sie wird so be-
messen, dass sie das soziale Existenzminimum des Hilfesuchenden ge-
wabhrleistet. Grundlage fiir ihre Bemessung bilden die Richtlinien der
Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS-Richtlinien). Vor-
behalten bleiben begriindete Abweichungen im Einzelfall.

Die Bemessung der wirtschaftlichen Hilfe soll im Kanton Ziirich
im Interesse der Rechtsgleichheit und der Rechtssicherheit nach még-
lichst einheitlichen Kriterien erfolgen. Um diese Gleichheit und Klar-
heit herbeizufihren und zudem die Arbeit der Flrsorgebehdrden zu
vereinfachen, wurden die SKOS-Richtlinien im Rahmen einer Re-
vision der SHV als Bemessungsgrundlage fur die wirtschaftliche Hilfe
in das kantonale Sozialhilferecht aufgenommen. Dabei kénnen die
SKOS-Richtlinien keine absolute Geltung beanspruchen, sondern le-
diglich in dem vom Gesetzgeber festgelegten Umfang.



Geméss § 17, Satz 4, der Sozialhilfeverordnung bleiben begriindete
Abweichungen von den SKOS-Richtlinien im Einzelfall vorbehalten.
Dies bedeutet, dass die Fursorgebehdrden im Rahmen des kantonalen
Sozialhilferechts bestimmen kénnen, wann ein solcher Einzelfall vor-
liegt. In der Weisung der Fursorgedirektion vom Februar 1998 wird die
«sehr kurzfristige Unterstitzung» als Anwendungsfall genannt, der
eine Abweichung zulésst. Dies bedeutet jedoch nicht, dass nur eine
sehr kurzfristige Unterstiitzung die Abweichung von den SKOS-Richt-
linien rechtfertigen wiirde. In der Weisung vom Februar 1998 wird dies
dadurch verdeutlicht, dass die «sehr kurzfristigen Unterstiitzungen»
lediglich als Beispiel («z. B.») fur eine Abweichung aufgefihrt wurden.
Abweichungen von den SKOS-Richtlinien sind demzufolge nicht nur
bei kurzfristigen Unterstiitzungen zulassig. Die zustédndigen Stellen
kdnnen bereits heute, gestiitzt auf § 17, Satz 4, SHV, auch bei lang-
fristiger Unterstitzung in begrindeten Fallen Abweichungen von den
SKOS-Richtlinien vornehmen. Dabei sind sie aber an die Vorschriften
des Sozialhilfegesetzes und der Sozialhilfeverordnung gebunden.

Die Mdglichkeit der Kiirzung von Unterstitzungsleistungen bei
Nichtbefolgen von Anordnungen der Fursorgebehérde istin § 24 SHG
vorgesehen. So kann die Firsorgebehdrde nach erfolgloser schrift-
licher Verwarnung die Unterstiitzungsleistung kiirzen, wenn die unter-
stitzte Person trotz Mahnung die Leistungen weiterhin unzweckmas-
sig verwendet.

Es ware z. B. nicht zu verantworten, wenn ein suchtkranker Klient
mit staatlichen Mitteln seine Sucht befriedigt, indem er keine Riick-
stellungen fiir Kleider, Versicherungen u. A. tatigt und auch auf Trans-
portkosten, Zeitungen und Bildung verzichtet. Diese Auffassung stitzt
sich auf das geltende Sozialhilfegesetz und die SKOS-Richtlinien. Das
Sozialhilfegesetz selber sieht denn auch bereits in § 16 Abs. 2 die Mdg-
lichkeit vor, die wirtschaftliche Hilfe auf andere Weise als in Bargeld
zu erbringen, wenn es die Umsténde rechtfertigen. Auf Grund von § 18
SHV sind ausnahmsweise andere Ausrichtungsarten (als Geld) v. a. dann
zulassig, wenn konkrete Anzeichen dafiir bestehen, dass die Klientin
oder der Klient keine Gewahr fir die zweckentsprechende Ver-
wendung von Bargeld bietet. Solche konkreten Umsténde wiirden
beim oben erwéhnten VVorgehen ohne Zweifel vorliegen, und die Aus-
richtung der wirtschaftlichen Hilfe in anderer Form als in Geld wére
gesetzlich zulassig. Im Ubrigen sehen auch die SKOS-Richtlinien sel-
ber in begriindeten Ausnahmeféllen die Moglichkeit der Ausrichtung
von wirtschaftlicher Hilfe in anderer Form als in Geld vor (A.7 Aus-
zahlung von Unterstutzungsleistungen).



Die zustandigen Behorden verfiigen somit bereits heute tber die
Kompetenz, in begriindeten Féllen auch bei langfristiger Unterstit-
zung von den SKOS-Richtlinien abzuweichen. Es besteht daher in die-
ser Sache kein Handlungsbedarf seitens des Regierungsrates. Unab-
hangig davon ist darauf hinzuweisen, dass zurzeit eine Evaluation der
SKOS-Richtlinien im Kanton Zirich durchgefiihrt wird. Obwohl die
Zweckmassigkeit der Richtlinien an sich —auch im Rahmen des Postu-
lats — unbestritten ist, wird das Ergebnis zeigen, ob und wo allenfalls
Korrekturen nétig sind. An der gezeigten, bereits bestehenden Mog-
lichkeit begriindeter Abweichungen von den SKOS-Richtlinien im
Einzelfall wird dies indessen nichts &ndern.

Gestitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat, das Postulat KR-Nr. 112/1998 als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Der Staatsschreiber:
Fuhrer Husi



