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Beschluss des Kantonsrates

iiber die Genehmigung der Anderung der Verordnung
iiber das Angebot im 6ffentlichen Personenverkehr
(Angebotsverordnung)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 7. De-
zember 2016,

beschliesst:

I. Die Anderung vom 7. Dezember 2016 der Verordnung iiber
das Angebot im 6ffentlichen Personenverkehr (Angebotsverordnung)
vom 14. Dezember 1988 wird genehmigt.

II. Mitteilung an den Regierungsrat.

Weisung

1. Ausgangslage

Mit Beschluss vom 20. Januar 2014 betreffend Grundsétze tiber die
mittel- und langfristige Entwicklung von Angebot und Tarif im 6ffent-
lichen Personenverkehr (Vorlage 5005a) hat der Kantonsrat die Ziele
und Stossrichtungen fiir die Fahrplanjahre 2016-2019 festgelegt. Dem-
nach wird das Angebot dort angepasst, wo Kapazitdtsengpésse auftre-
ten und Handlungsspielraum besteht, sowie dort, wo der offentliche
Verkehr Marktpotenzial aufweist. Im dazugehorenden Strategiebericht
2016-2019 wird dazu ausgefiihrt, dass der Schwerpunkt fiir die nichs-
ten Jahre auf den Anpassungen liegt, die aufgrund der 4. Teilergin-
zungen der Ziircher S-Bahn nétig werden, und auf der Behebung von
Kapazititsengpissen. Die Neuerschliessung bisher nicht durch den 6f-
fentlichen Verkehr bedienter Gebiete steht nichtim Vordergrund (Ka-
pitel 5.3).



Gestiitzt auf diese Vorgaben legte der Verkehrsrat am 10. Juli 2015
den Verbundfahrplan fiir die Fahrplanjahre 2016/2017 fest. Gegen
diese Festlegung wurden beim Regierungsrat verschiedene Rekurse
erhoben. Zwei Gemeinden hatten unter anderem beantragt, dass bis-
her nicht erschlossene Siedlungsgebiete zu erschliessen seien. Der Re-
gierungsrat hiess die beiden Rekurse teilweise gut und hob den an-
gefochtenen Beschluss insoweit auf, als damit die Grunderschliessung
durch den o6ffentlichen Verkehr verweigert wurde (RRB Nr. 31/2016;
www.zhentscheide.zh.ch).

2. Spannungsfeld Wirtschaftlichkeit

Zur Begriindung der teilweisen Gutheissung wurde auf § 18 des
Gesetzes iiber den offentlichen Personenverkehr (PVG, LS 740.1) sowie
die Angebotsverordnung (LS 740.3) verwiesen. Gemiss § 18 PVG ge-
wihrleistet der Verkehrsverbund eine Grundversorgung und fiihrt da-
riiber hinaus entsprechend der moglichen Nachfrage Fahrplanverdich-
tungen und zusétzliche Linien ein. Die Einzelheiten werden in der
Angebotsverordnung geregelt.

Laut § 2 der Angebotsverordnung gliedert sich das Verbundangebot in
die Angebotsbereiche 1 bis 3, wobei im Angebotsbereich 1 (Grundversor-
gung) eine gute Erschliessung des Kantonsgebietes sichergestellt wird.

Die Erschliessungspflicht gilt jedoch nicht absolut, sondern wird in
§ 4 Abs. 1 der Angebotsverordnung eingeschrankt. Demnach miissen
nur zusammenhéngende, tiberbaute Siedlungsgebiete mit mindestens
300 Einwohnern, Arbeits- und Ausbildungsplidtze mit mindestens einer
Haltestelle erschlossen werden.

In der Begriindung der teilweisen Gutheissung wurde darauf hin-
gewiesen, dass § 18 Abs. 1 Satz1 PVG und § 4 Abs. 1 der Angebotsver-
ordnung nicht als Kann-Vorschriften ausgestaltet seien. Wenn die dort
aufgefiihrten Voraussetzungen fiir eine Grundversorgung gegeben seien,
sei ein Verzicht auf diese vom PVG und der Angebotsverordnung nicht
vorgesehen. Eine angemessene Nachfrage und Eigenwirtschaftlichkeit
gehorten nicht zu diesen Voraussetzungen. Daran vermége auch der
Beschluss des Kantonsrates vom 20. Januar 2014 betreffend Grund-
sétze iiber die mittel- und langfristige Entwicklung von Angebot und
Tarif im 6ffentlichen Personenverkehr nichts zu dndern. Bei der eigent-
lichen Behebung von Angebotsliicken in der Grundversorgung seien
aber gestiitzt auf § 1 PVG durchaus wirtschaftliche Losungen anzustre-
ben. Hier seien deshalb die Grundsétze des Kantonsrates iiber die mit-
tel- und langfristige Entwicklung ebenso zu beriicksichtigen wie die
beschrinkten offentlichen Mittel fiir den Ausbau des Verbundange-



bots. Die Gemeinden seien daher nicht frei, losgelost von der finan-
ziellen Gesamtsituation iiber die Art der Ausgestaltung der Grundver-
sorgung zu befinden. Vielmehr sei den finanziellen Gegebenheiten
und den Prioritdten in den Kantonsratsbeschliissen Rechnung zu tra-
gen. Versorgungsliicken im Bereich der Grundversorgung seien des-
halb mit weitgehend kostenneutralen Losungskonzepten zu begegnen.

Die derzeitige Regelung fiihrt somit bei der Grundversorgung zu
einem Spannungsfeld. Bei der Frage, ob ein bestimmtes Gebiet zu er-
schliessen sei, ist die Wirtschaftlichkeit nicht zu beriicksichtigen, bei
der Frage, wie dieses Gebiet zu erschliessen sei, miissen wirtschaftliche
Konzepte umgesetzt werden. Hinzu kommt, dass die Forderung nach
weitgehend kostenneutralen Losungen sowohl aus Sicht der Fahrgéste
wie auch der Gemeinden oft zu keinen befriedigenden Konzepten
fiihrt und nur selten mit den verkehrsplanerischen Gestaltungsgrund-
sdtzen im ZVV in Einklang zu bringen ist.

Diese Spannungsverhiltnisse sind nur mit einer Anderung und Kli-
rung der rechtlichen Grundlagen zur Grundversorgung zu l6sen. Da
das PVG nur einen Grundsatz zur Grundversorgung enthélt und die
eigentliche Ausgestaltung auf Verordnungsebene delegiert, sind die
Anderungen in der Angebotsverordnung vorzunehmen.

3. Analyse der bestehenden Erschliessungsliicken

Grundlage fiir die Ausgestaltung der Anderung der Angebotsver-
ordnung ist eine Analyse der bestehenden Erschliessungsliicken. In der
Regel sind damit Gebiete gemeint, die liber gar keinen Anschluss an
den offentlichen Verkehr verfiigen. Sie werden nachfolgend als «per-
manente» Erschliessungsliicken bezeichnet. Daneben gibt es Gebiete,
die zwar durch Linien des 6ffentlichen Verkehrs erschlossen sind, de-
ren Betriebszeiten oder Anzahl Kurspaare jedoch nicht den definier-
ten Mindeststandards entsprechen: zwolf Kurspaare pro Tag sowie
Betriebszeiten von Montag bis Sonntag (§§ 8 und 11 Abs. 2 Angebots-
verordnung). Sie werden nachfolgend als «temporire» Erschliessungs-
liicken bezeichnet.

Inrdumlicher Hinsicht sind im Wesentlichen zwei Typen vorzufinden:
— Erschliessungsliicken, die unmittelbar an erschlossene Siedlungs-

gebiete angrenzen, aber ausserhalb des Einzugsbereichs der Ange-

botsverordnung liegen (400 bzw. 750 Meter; nachfolgend als «an-
grenzend» bezeichnet).
— Isolierte und klar von erschlossenen Siedlungsgebieten abgetrennte

Erschliessungsliicken (nachfolgend als «isoliert» bezeichnet).



Gestiitzt auf die Analyse bestehen derzeit insgesamt etwa 95 Er-
schliessungsliicken im Kanton Ziirich, wovon je die Hélfte auf per-
manent und auf temporir entféllt. Der Typ «angrenzend» ist deutlich
haufiger (insgesamt rund 77 Fille) als der Typ «isoliert» (insgesamt
rund 18 Fille). In der Kombination sind die «permanent angrenzen-
den» Erschliessungsliicken am haufigsten anzutreffen (etwa 41 Fille).
Diese grosste kombinierte Gruppe ist in der Regel allerdings eher theo-
retischer Natur. In der Praxis wird sie von den Fahrgésten nicht als Er-
schliessungsliicke wahrgenommen, weil sich in der Regel eine Halte-
stelle zwar ausserhalb des vorgeschriebenen Radius, aber hiufig noch
in Gehdistanz befindet.

Fiir alle Erschliessungsliicken wurde grob abgeschitzt, welche Kos-
ten die Behebung der Liicken verursachen wiirde. Zugrunde gelegt
wurde die Erschliessung mit einem Standardbus im Linienverkehr
(zwolf Kurspaare pro Tag, Montag bis Sonntag).

Fiir die Behebung samtlicher Erschliessungsliicken wéren jahrlich
insgesamt rund 20 Mio. Franken notwendig. Der wichtigste Kostenblock
sind die angrenzenden Erschliessungsliicken mit Jahreskosten von rund
14,4 Mio. Franken (permanent angrenzend) bzw. rund 3,2 Mio. Franken
(temporir angrenzend). Demgegeniiber schlagen die isolierten Er-
schliessungsliicken nur mit jghrlich rund 1,8 Mio. Franken (permanent
isoliert) bzw. rund 0,7 Mio. Franken (temporir isoliert) zu Buche.

Die Angebotsverordnung soll aufgrund der Analyse sehr gezielt im
Sinne der Beschliisse des Kantonsrates zu den Grundsétzen iiber die
Entwicklung von Angebot und Tarif angepasst werden. Das Augen-
merk wird insbesondere auf die Wirksamkeit der Anderungen hin-
sichtlich der bestehenden und kiinftigen Erschliessungsliicken sowie
auf das Verhalten der Fahrgéste in der Praxis gerichtet. Auch soll der
Wirtschaftlichkeit als zentralem Grundsatz des 6ffentlichen Verkehrs
im Kanton Ziirich schon bei der Frage, ob eine Grundversorgung an-
geboten werden soll, Rechnung getragen werden kénnen.

Die Anderungen sollten spitestens am 1. Juli 2017 in Kraft treten,
damit der Verkehrsrat im Juli 2017 den Verbundfahrplan 2018/2019
(giiltig ab 10. Dezember 2017) auf einer konsolidierten Rechtsgrund-
lage beschliessen kann. Der Verkehrsratsbeschluss erfolgt jeweils im
Juli, weil die Gemeinden gegen die Festlegung des Verbundangebots
eine Rekursmoglichkeit haben (§ 29 PVG).

Fiir die Anderungen der Angebotsverordnung ist der Regierungs-

rat zustindig, wobei die Anderungen der Genehmigung des Kantons-
rates bediirfen (§ 18 PVG).



4. Bemerkungen zu den Verordnungsinderungen

Allgemeines

In § 4 der Angebotsverordnung sind die Grundsitze der Erschlies-
sung geregelt. Sie sehen insbesondere vor, dass zusammenhéingende
Gebiete mit mindestens 300 Einwohnern, Arbeits- und Ausbildungs-
platzen mit mindestens einer Haltestelle zu erschliessen sind. Die Sied-
lungsgebiete gelten als erschlossen, wenn die Entfernung zu einer Hal-
testelle der Feinerschliessung (Bus, Tram) nicht mehr als 400 Meter
oder zu einer Haltestelle der Groberschliessung (Bahn) nicht mehr als
750 Meter betrégt. Ist eine dieser beiden Bedingungen erfiillt, gilt das
Gebiet somit als erschlossen.

Grundsitzlich ist es nachvollziehbar, dass fiir die Haltestellen von
Bussen und Trams andere Einzugsbereiche gelten als fiir die S-Bahn,
da Busse und Trams in der Regel der Feinerschliessung dienen. Im
Rahmen der Grundversorgung scheint es jedoch zumutbar, dass in
Ausnahmefillen ein Gebiet auch dann als erschlossen gilt, wenn die
néchste Bus- oder Tramhaltestelle in gleicher Hochstdistanz liegt wie
die nichste S-Bahn-Haltestelle. Der Fussweg zur Haltestelle ist der-
selbe, lediglich das dort zur Verfiigung stehende Verkehrsmittel ist ein
anderes (Bus/Tram statt S-Bahn). Es soll deshalb mit einem neuen § 4a
der Angebotsverordnung eine Erginzung eingefiigt werden, nach wel-
cher der Einzugsbereich von Bus- oder Tramhaltestellen statt 400 Me-
ter ausnahmsweise 750 Meter nicht iibersteigen darf.

Eine solche Ausnahmeregelung gewihrleistet eine Grundversor-
gung und ist wirkungsvoll: Von den permanenten Erschliessungsliicken
gelten dadurch, dass die Distanz zur Bus- oder Tramhaltestelle jener
zur S-Bahn-Haltestelle gleichgesetzt wird, rund 35 von 47 Liicken als
erschlossen. Damit wird beim grossten Kostenblock mit einer kaum
spiirbaren Anderung (Bus/Tram statt S-Bahn) eine starke Wirkung er-
zielt. Bei den temporiren Erschliessungsliicken sind es etwa 16 von 48
Liicken. Die Anzahl Erschliessungsliicken wird gesamthaft halbiert.

Ein weiterer Schwachpunkt der bestehenden Regelung ist die in
§ 4 der Angebotsverordnung vorgesehene Mindestanzahl von 300 Ein-
wohnern, Arbeits- und Ausbildungspldtzen. Die Regelung l4sst beispiels-
weise keine differenzierte Erschliessung von reinen Arbeitsplatzgebieten
oder Gebieten mit kleinem Einwohneranteil zu. Die Erschliessungs-
pflicht gilt auch an Samstagen, Sonntagen und allgemeinen Feiertagen
(88 8,9 und 11 Angebotsverordnung), und zwar unabhingig davon, ob
es sich um ein Wohngebiet, ein Siedlungsgebiet mit gemischter Nut-
zung oder ein Arbeitsplatzgebiet handelt. Das kann z.B. bei Arbeits-
platzgebieten, die wiahrend der Woche die Schwelle von 300 Arbeits-
platzen iiberschreiten, dazu fithren, dass sie an Samstagen, Sonntagen
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und allgemeinen Feiertagen mit je zwolf Kursen pro Richtung bedient
werden miissen, obwohl die Arbeitspldtze dann nicht genutzt werden
und folglich keine Nachfrage besteht.

Es ist deshalb angezeigt, dass in solchen Féllen am Wochenende
auf eine Erschliessung verzichtet werden kann. Dabei soll die Bestim-
mung mit einem neuen § 13a der Angebotsverordnung so ausgestaltet
werden, dass den tatsdchlichen Verhiltnissen Rechnung getragen wer-
den kann. Die Erschliessung soll sich an Samstagen, Sonntagen und
allgemeinen Feiertagen in der Regel allein nach der Einwohnerzahl
richten, d.h., die Arbeits- und Ausbildungsplidtze werden an Wochen-
enden und Feiertagen fiir die Erschliessungspflicht nicht mitgezahlt.
Das Kursangebot kann deshalb an diesen Tagen herabgesetzt oder
ganz eingestellt werden. Dabei soll es moglich bleiben, dass Arbeits-
platz- oder Ausbildungsgebiete oder Dienstleistungsbetriebe wie Ein-
kaufszentren usw. auch am Wochenende und an allgemeinen Feier-
tagen erschlossen werden konnen, wenn ein entsprechender Bedarf
besteht.

Die Anderung wird sich nur bei den temporiren Erschliessungs-
liicken auswirken. Zusammen mit der Anderung der Einzugsbereiche
der Haltestellen haben die beiden Anderungen zur Folge, dass die An-
forderungen der Grundversorgung bei rund 57 von 95 Erschliessungs-
liicken mit geringen Auswirkungen erfiillt sind.

Auch nach den mit §§ 4a und 13a der Angebotsverordnung vollzoge-
nen Anderungen werden noch rund 40 Erschliessungsliicken verblei-
ben, deren Erschliessung geméss der geltenden gesetzlichen Regelung
unmittelbar eingefordert werden konnte. Die vollstindige Umsetzung
lasst sich allerdings nicht mit dem geltenden Beschluss des Kantons-
rates vom 15. Februar 2016 betreffend Grundsétze iiber die mittel- und
langfristige Entwicklung von Angebot und Tarif im 6ffentlichen Per-
sonenverkehr vereinbaren (Vorlage 5213a). Mit diesem Beschluss hat
der Kantonsrat die eingangs erwéihnten Ziele zur Angebotsentwick-
lung auch fiir die Fahrplanjahre 2018-2021 bestétigt. Im dazugehorenden
Strategiebericht wurde wiederum festgehalten, dass die Neuerschlies-
sung von bisher nicht bedienten Gebieten weiterhin nicht im Vorder-
grund stehe (Kapitel 5.4). Die sofortige Erschliessung aller verbleiben-
den 40 Liicken widerspréche diesem Beschluss. Es ist deshalb angezeigt,
die Angebotsverordnung so anzupassen, dass die als Grundgedanke im
PVG verankerte Wirtschaftlichkeit schon bei der Erschliessungspflicht
beriicksichtigt werden kann. Das ermoglicht auch eine Priorisierung
bei der Behebung von Erschliessungsliicken.

Auf Gesetzesstufe werden die Anforderungen an die Grundversor-
gung nicht ndher konkretisiert. § 18 PVG hilt lediglich fest, dass der
ZVV eine Grundversorgung gewihrleistet und die Einzelheiten in der



Verordnung geregelt werden. Die Zweckbestimmung des Gesetzes
(81 PVG) und auch die Zweckbestimmung betreffend ZVV (§ 11
PVG) besagen aber, dass der 6ffentliche Verkehr nach wirtschaftlichen
Grundsitzen auszurichten ist. Deshalb ist auf Verordnungsstufe bei
der Konkretisierung der Anforderungen an die Grundversorgung ein
Hinweis, wonach wirtschaftliche Kriterien beriicksichtigt werden kon-
nen, durchaus moglich und auch sinnvoll. Die Konkretisierung soll mit
dem neuen § 4a Abs. 3 der Angebotsverordnung umgesetzt werden
und sich auf Neuerschliessungen beschréanken.

Eine solche Konkretisierung 16st insbesondere das erwdhnte Span-
nungsfeld zwischen der Erschliessungspflicht und der tatséchlichen
Umsetzung der Erschliessung auf. Sie ermoglicht eine Priorisierung
und hat zudem den Vorteil, dass die Schliessung von Erschliessungs-
liicken nicht nur mit wirtschaftlich, sondern auch mit verkehrsplane-
risch sinnvollen Konzepten erfolgen kann, was letztlich wiederum im
Interesse der Fahrgéste und Gemeinden liegt.

Bei Neuerschliessungen im Bereich der Grundversorgung sind hin-
sichtlich der Wirtschaftlichkeit weniger strenge Massstdbe anzulegen
als in den Bereichen, die iiber die Grundversorgung hinausgehen und
bei denen beispielsweise eine starke Marktstellung oder eine Biinde-
lung des Verkehrsaufkommens zu verkehrsstarken Linien angestrebt
wird oder eine starke Nachfrage dies verlangt (§ 2 Abs. 1 lit. b und ¢
Angebotsverordnung).

Zu § 4a der Angebotsverordnung

In Abs. 1 wird festgelegt, dass ein zusammenhéingendes, iiberbau-
tes Siedlungsgebiet gemiss § 4 Abs. 1 der Angebotsverordnung in Aus-
nahmefillen auch dann als erschlossen gilt, wenn der Einzugsbereich
von Bus- oder Tramhaltestellen statt 400 Meter ausnahmsweise 750 Me-
ter nicht tibersteigt.

Die Ausnahmefille betreffen insbesondere Erschliessungen, die
unverhéltnismissige Kosten verursachen oder den Grundsétzen der
Netzgestaltung zuwiderlaufen wiirden (Abs. 2).

Gemiss Abs. 3 konnen auch bei Neuerschliessungen im Angebots-
bereich 1 (Grundversorgung) wirtschaftliche Kriterien wie insbesondere
Nachfrage, Betriebskosten und Eigenwirtschaftlichkeit berticksichtigt
werden. In den Angebotsbereichen 2 und 3 haben sich Neuerschlies-
sungen ohnehin an §§ 11 und 18 PVG sowie an den Grundsétzen von
§ 2 der Angebotsverordnung und damit an der Wirtschaftlichkeit zu
orientieren.



Zu § 13a der Angebotsverordnung

Die Erschliessungspflicht von zusammenhéngenden, iiberbauten
Siedlungsgebieten gemaéss § 4 Abs. 1 der Angebotsverordnung soll an
Samstagen, Sonntagen und allgemeinen Feiertagen auch danach beur-
teilt werden, ob die Arbeits- und Ausbildungsplitze an diesen Tagen
tatséchlich genutzt werden. Deshalb soll das Kursangebot an Wochen-
enden und Feiertagen herabgesetzt oder ganz eingestellt werden konnen,
wenn fiir die Arbeits- und Ausbildungsplédtze an diesen Tagen keine
ausreichende Nachfrage besteht und das Gebiet weniger als 300 Ein-
wohnerinnen und Einwohner aufweist. Diese Regelung gilt auch fiir
die Angebotsbereiche 2 und 3.

5. Verzicht auf Vernehmlassung

Gemidss § 12 der Rechtsetzungsverordnung (LS 172.16) wird mit der
Vernehmlassung den betroffenen Behorden, Verbanden, Korperschaften
und anderen Organisationen Gelegenheit gegeben, sich zu einem Er-
lassentwurf zu dussern. Eine Vernehmlassung wird insbesondere dann
durchgefiihrt, wenn es sich um eine Rechtsdnderung von besonderer
Tragweite handelt oder wenn Korperschaften, Behorden, Verbéande oder
andere Organisationen in ihren Interessen wesentlich betroffen sind.

Eine Rechtsdnderungist von besonderer Tragweite, wenn sie wesent-
liche finanzielle, volkswirtschaftliche oder gesellschaftliche Auswirkun-
gen hat (§ 3 Rechtsetzungsverordnung).

Die mit dem neuen § 4a Abs. 1 und 2 sowie dem neuen § 13a be-
schlossenen Anderungen der Angebotsverordnung haben im Bereich
der Grundversorgung geringfiigige Anderungen bei den Einzugsberei-
chen und den Betriebszeiten zur Folge, die in der Praxis fiir die Fahr-
gdste nur geringfiigige (Bus/Tram statt S-Bahn) oder gar keine Auswir-
kungen haben (keine Erschliessung von ungenutzten Arbeitsplidtzen
am Wochenende). Der neue § 4a Abs. 3 der Angebotsverordnung be-
wirkt lediglich, dass die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit bereits bei
der Frage der Erschliessung und nicht erst bei deren Umsetzung ge-
stellt wird. Damit kann verhindert werden, dass aus Kostengriinden
Konzepte umgesetzt werden miissen, die weder fiir die Gemeinden
noch fiir die Fahrgiste noch aus Sicht der Verkehrsplanung zu befrie-
digen vermogen. Die Anwendung der Wirtschaftlichkeitskriterien im
Bereich der Grundversorgung ist zudem auf Neuerschliessungen be-
schriankt. Insgesamt kann somit gesagt werden, dass die Rechtsidnde-
rung schon von der Sache her nicht von besonderer Tragweite ist und
die Gemeinden in ihren Interessen nicht wesentlich betroffen sind.
Eine Vernehmlassung ist daher nicht erforderlich.



Der Vollstdandigkeit halber ist zu erwidhnen, dass etwa zwei Drittel
der Gemeinden im Kanton Ziirich keine Erschliessungsliicken aufwei-
sen. Fiir die tibrigen Gemeinden hat die vorgeschlagene Losung besten-
falls massvolle Auswirkungen, weil sie einerseits nicht alle bestehen-
den Erschliessungsliicken betrifft und anderseits nicht zu Angeboten
fiihrt, die in der Praxis unbefriedigend sind, weil sie aufgrund der heute
schon bestehenden Vorgaben weitgehend kostenneutral auszugestal-
ten wéren. Auch unter diesem Gesichtspunkt kann auf eine Vernehm-
lassung verzichtet werden. Hinzu kommt, dass auch die Gemeinden
ein finanzielles Interesse an einer sinn- und massvollen Erschliessung
haben, finanzieren sie das Defizit des 6ffentlichen Verkehrs doch zur
Halfte mit.

Abschliessend ist noch darauf hinzuweisen, dass aufgrund einer
groben Analyse das bestehende Angebot in der Grundversorgung von
den Anderungen nicht betroffen ist. Es besteht keine Absicht und fak-
tisch nahezu kein Potenzial, bestehende Linien wegen der neuen Kri-
terien abzubauen. Auch unter diesem Gesichtspunkt kann auf eine
Vernehmlassung verzichtet werden.

6. Regulierungsfolgen

Durch die Anderung entsteht keinem Unternehmen ein administ-
rativer Aufwand im Sinne des Gesetzes zur administrativen Entlastung
der Unternehmen (EntlG, LS 930.1), weshalb sich eine Regulierungs-
folgeabschétzung eriibrigt.

7. Inkraftsetzung

Die Anderungen sollten spétestens am 1. Juli 2017 in Kraft treten,
damit der Verkehrsrat im Juli 2017 den Verbundfahrplan 2018/2019
(giiltig ab 10. Dezember 2017) auf einer konsolidierten Rechtsgrund-
lage beschliessen kann. Der Verkehrsratsbeschluss erfolgt jeweils im Juli,
weil die Gemeinden gegen die Festlegung des Verbundangebots eine
Rekursmoglichkeit haben (§ 29 PVG).

Fiir die Anderungen der Angebotsverordnung ist der Regierungsrat
zusténdig, wobei die Anderungen der Genehmigung des Kantonsrates
bediirfen (§ 18 PVG).



b. Ausnahmen

Kursangebot
an Samstagen
und Sonntagen
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Anhang

Verordnung
iiber das Angebot im 6ffentlichen Personenverkehr
(Angebotsverordnung)

Der Regierungsrat beschliesst:

Die Verordnung iiber das Angebot im 6ffentlichen Personenverkehr
vom 14. Dezember 1988 wird wie folgt geédndert:

§4a. !'In Ausnahmefillen gilt der Wert gemiss § 4 Abs. 3 lit. b
auch fiir Haltestellen von Linien, die der Feinerschliessung dienen.

2 Ein Ausnahmefall liegt insbesondere vor, wenn die Erschliessung
a. unverhéltnisméssige Kosten verursacht oder
b. den Grundsétzen der Netzgestaltung zuwiderlduft.

3 Neuerschliessungen konnen in allen Angebotsbereichen von wirt-
schaftlichen Kriterien abhingig gemacht werden. Die Wirtschaftlich-
keit bestimmt sich insbesondere nach der Nachfrage, den Betriebskos-
ten und der Eigenwirtschaftlichkeit.

Marginalie zu § 5:
c. zusitzliche Verbindungen

Vor Titel <I11. Angebot fiir mobilititsbehinderte Personen» einzufiigen:

§13a. Das Kursangebot gemiss §§ 11-13 kann an Samstagen,
Sonntagen und allgemeinen Feiertagen in Siedlungsgebieten gemass
§ 4 Abs. 1 herabgesetzt oder vollsténdig eingestellt werden, wenn die
Summe aus Einwohnerzahl und der Anzahl an diesen Tagen in der
Regel belegter Arbeits- und Ausbildungsplédtze weniger als 300 betrégt.

§13awirdzu § 13 b.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident: Der Staatsschreiber:
Mario Fehr Beat Husi



