6. Synergien beim Software-Einsatz im Kanton Zurich nutzen

Antrag des Regierungsrates vom 15. September 2021 zum Postulat KR-Nr.
65/2019 und geénderter Antrag der Kommission flr Staat und Gemeinden vom
10. Juni 2022

Vorlage 5758a

Ratsprasidentin Esther Guyer: Die Kommissionsmehrheit stellt einen Abschrei-
bungsantrag ohne abweichende Stellungnahme. Es liegt aber ein Minderheitsan-
trag von Sibylle Marti und Mitunterzeichnenden auf Abschreibung mit abwei-
chender Stellungnahme vor.

Stefan Schmid (SVP, Niederglatt), Prasident der Kommission flr Staat und Ge-
meinden (STGK): Die Kommission fur Staat und Gemeinden beantragt Ihnen, das
Postulat betreffend «Synergien beim Software-Einsatz im Kanton Zirich nutzen»
als erledigt abzuschreiben. Mit dem Vorstoss hat der urspriingliche Postulant Si-
mon Schlauri (Altkantonsrat) im Februar 2019 verlangt, dass der Regierungsrat
verschiedene Massnahmen im Zusammenhang mit Open-Source-Software er-
greift. Entsprechend legte der Regierungsrat dem Kantonsrat im September 2021
einen Bericht vor und nahm zu den verschiedenen Themen Stellung. Diesen Aus-
fuhrungen des Regierungsrates kann entnommen werden, dass Open-Source-Soft-
ware, kurz OSS, durchaus ein Thema beim Kanton sei und gar einen grossen Stel-
lenwert einnehme. Gleichzeitig wird im Bericht aber auch darauf hingewiesen,
dass der Kanton bei seinen Software-Entscheiden, wie in anderen Bereichen auch,
gemass den VVorgaben des Beschaffungsrechts vorzugehen habe. Eine spezifische
OSS-Strategie bestehe zwar nicht fir den Kanton Zdrich, allerdings beriicksich-
tige das Amt fur Informatik (AFI) dieses Thema im Zusammenhang mit der Um-
setzung der IKT-Strategie (Strategie zu Informations- und Kommunikationstech-
nologien). Die STGK stellte dabei fest, dass die Regierung gemass den Ausfiih-
rungen in der Kommission durchaus bereit scheint, im Bereich OSS auch weitere
Schritte anzugehen. Deshalb beantragt Ihnen die Kommissionsmehrheit, das Pos-
tulat abzuschreiben.

Eine Minderheit mdchte zwar ebenfalls die Abschreibung. Da sie die Ausfiihrung
der Regierung aber als nicht zufriedenstellend empfunden hat, beantragt sie hin-
gegen, eine abweichende Stellungnahme abzugeben.

Im Namen der Kommissionsmehrheit beantrage ich Ihnen, der mit der Vorlage
betreffend «Synergien beim Software-Einsatz im Kanton Zirich nutzen» bean-
tragten Abschreibung des Postulats zuzustimmen. Besten Dank.

Minderheitsantrag Sibylle Marti (in Vertretung von Nicola Yuste), Isabel Bar-
tal, Urs Dietschi, Sonja Gehrig, Karin Joss, Davide Loss (in Vertretung von
Michéle Dunki-Béattig), Thomas Schweizer (in Vertretung von Silvia Rigoni):
Il. Es wird folgende vom Bericht des Regierungsrates abweichende Stellung-
nahme abgegeben.
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[11. Mitteilung an den Regierungsrat.

Abweichende Stellungnahme

Die Forderungen des Postulates wurden nicht vollstandig erfillt. Insbesondere
auf die geforderten Massnahmen 3. und 4. wird in der Vorlage 5758 kaum einge-
gangen.

Darum fordern wir weiterhin:

3. Bei jedem neuen Informatikprojekt haben die Verantwortlichen aufzuzeigen,
welche Open-Source-Alternativen bei der Beschaffung geprift wurden. Wenn
keine solche Alternative eingeplant ist, muss dies begriindet werden.

4. Bei jeder neuen oder zu Uberarbeitenden Fachanwendung ist entweder eine
Freigabe unter einer Open-Source-Lizenz vorzusehen oder es ist aufzuzeigen, wa-
rum diese nicht als Open Source freigegeben wird.

Als Schlagwort fordern wir, dass der Regierungsrat dem folgenden Motto nach-
lebt: «Public Money — Public Code». Wenn also die 6ffentliche Hand Geld flr
Programmierung in die Hand nimmt, dann ist dieser Code der Offentlichkeit zu-
ganglich zu machen.

Wir bedauern, dass in der Postulatsantwort des Regierungsrates das Potential
der Synergien von offentlichem Code fur die Zusammenarbeit zwischen den Kan-
tonen keine Beachtung erlangt.

Auch die Zusammenarbeit des Kantons mit den Gemeinden kann durch 6ffentli-
chen Code verbessert werden. Beispielsweise soll der Kanton in seinen Program-
men offentliche Schnittstellen (API) anbieten und so den Datenaustausch erleich-
tern. Dazu muss der Kanton die Beratung der Gemeinden verbessern.

Wir fordern, dass diese Ziele in der zukinftigen Strategie der kantonalen Verwal-
tung zu Open Source berucksichtigt werden.

Felix Hoesch (SP, Zirich): Wir bedanken uns brav flr den Bericht zum Postulat
65 /2019, welches die Regierung ja gerne entgegengenommen hatte, und niemand
hier im Rat hatte dazu Diskussion verlangt. Aber wir bedanken uns nur ganz de-
zent brav, denn wir sind mit der Antwort nicht zufrieden.

In der Antwort ist in Kapitel 2, OSS im Kanton Zirich, eine hiibsche und knappe
Ubersicht von Einsatzen von Open-Source-Software abgedruckt. Jegliche Ziele,
geschweige denn Visionen, werden aber nicht genannt. Ausserdem sind die For-
derungen 3 und 4 aus dem Postulat nicht beantwortet, geschweige denn umge-
setzt. Im Punkt 3 fordern wir, dass Open Source konsequent die erste Wahl bei
einer Softwareldsung ist. Dieses Bekenntnis ist in der regierungsratlichen Antwort
nicht zu finden. Ich hore sogar, dass genau in die andere Richtung gearbeitet wird.
So lasst gemaéss «Inside 1T» vom 20. Juli 2022 der Kanton Zirich sein Intranet
neu auf Basis von Microsoft 365 aufbauen. Ist das die Antwort auf Open Source
first? Und zu Punkt 4 des Postulats steht eigentlich gar nichts in der Antwort. Die
Regierung verweist auf fehlende Ubergeordnete rechtliche Rahmenbedingungen.
Diese Ausrede gilt vielleicht in einem kleinen Kanton, aber der Kanton Zrich ist
progressiv und stolz auf seine Rolle als Vorreiter der Digitalisierung. Da mussen
wir auch diejenigen sein, die eigenentwickelte Fachanwendungen als Open



Source veroffentlichen und so unseren Gemeinden und auch den anderen Kanto-
nen helfen. Und mit der Zeit entsteht so eine Gemeinschaft von 6ffentlichen Ein-
richtungen, die sich gegenseitig hilft. Der Kanton Zirich soll VVorreiter sein beim
Grundsatz Public Money — Public Code.

In der STGK haben wir leider keine Bereitschaft der Verwaltung gehort, sich der
Sache nochmals anzunehmen. Darum verlangen wir keinen Erganzungsbericht,
da dieser sowieso nicht mehr aussagen wirde. Aber mit der abweichenden Stel-
lungnahme fordern wir, dass wirklich gilt: Public Money — Public Code. Herzli-
chen Dank fir Ihre Unterstutzung.

Erika Zahler (SVP, Boppelsen): Wie die SVP bereits bei der Uberweisung erklart
hatte, ist die Stossrichtung dieses Postulates richtig, deshalb haben wir es ja auch
am 30. September 2019 vorlaufig unterstitzt. In der Kommission flr Staat und
Gemeinden wurde mit den Anhérungen des Amtes fir Informatik festgestellt,
dass wir mit dem Anliegen, Synergien bei Software-Einsatz im Kanton Zirich
neu zu nutzen, nicht vor verschlossenen Tiren stehen. Es wurde in der Vergan-
genheit und wird auch in Zukunft diesem Anliegen Rechnung getragen. So findet
bereits eine Zusammenarbeit mit Behdrden und verschiedenen Stellen statt. Mit
der Verpflichtung der Informationspflicht des AFI sehen wir eine konstruktive
Art, auf dem Laufenden gehalten zu werden. Die STGK soll regelmadssig tGber die
IT-Projekte und deren Stand informiert werden, weshalb wir hier keinen weiteren
Handlungsbedarf sehen. Die Ressourcen im AFI mit Ergédnzungsberichten und
abgednderten Berichten zu belasten, dahinter kann die SVP/EDU-Fraktion nicht
stehen. Mit immer mehr Zusatzaufgaben, die nicht wirklich nétig sind, belasten
wir die Verwaltung und ihre Kraft und Manpower fir wichtige Aufgaben, die sie
dort nutzen koénnte. Das AFI ist heute schon mit seinen vielfaltigen Projekten gut
ausgelastet und daher verzichten wir auf einen gednderten Bericht. Mit gezieltem
Einsatz der Manpower kann sich das AFI dann auch der anstehenden IKT-
Umsetzung widmen und diese vorantreiben. Das AFI hat der SVP/EDU-Fraktion
einen zufriedenstellenden Bericht abgegeben und deshalb stehen wir fiir die Ab-
schreibung ein.

Und wenn das jetzt mein letztes Votum gewesen ist in diesem Jahr, wiinsche ich
euch noch eine gute Sitzung und schone Festtage.

Walter Meier (EVP, Uster): Das zentrale Anliegen der Postulanten ist: Das AFI
soll im Informatikbereich vermehrt mit anderen Behérden im Rahmen von Open-
Source-Projekten zusammenarbeiten. Im Bericht zeigt der Regierungsrat auf, dass
das AFI in verschiedenen Bereichen geméss dem Anliegen der Postulanten arbei-
tet, wobei Kklargestellt wird, dass die aufgefihrten Beispiele nur eine Auswahl
sind. Bei der Anhorung des AFI wurde klar, dass die Postulanten offene Turen
einrennen und das AFI so arbeitet respektive arbeiten wird, wie dies von den Pos-
tulanten gefordert wird. Aus unserer Sicht braucht es keine abweichende Stellung-
nahme. Wir kdnnten aber auch damit gut leben.



Karin Joss (GLP, Dallikon): Das Postulat wurde seinerzeit vom grinliberalen
heute Altkantonsrat Simon Schlauri eingereicht. Die GLP hat sich auf kantonaler
wie auch auf Bundesebene in der Vergangenheit fuir Open-Source-Software aus-
gesprochen Public Money — Public Code, was vom Staat mit 6ffentlichen Geldern
geschaffen wurde, soll auch 6ffentlich zur Verfligung stehen, gemeinsam genutzt
und weiterentwickelt werden. Open-Source-Software ist vielerorts etabliert, nicht
nur bei der 6ffentlichen Hand. Denken Sie an Linux, an Open Office, Content
Management System und vieles mehr. Auch Branchenverbande der Wirtschaft,
wie zum Beispiel die SWICO (Wirtschaftsverband der ICT- und Online-Bran-
che), unterstutzen die Forderung und Forderung von Open-Source-Software.
Diese bietet grosse Chancen. Es ist eine Kultur, die die digitale Souveranitat for-
dert und Abhangigkeiten von Herstellern vermindert. In diesem Sinne ist es eine
nachhaltige Alternativen zu proprietarer Software.

Die Zusammenarbeit unter den Kantonen und die Zusammenarbeit des Kantons
mit den Gemeinden haben viel Potenzial. Wir wollen, dass das genutzt wird: den
eigenen Garten verlassen, ein Geben und Nehmen, das allen Beteiligten einen
Nutzen bringt. Tempo, Kosten, Qualitat, Lerneffekte — in allen diesen Bereichen
sehen wir Mehrwert. Die Spiesse mogen in Obwalden, um heute nicht Appenzell
zu nennen, vielleicht kirzer sein als in Zrich, das soll aber kein Hindernis sein.
Auf die Forderung des Postulats wurde teilweise gar nicht oder unvollstéandig ein-
gegangen. Der Bericht Uberzeugt uns nicht vollstandig. Die Anhdrung des AFI in
der STGK hat da allerdings etwas nachgebessert. Die Grunliberalen wollen nicht
ein bisschen Open-Source-Software, sondern sie wollen eine konsequente Open-
Source-Software-Kultur und stimmen deshalb der abweichenden Stellungnahme
zu. Ich danke Ihnen.

Urs Dietschi (Grune, Lindau): Auch wir Grinen unterstltzen die abweichende
Stellungnahme, weil in der Antwort der Regierung nicht alle Punkte angesprochen
oder nur angeschnitten wurden. Das Postulat hat eben Punkte drin, auf die kaum
eingegangen wurde. Wir fordern, dass Open-Source-Alternativen als Ziel der zu-
kinftigen Strategie der kantonalen Verwaltung Eingang findet, die Verwendung
von Open-Source-Alternativen auch in Zusammenarbeit mit Gemeinden gefor-
dert und mit anderen Kantonen gesucht wird. Eigenstandige Entwicklung mit O-
pen-Source-Alternativen hilft auch zu einer Unabhéngigkeit, wie es auch schon
erwahnt wurde, von Software-Lieferanten und wirkt langerfristig sicher dann
auch kostensenkend auf Lizenzgebihren. Daher ist es zu empfehlen, dass der
Kanton in diese Richtung weitergeht.

Manuel Sahli (AL, Winterthur): Auch die Alternative Liste bedankt sich fur die
Beantwortung dieses Postulates. Wir werden ebenfalls der abweichenden Stel-
lungnahme zustimmen. Man muss aber auch sehen, dass Open Source ja grund-
sétzlich nicht tGberall moglich ist, aus verschiedenen Grinden: Teilweise ist das
Angebot zu klein oder auch mit dem Funktionsumfang ergeben sich Probleme.
Trotzdem ist in der Postulatsantwort beispielsweise, um dies auch bereits lobend



anzufuhren, auch das Geoinformationssystem erwahnt beziehungsweise allge-
mein der Umgang mit Geo-Daten im Kanton, was ich hier nur bestéatigen kann.
Dass hier alles unter Open Source beziehungsweise Open Data gestellt wurde, ist
durchaus vorbildhaft. Auch dies wurde vorher bereits angesprochen: Dieses Pos-
tulat zeigt uns auch auf, wo die Grenzen sind, die Grenzen, die durch Ausschrei-
bungskriterien gesetzt werden, die vielfach nach wirtschaftlichen Prinzipien ver-
laufen, wirtschaftlichen Prinzipien, die den Zielen oder unseren Zielen, die wir
politisch setzen, durchaus widersprechen kénnen.

Die Alternative List wird, wie schon gesagt, der abweichenden Stellungnahme
zustimmen. Besten Dank.

Ratsprasidentin Esther Guyer: Das Wort aus dem Rat wird weiter nicht ge-
wunscht. Der Finanzdirektor verzichtet.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Sibylle Marti ge-
genibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 92 : 82 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen), das Postulat KR-Nr. 65/2019 ohne abweichende Stellungnahme
abzuschreiben.

Das Geschéft ist erledigt.
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