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4308 KR-Nr. 18/2004

Bericht und Antrag

des Regierungsrates an den Kantonsrat
zum Postulat KR-Nr. 18/2004
betreffend Sportkonzept

(vom 5. April 2006)

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat am 26. April 2004 das fol-
gende, von den Kantonsrdten Reto Cavegn, Oberengstringen, Bern-
hard Egg, Elgg, und Peter F. Biellmann, Ziirich, am 19. Januar 2004
eingereichte Postulat zur Berichterstattung und Antragstellung tiber-
wiesen.

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Kantonsrat ein Konzept
einer ganzheitlichen Sportpolitik fiir den Kanton Ziirich vorzulegen.
Insbesondere sind die folgenden Bereiche umfassend zu behandeln:

— Sportforderung

— Schulsport

— Breitensport

— Seniorensport

— Behindertensport

— Spitzensport

— Infrastruktur

— Sportstédttenplanung

— Zusammenarbeit Kanton — Bund - Gemeinden
— Beziehung zu Vereinen und Verbianden
— Freiwilligenarbeit

— Bewilligungspraxis

— Grossveranstaltungen

— Aufgaben der Koordinationsstelle Sport
— Finanzierung

Der Regierungsrat erstattet hierzu folgenden Bericht:

Am 4. September 1996 nahm der Regierungsrat vom Bericht der
damaligen Militdrdirektion zur Sportférderung im Kanton Ziirich



2

(Konzept) in zustimmendem Sinn Kenntnis, wobei eine periodische
Uberpriifung der Grundsitze vorgesehen war. Das Konzept hat sich
bewdhrt und die kantonale Sportforderung der letzten Jahre gepragt.
Folgende Zahlen geben Hinweise auf die finanzielle Bedeutung der
kantonalen Sportforderung: Gestiitzt auf die geltenden rechtlichen
Grundlagen und das bestehende Sportférderungskonzept leistet oder
vermittelt der Kanton in verschiedener Weise finanzielle Beitrige zur
Sportforderung. So wendet er beispielsweise fiir die Lohne der Sport
unterrichtenden Lehrpersonen an den Volks-, Mittel- und Berufsfach-
schulen pro Jahr rund 50 Mio. Franken (einschliesslich Sozialleistun-
gen) auf. Im Rahmen der Bearbeitung der Belange des kantonalen
Sportfonds (Verwendung der Ertrage von Interkantonaler Landeslot-
terie/Swisslos und Sport-Toto-Gesellschaft von jahrlich 10 bis 13 Mio.
Franken) und des Vollzugs von Jugend + Sport (Vermitteln der Bun-
desgelder von jahrlich 6 bis 7 Mio. Franken) sorgt er dafiir, dass den
Sport Treibenden jéhrlich 15 bis 20 Mio. Franken zugute kommen
(Unterstiitzung von Verbanden/Vereinen, Anlagen, Anlédssen und Pro-
jekten; Erneuerung/Unterhalt/Betrieb kantonales Sportzentrum Ke-
renzerberg). Hinzu kommen der Bau von kantonalen Schulsportanla-
gen und die kantonalen Beitrdge an den Bau von Schulsportanlagen
von Gemeinden.

Obwohl es sich bewédhrt hat, musste das Sportkonzept aus dem Jahr
1996 der Entwicklung der letzten Jahre und den heutigen Gegebenhei-
ten angepasst werden. Zunéchst bestand ein formeller Anpassungs-
bedarf auf Grund der seit Erlass des Konzepts erfolgten rechtlichen
und organisatorischen Anderungen. Weiterer Anpassungsbedarf er-
gab sich aus der Entwicklung des Sports in den letzten zehn Jahren.
Der Sport ist in dieser Zeit vielfiltiger geworden. Es sind neue Sport-
arten und Bewegungsformen mit den entsprechenden Angeboten ent-
standen, woraus sich eine Ausweitung des Sportverstdndnisses ergab.
Mit den neuen Sportangeboten, die vermehrt auch von kommerziellen
Sportanbietern bereitgestellt werden, hat sich auch die sportliche Ak-
tivitdt der Bevolkerung erhoht. Trotzdem bewegt sich nach wie vor die
Mehrheit der Bevolkerung aus gesundheitlicher Sicht zu wenig, und
der Anteil der iibergewichtigen Personen ist in den letzten Jahren ge-
stiegen. Deshalb hat der Sport unter dem Gesichtspunkt der Volksge-
sundheit heute eine noch grossere Bedeutung als in der Vergangen-
heit. Einem neuen Sportkonzept des Kantons war zudem im
Gegensatz zum Konzept von 1996 neben den klassischen Sportforde-
rungsaspekten eine umfassende Sportsicht zu Grunde zu legen. Dabei
sollte eine moglichst breite Abstimmung mit dem Sportkonzept des
Bundes sowie eine Positionierung gegeniiber den anderen Kantonen
sowie den Stddten und Gemeinden innerhalb des Kantons erfolgen.
Am 30. November 2000 wurde das Konzept des Bundesrates fiir eine



3

Sportpolitik in der Schweiz verabschiedet. In der Folge erliessen meh-
rere Kantone sportpolitische Konzepte, die mit demjenigen des Bun-
des abgestimmt sind (z. B. Bern und Basel-Stadt). Auch verschiedene
Stiadte und Gemeinden im Kanton Ziirich iiberpriiften ihre sportpoli-
tischen Grundlagen. So hat die Stadt Ziirich 2004 ein neues sportpoli-
tisches Konzept sowie einen Strategiebericht zum Sportstittenbau er-
lassen. Die Stadt Winterthur steht vor der Verabschiedung eines
Leitbildes fiir die Sportforderung. Mit der Festlegung eines umfassen-
den Sportkonzepts wird auch dem Umstand Rechnung getragen, dass
sich die seit 1. Januar 2006 in Kraft stehende Ziircher Kantonsverfas-
sung in Art. 121 erstmals wie folgt zum Sport dussert: «Kanton und
Gemeinden fordern den Sport.»

Vor diesem Hintergrund hat sich der Regierungsrat bereit erklart,
das vorliegende Postulat entgegenzunehmen.

Am 5. April 2006 hat der Regierungsrat das neue sportpolitische
Konzept des Kantons Ziirich festgesetzt. Dieses Konzept findet sich im
Anhang zum vorliegenden Bericht. Es ersetzt die Grundsdtze der
Sportférderung vom 4. September 1996.

Das Konzept setzt sich aus einer umfassenden Ausgangslage und
dem eigentlichen Konzeptteil mit Grundsétzen, Zielen sowie Aufga-
ben und Massnahmen zur kantonalen Sportférderung zusammen. Die
Ausgangslage besteht dabei zur Hauptsache in der Beschreibung des
Ist-Zustandes sowie der Entwicklung und Tendenzen im Jugend-, Brei-
ten- und Spitzensport. In diesen Sportbereichen wurden folgende Ent-
wicklungen und Tendenzen festgestellt:

— Jugendsport: Der Schulsport und Jugend + Sport bilden nach wie
vor die wichtigsten Pfeiler der kantonalen Jugendsportforderung.
Dies diirfte auf Grund ihrer Reichweite auch in Zukunft so blei-
ben. Der obligatorische Sportunterricht erfasst 100% der Kinder
und Jugendlichen bis 15 Jahre, und 60% der Kinder und Jugend-
lichen im Alter zwischen 10 und 20 Jahren nehmen mindestens
einmal pro Jahr an einem Jugend + Sport-Angebot teil. Der unge-
bundene Jugendsport und entsprechende Angebote werden vor-
aussichtlich an Bedeutung gewinnen. Es ist zudem anzunehmen,
dass die Bekdmpfung von Ubergewicht in der Jugendsportforde—
rung wichtiger wird. Auf Grund gestiegener Anforderungen im
Nachwuchsleistungssport werden optimale Voraussetzungen zur
Austibung des Sports und geeignete Ausbildungsangebote fiir den
Erfolg von besonders begabten Kindern und Jugendlichen kiinftig
vermehrt ausschlaggebend sein.

— Breitensport: Vereine und Verbédnde haben heute oft Probleme,
geniigend ehrenamtlich Tétige zu finden. Zudem ist es meist
schwieriger geworden, finanzielle Unterstiitzung durch die Privat-



wirtschaft zu erhalten, insbesondere zu Gunsten des Jugend- und
Breitensports. Es ist davon auszugehen, dass sich die Entwicklung
in Zukunft noch verstarken wird und dass es den Vereinen und
Verbédnden immer mehr Miihe bereiten wird, ihr Sportangebot in
gleichem Umfang und in gleicher Qualitidt aufrechtzuerhalten.
Wegen des zunehmend hoheren Durchschnittsgewichts der Bevol-
kerung ist anzunehmen, dass Sportarten und Sportangebote zur
Bekampfung von Ubergewicht sowie die damit verbundene Infra-
struktur wichtiger werden. Dasselbe gilt vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung fiir Sportarten, die von dlteren Men-
schen ausgeiibt werden konnen und es ihnen ermoglichen, langer
unabhingig und mobil zu bleiben.

— Spitzensport: Der Hochleistungs- und Spitzensport hat im Kanton
Ziirich traditionell eine hohe Bedeutung, insbesondere weil die
Stadt Ziirich als grosste Stadt der Schweiz Zentrumsfunktion aus-
ibt und tiber entsprechend gute Infrastruktur und Angebote ver-
fiigt. Auf Grund der erfolgten oder geplanten Investitionen in ver-
schiedene Grossanlagen kann davon ausgegangen werden, dass der
Raum Ziirich fiir die Durchfiithrung von Grossanldssen und die
Ausiibung des Spitzen- und Hochleistungssports noch attraktiver
wird. Dabei ist anzunehmen, dass sich der Grad der Professionali-
sierung allgemein erhohen wird. Hingegen diirfte das Gefille zwi-
schen «reichen» und «armen» Sportarten steigen, dies wegen der
zunehmenden Konzentration des privaten Sponsorings auf verhélt-
nisméssig wenige kommerziell interessante Sportarten und An-
lasse. Grossanldsse und die Austibung des Hochleistungs- und Spit-
zensports werden daher in Zukunft noch vermehrt wirtschaftliche
Bedeutung erlangen und Teil des Standortmarketings darstellen.

Die Ausgangslage erfasst auch den Bereich der Sportinfrastruktur.
Dabei findet sich der Hinweis, dass zurzeit ein kantonales Sportanla-
genkonzept erstellt wird, das dem Kanton als Grundlage fiir kiinftige
Entscheide im Bereich von Sportanlagen dienen soll und zudem von
Gemeinden und Privaten als Instrument zur Koordination ihrer Tatig-
keit herangezogen werden kann.

Die neu festgelegte kantonale Sportpolitik lédsst sich wie folgt zu-
sammenfassen:

Mit der kantonalen Sportférderung als 6ffentlicher Aufgabe soll
die sportliche Betitigung moglichst vieler Menschen im Kanton gefor-
dert werden. Der Anteil der sportlich aktiven Bevolkerung soll in allen
Alterskategorien und Bevolkerungsgruppen erhoht werden.

Der Schwerpunkt der kantonalen Sportférderung liegt im Jugend-
und Breitensport, wogegen der Spitzensport nur in besonderen Féllen
gefordert wird. Es soll der aktiv betriebene Sport gefordert werden,



insbesondere zu den Zwecken der Gesundheitsforderung, der positi-
ven Personlichkeitsbildung, der korperlichen Leistungsfahigkeit, der
sinnvollen Freizeit- und Lebensgestaltung, der sozialen Integration,
des gesellschaftlichen Zusammenhalts sowie des wirtschaftlichen Vor-
teils.

Die hauptsichliche Leistung des Kantons in der Sportférderung
besteht in der Schaffung von guten Rahmenbedingungen und der
Gewihrung von finanziellen Zuwendungen. Die kantonale Sport-
forderung wird dabei grundsitzlich mit allgemeinen Staatsmitteln
finanziert. Hinzu kommen Sportbelange, die mit Geldern aus dem
kantonalen Sportfonds unterstiitzt werden.

Der Sport beschligt die Tatigkeit verschiedener kantonaler Amts-
stellen, wobei die Koordination in der kantonalen Verwaltung durch
die bei der Direktion fiir Soziales und Sicherheit (neu Sicherheitsdi-
rektion) angesiedelte Koordinationsstelle Sport erfolgt.

Gestiitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat, das Postulat KR-Nr. 18/2004 als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin:  Der Staatsschreiber:
Fierz Husi
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Sportpolitisches Konzept des Kantons Ziirich
(vom Regierungsrat festgesetzt am 5. April 2006)

Zusammenfassung

Mit der kantonalen Sportférderung als offentlicher Aufgabe soll die sportliche
Betatigung mdoglichst vieler Menschen im Kanton geférdert werden. Der Anteil der sportlich
aktiven Bevolkerung soll in allen Alterskategorien und Bevélkerungsgruppen erhdht werden.

Der Schwerpunkt der kantonalen Sportférderung liegt im Jugend- und Breitensport,
wogegen der Spitzensport nur in besonderen Fallen geférdert wird. Es soll der aktiv
betriebene Sport geférdert werden, insbesondere zu den Zwecken der Gesundheits-
férderung, der positiven Personlichkeitsbildung, der koérperlichen Leistungsfahigkeit, der
sinnvollen Freizeit- und Lebensgestaltung, der sozialen Integration, des gesellschaftlichen
Zusammenhalts sowie des wirtschaftlichen Vorteils.

Die hauptséchliche Leistung des Kantons in der Sportférderung besteht darin, gute
Rahmenbedingungen zu schaffen und finanzielle Zuwendungen zu erbringen. Die kantonale
Sportférderung wird dabei grundsatzlich mit allgemeinen Staatsmitteln finanziert. Hinzu
kommen Sportbelange, die mit Geldern aus dem kantonalen Sportfonds unterstltzt werden.

Der Sport beschlagt die Tatigkeit verschiedener kantonaler Amtsstellen, wobei die
Koordination in der kantonalen Verwaltung durch die bei der Sicherheitsdirektion ange-

siedelte Koordinationsstelle Sport erfolgt.

A. Ausgangslage

1. Zahlen zur sportlichen Aktivitat der Bevélkerung

Sportliche Betatigung ist heute ein fester Bestandteil des Lebens vieler Menschen
und somit eine bedeutende gesellschaftliche Realitdt. Gemass einer von der Koordinations-
stelle Sport 2003 herausgegebenen Studie sind rund 70% der 14- bis 74-jahrigen Bevolke-
rung im Kanton Zirich mindestens einmal pro Woche sportlich aktiv. Dabei weisen die 14-
bis 29-Jahrigen das héchste und die 30- bis 44-Jahrigen das tiefste Aktivitatsniveau auf.
Frauen und Manner sind etwa gleich aktiv. Am meisten wird ungebunden (individuell) Sport
getrieben (45% der Bevdlkerung). Rund ein Viertel der Bevdlkerung treibt Sport in Vereinen
und etwa ein Sechstel in privaten Sport- oder Fitnesscentern. Trotz diesen Zahlen bewegen
sich aus gesundheitlicher Sicht rund 60% der Bevolkerung zu wenig, denn nur etwa 40%

erflillen die praventivmedizinisch begriindeten Bewegungsempfehlungen.



Ausmass der Sportaktivitat in verschiedenen Regionen (in Prozent der Bevolkerung)
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Jugendsport

2.1 Schulsport
Die rund 115'000 Schilerinnen und Schiiler an den o6ffentlichen Volksschulen im

Kanton Zirich besuchen den vom Bund vorgeschriebenen obligatorischen Sportunterricht
von drei Lektionen pro Woche. Im freiwilligen Schulsport hat die Bildungsdirektion einen
Leistungsauftrag mit dem Kantonalverband Zirich fiir Sport in der Schule abgeschlossen.
Der Kanton zahlt einen Drittel der Lohne der Sport unterrichtenden Lehrpersonen und
entschadigt den Kantonalverband Zirich fir Sport in der Schule fir seine Tatigkeit. An den
kantonalen Mittelschulen, die von rund 14’000 Schilerinnen und Schilern besucht werden,
wird das Schulsportobligatorium ebenfalls erflllt. Sport kann zudem als Ergénzungsfach fir
die Maturitdt gewahlt und in Sport-Freifachkursen belegt werden. An allen kantonalen
Berufsfachschulen mit rund 32'000 Schilerinnen und Schilern wird obligatorischer
Sportunterricht angeboten. Noch nicht alle Klassen erhalten aber entsprechenden Unterricht.
Das Obligatorium wird gegenwartig zu rund 80% erflllt. Hauptgrund fiir die nicht vollstandige
Umsetzung sind fehlende Sportanlagen, vor allem Hallen.

2.2  Jugend + Sport
Der Kanton vollizieht die bundesrechtlichen Vorgaben von Jugend + Sport und

organisiert zudem Sportlager fur Jugendliche. 2005 wurden rund 6'400 Kurse und Lager von
Zircher Vereinen, Jugendorganisationen und Schulen administrativ betreut, an denen etwa



90’000 Jugendliche unter der Betreuung von gut 13'000 Leitenden teilnahmen. An 23

Sportlagern nahmen zudem mehr als 900 Jugendliche teil.

2.3 Ungebundener Jugendsport

Ein Teil der Jugendlichen bevorzugt heute Sport in losen Gruppen ausserhalb
von Vereinen, insbesondere in Trendsportarten (z.B. Skateboarden, Inlineskaten). Hier
unterstitzt der Kanton im Rahmen seiner Sport- und Gesundheitsférderung Projekte (z.B.
Midnight Ball, Freestyle Tour) und Anlagen (vorgesehener Beitrag aus dem kantonalen

Sportfonds fiir den geplanten Bau der Freestyle-Anlage in Zirich).

2.4 Nachwuchsférderung

Es kann davon ausgegangen werden, dass es im Kanton Zurich mehrere Hundert
Kinder und Jugendliche gibt, die sportlich besonders begabt sind. Ein Teil von ihnen
absolviert das Training in Leistungszentren von Verbanden und Vereinen. Diese Anlagen
werden bei baulichen Erneuerungen mit Beitrdgen aus dem kantonalen Sportfonds
unterstitzt. Im Jahr 2003 wurde im Sinne des sportpolitischen Konzepts des Bundes ein
kantonaler Beauftragter fur die sportliche Nachwuchsférderung eingesetzt, der beim Zircher
Kantonalverband flir Sport angestellt ist. Es gibt mehrere kantonale oder vom Kanton
unterstutzte Schulen flr sportlich besonders begabte Jugendliche. Auf der Sekundarstufe |
sind es die Kunst- und Sportschulen in Zirich und Uster und auf der Sekundarstufe Il die
Gymnasialklassen an der Kantonsschule Ramibihl in Zirich. Daneben gibt es weitere

Schulen und Klassen von Gemeinden (z.B. in Zirich und Winterthur) und privaten Anbietern.

2.5 Entwicklung und Tendenzen im Jugendsport

Der Schulsport und Jugend + Sport bilden nach wie vor die wichtigsten Pfeiler der
kantonalen Jugendsportférderung. Dies durfte auf Grund ihrer Reichweite auch in Zukunft so
bleiben. Der obligatorische Sportunterricht erfasst 100% der Kinder und Jugendlichen bis 15
Jahre, und 60% der Kinder und Jugendlichen im Alter zwischen 10 und 20 Jahren nehmen
mindestens einmal pro Jahr an einem Jugend + Sport-Angebot teil. Der ungebundene
Jugendsport und entsprechende Angebote werden voraussichtlich an Bedeutung gewinnen.
Es ist zudem anzunehmen, dass die Bekampfung von Ubergewicht in der Jugendsport-
forderung wichtiger wird. Auf Grund gestiegener Anforderungen im Nachwuchsleistungs-
sport werden gute Voraussetzungen zur Auslbung des Sports und geeignete Ausbildungs-
angebote flr den Erfolg von besonders begabten Kindern und Jugendlichen kiinftig vermehrt

ausschlaggebend sein.



3. Breitensport
3.1 Orqanisierter Sport

Rund ein Viertel der Bevélkerung im Kanton Ziirich ist Mitglied in einem Sportverein.
Im Zircher Kantonalverband flr Sport und seinen 53 kantonalen Mitgliederverbéanden sind in
rund 2'700 Vereinen gut 280'000 Mitglieder organisiert. Die Vereine und Verbande basieren
Uberwiegend auf ehrenamtlicher Tatigkeit. lhre Sportangebote ermdglichen den Mitgliedern
Gemeinschaftserlebnisse und leisten dadurch einen wesentlichen Beitrag zur sozialen
Integration von Menschen und zum Zusammenhalt der Gesellschaft. Der Zircher Kantonal-
verband fur Sport setzt sich seit einiger Zeit verstarkt fur die Erhaltung und Steigerung der
Attraktivitdt ehrenamtlicher Arbeit im Verbands- und Vereinssport ein. Insbesondere wurde
ein zentrales Ausbildungsprogramm lanciert, das den Mitgliedern helfen soll, ihre Aufgaben
effizienter und besser wahrnehmen zu kdnnen. Zurzeit wird an einem Nachweis fir
geleistete Freiwilligenarbeit gearbeitet, der zur besseren Anerkennung von ehrenamtlich
geleisteter Tatigkeit beitragen soll. Zudem wurde der “Andere Sportpreis” geschaffen, mit
dem jedes Jahr Personen und Gruppen ausgezeichnet werden. Der Zircher Kantonal-
verband fur Sport ist besonders geeignet als zentraler Ansprechpartner des Kantons im
Bereich des organisierten Sports. Im Rahmen einer Vereinbarung erfillt er verschiedene
Aufgaben flir den Kanton. Seine Leistungen umfassen vor allem die Mitwirkung bei der
Forderung des organisierten Breitensports und die Fiihrung des kantonalen Sportzentrums
Kerenzerberg. Etwa 40% der jahrlich in den kantonalen Sportfonds fliessenden Ertrdge der
Interkantonalen Landeslotterie (Swisslos) und der Sport-Toto-Gesellschaft sind fur den
Zircher Kantonalverband fiir Sport, seine Mitgliederverbande und deren Vereine bestimmt.
Zudem wird den Zircher Verbadnden und Vereinen das kantonale Sportzentrum

Kerenzerberg zu Vorzugsbedingungen zur Verfigung gestellt.

3.2 Ungebundener Sport

Die Mehrheit der sportlich aktiven Bevoélkerung im Kanton treibt ungebunden Sport,
hauptsachlich in individuell ausiibbaren so genannten Lifetimesportarten (z.B. Velofahren/
Mountainbiken, Schwimmen, Laufen/Joggen, Wandern). Bezeichnend fiir diese Art von
sportlicher Aktivitat ist, dass dabei oft Infrastruktur genutzt wird, die nicht in erster Linie zum
Zweck des Sports errichtet wurde, dafiir aber von sehr grosser Bedeutung ist (z.B. Wege der
Land- und Forstwirtschaft, Velowege, Strassen). Daneben spielen aber auch
breitenwirksame Sportanlagen eine bedeutende Rolle (z.B. Finnenbahnen, Vitaparcours,
Hallenbader, Eisbahnen). Bau und Erneuerung von breitenwirksamen Sportanlagen und
Anlasse fir ungebunden Sport Treibende werden mit Beitragen aus dem kantonalen Sport-
fonds unterstitzt. Mit dem Zurcher Orientierungslauf stellt der Kanton in Zusammenarbeit mit
dem Zurcher Kantonalverband fir Sport selber ein solches Angebot fir gegen 3’000
Gelegenheitssportlerinnen und -sportler, insbesondere fir Familien, bereit. Fast ein Sechstel
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der Kantonsbevdlkerung ist Mitglied in einem privaten Sport- oder Fitnesscenter.
Kommerzielle Sportangebote sind vor allem in den Bereichen Fitnesstraining, Aerobics,
Tanzen, Tennis und bei Kampfsportarten verbreitet. Hinzu kommen Angebote zur
Sportausiibung in der Natur, beispielsweise von Veranstaltern von Velo- und Wanderferien.
Der Kanton ist Mitglied der nationalen Stiftung “Safety in adventures”, welche die Erhéhung

der Sicherheit von kommerziell angebotenen Outdoor- und Adventure-Aktivitaten anstrebt.

3.3 Sport fiir dltere Menschen

Gegen 270'000 Personen und damit rund ein Finftel der Kantonsbevoélkerung sind
Uber 60 Jahre alt. Bei &lteren Menschen sind vor allem die individuell ausiibbaren
Lifetimesportarten beliebt. Neben verschiedenen Sportverbanden und -vereinen engagiert
sich insbesondere auch Pro Senectute Kanton Ziirich fiir Bewegung und Sport von alteren
Menschen. Als Mitglieder des Ziircher Kantonalverbandes fur Sport werden die Verbande
und deren Vereine sowie Pro Senectute Kanton Ziirich aus dem kantonalen Sportfonds
unterstiitzt. Zudem wird den Zlrcher Seniorensportgruppen das kantonale Sportzentrum
Kerenzerberg zu Vorzugskonditionen zur Verfligung gestellt.

3.4 Sport fiir Menschen mit Behinderungen

Es ist davon auszugehen, dass bis zu 120'000 Personen im Kanton Zurich eine
Behinderung aufweisen. Fir die Forderung des Sports fir Menschen mit Behinderungen
setzt sich unter anderem Plusport Behindertensport des Kantons Zurich ein. Als Mitglied des
Zircher Kantonalverbandes fiir Sport wird der Verband aus dem kantonalen Sportfonds
unterstiitzt. Beim Bau von Sportanlagen beachtet der Kanton die Bedurfnisse von Menschen
mit Behinderungen. So ist beispielsweise das kantonale Sportzentrum Kerenzerberg wegen
seiner behindertengerechten Bauweise im Nationalen Sportanlagenkonzept als Anlage von
nationaler Bedeutung fiir den Behindertensport aufgefiihrt. Es wird Menschen mit
Behinderungen zu Vorzugsbedingungen zur Verfigung gestellt. Die Koordinationsstelle
Sport organisiert zusammen mit Plusport Behindertensport Schweiz und mit finanzieller
Beteiligung des Ziircher Kantonalverbandes fir Sport jedes Jahr ein Lager, an dem jeweils
rund 100 Jugendliche mit und ohne Behinderung teilnehmen. Zudem werden Behinderten-
sportanldsse aus dem kantonalen Sportfonds unterstiitzt (z.B. EM Behindertenradfahren
2001, EM Rollstuhlbasketball 2004).

3.5 Korperlich Inaktive
Aus praventivmedizinischer Sicht bewegen sich rund 60% der Kantonsbevdlkerung

zu wenig. Dieser Umstand fallt nicht nur aus Sicht der Volksgesundheit negativ ins Gewicht.
Er ist auch Ursache von hohen volkswirtschaftlichen Kosten. Gemass einer Studie des
Institutes fur Sozial- und Praventivmedizin der Universitat Zurich aus dem Jahr 2001
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verursacht ungeniigende korperliche Aktivitdt in der Schweiz pro Jahr etwa 1,4 Mio.
Erkrankungen und direkte Behandlungskosten im Gesundheitswesen von rund 1,6 Mrd.
Franken. Dank genlgender kdrperlicher Aktivitdt kénnen demgegeniber jahrlich etwa
2,3 Mio. Erkrankungen und direkte Behandlungskosten von rund 2,7 Mrd. Franken gespart
werden. Selbst unter Berlicksichtigung der durch Sportunfélle verursachten Kosten
Uberwiegt der Nutzen von genligender korperlicher Aktivitat deutlich. Kérperlich Inaktive sind
mit den klassischen Sportférderungsmassnahmen nur bedingt zu erreichen. Sinnvoll ist es,
diese Bevolkerungsgruppe Uber Massnahmen der Gesundheitsféorderung anzugehen. Im
Rahmen eines Dienstleistungsauftrages des Regierungsrates ist das Institut fir Sozial- und
Praventivmedizin der Universitdt Zirich mit verschiedenen Aufgaben im Bereich von
Pravention und Gesundheitsféorderung betraut. Dabei wurde unter anderem das
Schwerpunktprogramm “Bewegung, Erndhrung, Entspannung” eingeleitet, das neben einer

Medienkampagne auch konkrete Projekte in verschiedenen Bezirken des Kantons umfasst.

3.6 Entwicklung und Tendenzen im Breitensport

Vereine und Verbande haben heute oft Probleme, genligend ehrenamtlich Tatige zu
finden. Zudem ist es meist schwieriger geworden, finanzielle Unterstitzung durch die
Privatwirtschaft zu erhalten, insbesondere zu Gunsten des Jugend- und Breitensports. Es ist
davon auszugehen, dass sich die Entwicklung in Zukunft noch akzentuieren wird und dass
es den Vereinen und Verbanden immer mehr Muihe bereiten wird, ihr Sportangebot in
gleichem Umfang und in gleicher Qualitét aufrechtzuerhalten. Auf Grund des zunehmend
héheren Durchschnittsgewichts der Bevolkerung ist anzunehmen, dass Sportarten und
Sportangebote zur Bekampfung von Ubergewicht sowie die damit verbundene Infrastruktur
wichtiger werden. Dasselbe gilt vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung fur
Sportarten, die von alteren Menschen ausgelbt werden kénnen und es ihnen ermdglichen,

langer unabhéngig und mobil zu bleiben.

4. Spitzensport
4.1 Vereine und Verbdnde

Im Kanton Zdirich gibt es zahlreiche Verbande und Vereine, in denen Hochleistungs-
und Spitzensport auf nationaler oder internationaler Ebene betrieben wird. Als Beispiele
kénnen die bekannten Fussballclubs (FC Zirich und Grasshopper Club Ziirich) oder
Eishockeyvereine (Zircher Schlittschuhclub und EHC Kloten) genannt werden. Zudem
haben verschiedene internationale Sportverbande ihren Sitz im Kanton Ziirich, insbesondere
der Welt-Fussballverband (Fifa) und der Welt-Eishockeyverband (IIHF).



4.2 Grossanlésse

Der Kanton Zirich bildete in den vergangenen Jahren regelméssig Bestandteil von
Kandidaturen fir bedeutende internationale Meisterschaften. Zwar waren die Bewerbungen
fir die Durchfiihrung der olympischen Winterspiele 2010 (Davos/Ziirich) und 2014 (Zirich)
nicht erfolgreich. Die Stadt Zirich ist bzw. war jedoch Austragungsort der Handball-Europa-
meisterschaft 2006, der Fussball-Europameisterschaft 2008 sowie voraussichtlich der
Eishockey-Weltmeisterschaft 2009. Hinzu kommen weitere Welt- und Europameister-
schaften sowie die jahrlich auf Stadt- und Kantonsgebiet stattfindenden Sportgrossanlasse
wie das Leichtathletik-Meeting “Weltklasse Zirich”, das CSI im Springreiten, das Frauen-
Tennisturnier “Zirich Open”, der Zlrich Marathon, der Triathlon “Ironman Switzerland/Z{ri
Triathlon“ sowie das Velorennen “Ziri-Metzgete”. Sportgrossanlasse, insbesondere in
kommerziell interessanten Sportarten, finden in der Regel grosse Beachtung beim Publikum
und in den Medien, sind von volkswirtschaftlicher Bedeutung und haben oft Auswirkungen
auf den Breitensport (z.B. Zirich Marathon oder Ironman Switzerland/Zuri Triathlon mit
jeweils mehreren Tausend Teilnehmenden). Die Tatigkeit des Kantons weist verschiedene
Bezugspunkte zu Sportgrossanlassen auf. Dazu gehdren die Polizeidienstleistungen in den
Bereichen Verkehr und Sicherheit, die zum Teil verglnstigt erbracht werden. Grossanlasse
oder deren Nebenveranstaltungen werden zudem aus dem kantonalen Sportfonds unter-
stutzt, sofern Jugendliche oder Breitensport Treibende die Gelegenheit erhalten, aktiv mitzu-
machen, oder sofern Uberwiegend Amateure daran teilnehmen (z.B. WM Orientierungslauf
2003, WM Unihockey Herren 2004).

4.3 Grossanlagen
Im Kanton Zirich gibt es neun Sportanlagen von nationaler Bedeutung, die im

Nationalen Sportanlagenkonzept aufgefihrt sind. Darunter befinden sich das Stadion
Letzigrund, das Stadion Hardturm, das Hallenstadion, die Saalsporthalle und das Hallenbad
Oerlikon, alle in Zirich, sowie das Stadion Schluefweg in Kloten. Der Kanton leistet zum Teil
finanzielle Unterstitzung fir den Bau und die Erneuerung von Grossanlagen. So wurde
beispielsweise der Umbau des Hallenstadions mit einem Darlehen von 20 Mio. Franken aus
allgemeinen Staatsmitteln unterstiitzt. Fir den Bau und die Erneuerung von Grossanlagen,
die auch dem Jugend- und Breitensport zur Verfiigung stehen, werden zudem Beitrédge aus
dem kantonalen Sportfonds gesprochen (z.B. 8 Mio. Franken an den Neubau des Stadions
Letzigrund).



4.4 Entwicklung und Tendenzen im Spitzensport

Der Hochleistungs- und Spitzensport hat im Kanton Zirich traditionell eine hohe
Bedeutung, insbesondere weil die Stadt Zirich als grosste Stadt der Schweiz
Zentrumsfunktion ausubt und uber entsprechend gute Infrastruktur und Angebote verfligt.
Seit 1994 besteht die Vereinigung “Pro Sportstadt Zirich”, in der ein Grossteil der
bedeutenden Veranstalter, Verbadnde und Vereine sowie Betreiber der nicht direkt der Stadt
Zirich gehérenden Grossanlagen organisiert sind. Auf Grund der erfolgten oder geplanten
Investitionen in verschiedene Grossanlagen kann davon ausgegangen werden, dass der
Raum Zurich fur die Durchfihrung von Grossanldssen und die Auslibung des Spitzen- und
Hochleistungssports noch attraktiver wird. Dabei ist anzunehmen, dass sich der Grad der
Professionalisierung allgemein erhéhen wird. Hingegen diirfte das Gefalle zwischen reichen
und armen Sportarten steigen, dies wegen der zunehmenden Konzentration des privaten
Sponsorings auf verhaltnisméassig wenige kommerziell interessante Sportarten und Anlasse.
Grossanlasse und die Auslbung des Hochleistungs- und Spitzensports werden daher in
Zukunft noch vermehrt wirtschaftliche Bedeutung erlangen und Teil des Standortmarketings

darstellen.

5. Geschlechtsspezifische Unterschiede im Sport

Frauen und Méanner sind heute Uber die ganze Bevoélkerung betrachtet sportlich etwa
gleich aktiv. Trotzdem gibt es gewisse Unterschiede zwischen den Geschlechtern. In jungen
Jahren treiben Frauen weniger Sport als ihre mannlichen Altersgenossen, ab 45 Jahren sind
sie jedoch aktiver als die gleichaltrigen Manner. Im Vergleich zu den Mannern (28%) sind
Frauen (16%) weniger haufig Mitglied in einem Sportverein. Zudem bevorzugen Madchen
und Frauen zum Teil andere Sportarten (z.B. [Jazz-]Tanzen, Fitnesstraining/Aerobics,
Turnen/Gymnastik, Schwimmen, Pferdesport) als Knaben und Ménner (z.B. Fussball,
Eishockey, Handball, Leichtathletik) und nutzen demzufolge teilweise andere Sportanlagen

und -angebote.

6. Infrastruktur und Sportstattenplanung

6.1 Kantonales Sportzentrum Kerenzerberg

Der Kanton Zirich besitzt in Filzbach auf dem glarnerischen Kerenzerberg ein
eigenes Sportzentrum. Es wurde Anfang der 1970er-Jahre erbaut und seither mehrfach
erweitert. Bau, Unterhalt und finanzielle Unterstitzung des Betriebs zur Realisierung
verglnstigter Benutzungstarife werden mit Geldern aus dem kantonalen Sportfonds
bestritten. Die FlUhrung des Zentrums erfolgt im Auftrag des Kantons durch den Zircher
Kantonalverband fiir Sport. Das kantonale Sportzentrum Kerenzerberg dient vor allem den
Zurcher Sportverbanden und -vereinen als Trainings- und Ausbildungszentrum. Es ist als
Anlage von nationaler Bedeutung im Nationalen Sportanlagenkonzept aufgefiihrt und eines
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von insgesamt funf Trainingszentren (Swiss Olympic Training Base) des nationalen Sport-
Dachverbandes Swiss Olympic Association sowie eine “Sport Medical Base approved by

Swiss Olympic”. 2005 wurden mehr als 30'000 Ubernachtungen gezéhlt.

6.2 Sportanlagen der kantonalen Mittel- und Berufsfachschulen

Es gibt gegen 40 kantonale Mittel- und Berufsfachschulen, die mehrheitlich Gber
eigene Sportanlagen verfligen. Dabei handelt es sich vorwiegend um Sporthallen, zum Teil
auch um Aussenanlagen. Die Sportanlagen werden Uberwiegend von den Schilerinnen und
Schilern genutzt. Teilweise stehen sie auch Dritten, insbesondere Sportvereinen, zur
Verfugung. Fir deren Benutzung gilt die Verordnung Uber die Beniitzung von Raumlich-
keiten, Anlagen und Einrichtungen kantonaler Schulen durch Dritte (Schulraumverordnung,
LS 410.13). Diese schreibt unter anderem vor, dass grundsatzlich kostendeckende
Geblhren zu erheben sind, auf die jedoch aus wichtigen Griinden teilweise verzichtet

werden kann. Davon profitieren zum Teil Jugendsportvereine.

6.3 Sportanlagen von Gemeinden und Privaten

Die Koordinationsstelle Sport fiihrt ein kantonales Sportstatteninventar, in dem gegen
1700 sich in offentlichem Eigentum befindliche Sportanlagen sowie private Anlagen von
Bedeutung erfasst sind. Die meisten Anlagen gehéren den Gemeinden. Diese stellen durch
den Bau, Unterhalt und Betrieb von Sportanlagen (z.B. Schulsportanlagen, Bader, Anlagen
fur Vereine) sowie sportlich nutzbarer Infrastruktur (z.B. Wege, Strassen, Spielplatze) in der
Regel die Grundversorgung fir Sport Treibende auf ihrem Gebiet sicher. Gemeinden mit
Zentrumsfunktion, insbesondere die Stadte Zirich und Winterthur, verfligen dariiber hinaus
Uber Sportanlagen von regionaler oder kantonaler Bedeutung. Der Kanton leistet
Staatsbeitrdge an Schulhausbauten von Gemeinden und unterstitzt den Bau und die
Erneuerung von Sportanlagen von Gemeinden und weiteren Institutionen, die dem Jugend-
und Breitensport dienen, aus dem kantonalen Sportfonds.

6.4  Sportstéttenplanung
Im Sinne des sportpolitischen Konzepts des Bundes wird zurzeit von einer

Expertengruppe unter Federflihrung der Koordinationsstelle Sport ein kantonales
Sportanlagenkonzept erstellt. Es soll dem Kanton als Grundlage fiir kiinftige Entscheide im
Bereich von Sportanlagen dienen und zudem von Gemeinden und Privaten als Instrument

zur Koordination ihrer Tatigkeit herangezogen werden kénnen.



B. Konzept

1. Sperzifische rechtliche Grundlagen fiir die kantonale Sportférderung

e Art. 68 der Bundesverfassung (SR 101);

e Bundesgesetz Uiber die Férderung von Turnen und Sport (SR 415.0);

o Art. 121 der Kantonsverfassung (LS 101);

e Verordnung Uber die Koordinationsstelle Sport und die kantonale Sportkommission
(LS 410.8);

¢ Reglement fir den freiwilligen Schulsport an der Volksschule und an den Mittelschulen.

Von Bedeutung ist zudem das Konzept des Bundesrates flr eine Sportpolitik in der Schweiz
vom 30. November 2000.

2. Grundsatze und Ziele der kantonalen Sportférderung

2.1 Grundsétze
2.1.1 Sportférderung als 6ffentliche Aufgabe

Das Fordern des Sports ist geméass Art. 121 der Kantonsverfassung eine oéffentliche
Aufgabe. Unter der Férderung des Sports ist nicht die Mitfinanzierung des Spitzensports,
sondern die Férderung der sportlichen Betatigung mdéglichst vieler Menschen im Kanton
Zdurich zu verstehen.

Die hauptsachliche Leistung des Kantons besteht darin, durch die Schaffung guter
Rahmenbedingungen und durch finanzielle Zuwendungen die sportliche Betatigung
moglichst vieler Menschen im Kanton zu férdern. Dabei kann er selber Aufgaben
wahrnehmen oder Dritte unterstiitzen, die im Sinne des vorliegenden Konzepts handeln. Die
kantonale Sportférderung soll insbesondere Eigeninitiative unterstiitzen und Hilfe zur
Selbsthilfe leisten. Sie kann und will die Eigenverantwortung der Einzelnen nicht ersetzen.

2.1.2 Werte- und Bedeutungsvielfalt des Sports

Sport kann Freude, Erlebnis und Geselligkeit vermitteln, die korperliche Leistungs-
fahigkeit und das Selbstwertgefiihl starken, Entspannung bewirken und Ausgleich bieten. Er
verschafft die Méglichkeit zu Wohlbefinden, einer erflillten Lebensgestaltung und trégt somit
zur Lebensqualitat des einzelnen Menschen bei.

Sport ist geeignet, Personlichkeit und Lebensweise des einzelnen Menschen zum
Nutzen der Gesellschaft zu pragen. Dank seinem vielfaltigen Potenzial kann er einen Beitrag
zur Gesundheit, Bildung und Leistungsfahigkeit der Bevolkerung, flr die soziale Integration
und den Zusammenhalt der Gesellschaft sowie die wirtschaftliche Wohlfahrt leisten.
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2.1.3 Weites Sportversténdnis

Als Sport im Sinne des vorliegenden Konzepts gelten nicht nur Betatigungen im
Rahmen des regeldefinierten Verhaltens der bekannten Sportarten, sondern auch andere
Tatigkeiten mit sportlichem Charakter (z.B. gesundheitsférdernde Bewegung). Unterschie-
den wird zwischen Jugend- und Breitensport einschliesslich Leistungssport, zu dem alle
sportlichen Aktivitaten gezahlt werden, die liberwiegend als Freizeitbeschaftigung und vor-
nehmlich unentgeltlich ausgelibt werden (Amateursport), sowie Hochleistungs- bzw. Spitzen-
sport; dieser zeichnet sich insbesondere dadurch aus, dass ein Grossteil der Zeit mit
Training und Wettkampf verbracht und ein massgeblicher Teil des Einkommens der oder des
Sport Treibenden durch die sportliche Betatigung erzielt wird.

2.1.4 Vorbehalt Gbergeordneter Rahmenbedingungen, Geltungsbereich

Die Umsetzung konkreter Massnahmen hat in Ubereinstimmung mit den (ber-
geordneten rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen und auf Grund von
Beschliissen der jeweils zustandigen Behorde oder Stelle zu erfolgen. Dabei sind die Ziele
und Grundsatze des Konzepts von allen kantonalen Amtsstellen und von allen beauftragten

Dritten zu beachten.

2.1.5 Subsidiaritat gegentber dem privatrechtlich organisierten Sport

Vereine und Verbande sowie weitere private Sportanbieter, d.h. der privatrechtlich
organisierte Sport, sind neben den Schulen die Haupttrdger des Sports. Hauptsachliche
Leistung des Kantons ist es, zusammen mit den Gemeinden, anderen Kantonen und dem
Bund gute Rahmenbedingungen zu schaffen, innerhalb derer sich der privatrechtlich
organisierte Sport positiv entfalten kann.

2.1.6 Subsidiaritat gegentber der Tatigkeit von Gemeinden

Die Gemeinden stellen, zusammen mit dem privatrechtlich organisierten Sport, in der
Regel die Grundversorgung fiir Sport Treibende auf ihrem Gebiet sicher. Der Kanton
konzentriert seine Sportférderung auf Belange von Uberkommunaler Bedeutung, welche die
Gemeinden nicht oder nur mit kantonaler Unterstiitzung wahrnehmen kénnen. Er tibernimmt

insbesondere Koordinations- und Steuerungsaufgaben.

2.1.7 Zusammenarbeit mit Bund und Kantonen

Der Kanton Zirich engagiert sich in Sportbelangen von kantonsiibergreifender,
nationaler oder internationaler Bedeutung, die ihn betreffen, an denen er ein massgebliches
Interesse hat und die ohne seine Beteiligung nicht oder nicht sinnvoll realisiert werden
kénnen. Er arbeitet dabei mit Bund und Kantonen zusammen.
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2.1.8 Vernetzung mit massgeblichen Institutionen

Der Kanton vernetzt sich zum Zweck des Wissensaustauschs und zur effizienten
Leistungserbringung mit den massgeblichen offentlichen und privaten Institutionen im
Bereich des Sports. Er arbeitet insbesondere mit Verbanden, Vereinen und weiteren im

Sport tatigen Institutionen sowie der Wissenschaft zusammen.

2.2 Zele
2.2.1 Allgemeine Zielsetzung

Mit der kantonalen Sportpolitik soll der aktiv betriebene Sport insbesondere im Sinne
der Gesundheitsférderung, der positiven Personlichkeitsbildung, der korperlichen Leistungs-
fahigkeit, der sinnvollen Freizeit- und Lebensgestaltung, der sozialen Integration und des
gesellschaftlichen Zusammenhalts sowie des wirtschaftlichen Vorteils geférdert werden. Die
kantonale Sportpolitik ist abgestimmt sowohl auf die Bedurfnisse der Bevdlkerung, der
Verbande und Vereine sowie weiterer im Sport tatiger Privater als auch auf die Interessen
der Gemeinden, der Kantone und des Bundes. Dabei sind insbesondere Umwelt- und
Sozialvertraglichkeit, die Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter und der
verschiedenen Bevolkerungsgruppen sowie eine wirkungsvolle Verwendung der zur
Verfligung stehenden Mittel im Sinne der Nachhaltigkeit anzustreben.

Das vorliegende Konzept soll zudem den verschiedenen im Sport Tétigen Orientie-
rungshilfe leisten und ihnen die Mdglichkeit verschaffen, ihre Anstrengungen zum Wohl des

Sports mit den Bestrebungen des Kantons zu koordinieren.

2.2.2 Forderung des Jugend- und Breitensports

Hauptziel der kantonalen Sportpolitik ist es, die lebenslange sportliche Betatigung
moglichst vieler Menschen im Kanton zu férdern. Der Anteil der sportlich aktiven
Bevdlkerung soll in allen Alterskategorien und Bevolkerungsgruppen erhoht, die Menschen
sollen zu koérperlicher Bewegung ermuntert und bei der Ausibung ihrer sportlichen
Betéatigung unterstiitzt werden.

Die Sportférderung des Kantons soll Bestrebungen stérken, die Freude an Bewegung
und Sport wecken, ein positives Koérperbewusstsein vermitteln, die korperliche
Leistungsfahigkeit und das Selbstwertgefiihl erhdhen sowie regelméassige sportliche Aktivitat
und gemeinschaftliche Erlebnisse als Bestandteil einer sinnvollen Freizeit- und Lebens-
gestaltung verankern.

Der sportlichen Betétigung und Entwicklung von Kindern und Jugendlichen misst der
Kanton besonderes Gewicht bei. Ein besonderes Augenmerk wird auf den Sport
von dalteren Menschen und Menschen mit Behinderungen sowie die Verwirklichung der
Gleichstellung der Geschlechter gerichtet.
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2.2.3 Forderung des Spitzensports
Der Kanton beschrankt seine Tatigkeit im Bereich des Hochleistungs- und Spitzen-
sports auf das Schaffen geeigneter Rahmenbedingungen sowie das Leisten von Beitragen in

besonderen Fallen.

2.2.4 Sportentwicklung

Der Kanton beobachtet das Bewegungsverhalten der Bevoélkerung und verfolgt die
Entwicklungen im Sport. Er unterstiitzt Bestrebungen, die zur positiven Weiterentwicklung
des Sports beitragen.

3. Aufgaben und Massnahmen

3.1 Jugendsport
3.1.1 Sport in der Schule

Der Kanton sorgt fir genligend und guten Sportunterricht an den Volks-, Mittel- und

Berufsfachschulen. Er stellt insbesondere sicher, dass der vom Bund vorgeschriebene
obligatorische Sportunterricht in hoher Qualitat erteilt wird und Angebote im freiwilligen
Schulsport geférdert werden. Am bisherigen Gesamtrahmen des obligatorischen
Sportunterrichts wird auch dann festgehalten, wenn die Sportlektionenregelung den

Kantonen Ubertragen wirde.

3.1.2 Jugend + Sport

Der Kanton gewahrleistet eine gute Betreuung der in Jugend + Sport tatigen
Institutionen und Personen. Er bearbeitet insbesondere die von Vereinen, Jugend-
organisationen und Schulen gemeldeten Angebote, sorgt fir die Auszahlung der dafir
bestimmten Gelder und stellt eine gute Aus- und Weiterbildung der auf diesem Gebiet tatigen
Personen sicher.

3.1.3 Kantonale Jugendsportlager

Der Kanton fuhrt Lager fir Kinder und Jugendliche durch, in denen die sportliche
Aus- und Weiterbildung unter fachkundiger Leitung und das Gemeinschaftserlebnis im
Vordergrund stehen.

3.1.4 Nachwuchsférderung

Der Kanton férdert sportlich besonders talentierte Kinder und Jugendliche. Er setzt
sich insbesondere fir entsprechende Ausbildungsangebote auf den verschiedenen
Schulstufen (z.B. besondere Schulen) ein, unterstitzt Gemeinden beim Betrieb von
besonderen Schulen, beschéftigt einen kantonalen Verantwortlichen fir die Nachwuchs-
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forderung und kann Bestrebungen fir das Schaffen von Leistungszentren fiir den

Nachwuchssport unterstitzen.

3.1.5 Unterstitzung Dritter

Der Kanton unterstlitzt Aktivitaten Dritter, vor allem von Verbanden, Vereinen und
Gemeinden, von denen der Jugendsport im Kanton besonders profitiert. Darunter fallen
insbesondere der Bau von Anlagen, die Durchfilhrung von Anlassen sowie die
Verwirklichung von Projekten.

3.2  Breitensport
3.2.1 Organisierter Sport

Der Kanton anerkennt den Ziircher Kantonalverband fiir Sport sowie die anderen
Sportverbande und -vereine als wichtige Trager des Sports. Er wahrt ihre Autonomie, starkt
ihre Eigeninitiative und férdert ihr Wirken im Jugend- und Breitensport.

Der Kanton unterstitzt die Tatigkeit des Zircher Kantonalverbandes fiir Sport zu
Gunsten seiner Mitglieder, insbesondere seine Aktivitdten zur Steigerung der Attraktivitat
ehrenamtlicher Tatigkeit in Verbanden und Vereinen.

Der Kanton unterstitzt die Zurcher Verbande und Vereine auf Antrag des Zircher
Kantonalverbandes fiir Sport, insbesondere solche, die sich fir den Sport mit Kindern und
Jugendlichen, alteren Menschen und Menschen mit Behinderungen einsetzen.

Der Kanton stellt den Zircher Verbanden und Vereinen das kantonale Sportzentrum
Kerenzerberg zu Vorzugsbedingungen zur Verfliigung. Bei der Nutzung der Ubrigen kanto-
nalen Sportanlagen (v.a. Schulsportanlagen) libt er eine mdglichst grossziigige Praxis.

Der Kanton unterstltzt den Bau von Sportanlagen durch Dritte, insbesondere durch
Gemeinden, von denen die Zircher Verbande und Vereine besonders profitieren.

3.2.2 Ungebundener Sport

Der Kanton anerkennt die grosse Bedeutung der nicht im Verbands- und Vereinssport
eingebundenen individuellen Sportaktivitaten.

Der Kanton bertcksichtigt bei Planung, Bau und Unterhalt beziehungsweise bei der
Bewirtschaftung von sportlich nutzbarer Infrastruktur (Anlagen, Strassen, Wege, Walder,
Gewasser usw.) die Bedurfnisse der individuell Sport Treibenden.

Der Kanton unterstltzt Dritte, insbesondere gemeinniitzige Private und Gemeinden,
beim Bereitstellen von bedeutenden Sportangeboten fiir individuell Sport Treibende (z.B.
Anlagen, Anlasse), insbesondere in Sportarten mit grosser Breitenwirkung sowie bei
Angeboten fiir den Sport mit Kindern und Jugendlichen, alteren Menschen und Menschen

mit Behinderungen. Bei Bedarf kann er auf diesem Gebiet auch selber tatig werden.
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Der Kanton begrisst die Téatigkeit kommerzieller Sportanbieter, insbesondere privater

Sport- und Fitnesscenter.

3.2.3 Inaktive
Der Kanton unterstiitzt Bestrebungen, die korperlich Inaktive fir die Bedeutung
von Bewegung auf ihre Gesundheit sensibilisieren und zu gesundheitsférderndem

Bewegungsverhalten flihren.

3.3  Spitzensport
Der Kanton begrusst die Tatigkeiten von im Hochleistungs- und Spitzensport

engagierten Kreisen und anerkennt die Bedeutung von Grossanlassen, Grossanlagen,
Spitzenvereinen und Sportverbdnden mit Sitz im Kanton, insbesondere fir das
Standortmarketing, die Wirtschaft sowie die Ausstrahlung auf den Jugend- und Breitensport.

Der Kanton schafft in besonderen Féllen geeignete Rahmenbedingungen oder leistet
Beitrdge. Dabei kann es sich um Massnahmen im Sinne des Standortmarketings, der
Wirtschafts- oder der Sportférderung handeln. Die Férderung des Hochleistungs- und
Spitzensports unter dem Titel der Sportférderung erfolgt nur dann, wenn auch der vom
Kanton geférderte Jugend- und Breitensport einbezogen ist und in erheblichem Ausmass
davon profitiert.

Der Kanton kann Vorhaben Dritter im Bereich des Hochleistungs- und Spitzensports

unterstiitzen, insbesondere den Bau von Anlagen und die Durchfilhrung von Anlassen.

3.4 Sportentwicklung
3.4.1 Beschaffen und Vermitteln von Wissen

Der Kanton flhrt periodisch Untersuchungen Uber das Sportverhalten und die
Sportwiinsche der Bevdlkerung durch. Die Erhebungen werden nach Mdglichkeit so
gestaltet, dass sie auch als Entscheidungsgrundlage fir Verbande und Vereine, Gemeinden
sowie weitere im Sport Tatige dienen kénnen.

Der Kanton sorgt dafir, dass wesentliche Erkenntnisse und wichtige Informationen
aus dem Bereich des Sports zu den interessierten Kreisen gelangen, insbesondere zu den

Verbanden, Vereinen und Gemeinden.

3.4.2 Sportstattenplanung

Der Kanton fihrt ein Sportstatteninventar, in dem alle 6ffentlichen sowie privaten
Anlagen von Bedeutung auf Kantonsgebiet enthalten sind. Gestutzt darauf erstellt er ein
kantonales Sportanlagenkonzept, das Aussagen Uber die Versorgung und die Bediirfnisse

15



der Bevodlkerung betreffend Sportanlagen enthalt und als Entscheidungsgrundlage fiir die
kantonale Sportstattenpolitik dient.

In Abstimmung mit der gesamten Sportstattenplanung wird das kantonale
Sportzentrum Kerenzerberg den Bedirfnissen der Ziircher Sport Treibenden entsprechend

erneuert und bei Bedarf ausgebaut.

4. Organisation

4.1 Kantonale Verwaltung
Der Sport beschlagt verschiedene Bereiche der kantonalen Verwaltung. Mit der

Sportférderung im klassischen Sinn befassen sich die fir die allgemeinen Sportfragen
zustandige Sicherheitsdirektion und die fir den Sport in der Schule verantwortliche
Bildungsdirektion. Dariiber hinaus betéatigen sich weitere Direktionen in Gebieten, die fiir die
Auslibung von Sport und Bewegung bedeutend sind. Zudem sind einzelne Aufgaben an
Dritte delegiert. Die kantonale Sportfoérderung ist somit eine Querschnittaufgabe, die von

verschiedenen Beteiligten wahrgenommen wird.

4.2  Sicherheitsdirektion

Die Sicherheitsdirektion amtet als Sportdirektion, die fir die entsprechenden Auf-
gaben Uber eine Koordinationsstelle Sport verfugt.

Die Koordinationsstelle Sport vertritt den Kanton als Fachstelle nach aussen und
bearbeitet, begleitet und koordiniert Sportgeschafte innerhalb der kantonalen Verwaltung. Zu
ihren Aufgaben gehoren insbesondere die Beratung des Regierungsrates und der
Direktionen in Sportfragen, die Sportforderung gemass vorliegendem Konzept, die
Bearbeitung der Belange des kantonalen Sportfonds, der Vollzug von Jugend + Sport sowie
die Organisation von Sportanlassen. Bei Sportgeschaften von grésserer Tragweite, die nicht
durch die Koordinationsstelle Sport bearbeitet werden, ist diese zur Stellungnahme
einzuladen.

Die Kantonspolizei ist im Bereich Verkehr und Sicherheit in die Durchfihrung von
Sportveranstaltungen eingebunden.

Der Zircher Kantonalverband fir Sport erfullt im Rahmen eines Leistungsauftrages
verschiedene Aufgaben fiir die Direktion. Dazu gehéren zurzeit insbesondere das Mitwirken
bei der Verwendung der Gelder des kantonalen Sportfonds sowie das Fihren des
kantonalen Sportzentrums Kerenzerberg.

Der Direktion steht zudem die kantonale Sportkommission beratend zur Seite, die
vorwiegend aus Vertreterinnen und Vertretern anderer Direktionen, von Gemeinden sowie

von Sportverbanden besteht.
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4.3 Bildungsdirektion

Die Bildungsdirektion ist fir den Sport an den Schulen verantwortlich.

Das Volksschulamt sorgt dafiir, dass die Gemeinden die Vorschriften betreffend den
obligatorischen Sportunterricht an den Volksschulen einhalten. Zudem unterstiitzt es den
Schulsportanlagenbau sowie Ausbildungsangebote fiir sportlich besonders talentierte Kinder
und Jugendliche. Fir die Foérderung des freiwilligen Schulsports und bestimmte weitere
Aufgaben besteht ein Leistungsauftrag mit dem Kantonalverband Zirich fir Sport in der
Schule.

Das Mittelschul- und Berufsbildungsamt ist verantwortlich, dass die teilautonomen
Mittel- und Berufsfachschulen das Sportobligatorium umsetzen und im Rahmen ihrer
Méglichkeiten freiwilligen Schulsport anbieten. Zudem unterstiitzt es besondere Aus-
bildungsangebote fiir sportlich besonders begabte Kinder und Jugendliche und ist in
Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt fiir den Bau von Sportanlagen der kantonalen Mittel-

und Berufsfachschulen zustandig.

4.4 Weitere, bei der Umsetzung des Konzepts beteiligte Direktionen

Die Gesundheitsdirektion bearbeitet zur Hauptsache die Belange Pravention und
Gesundheitsférderung. Das Institut fir Sozial- und Praventivmedizin der Universitat Zirich ist
im Auftrag des Regierungsrates fur die Planung, Férderung und Verbreitung von Pravention
und Gesundheitsforderung zusténdig. Darunter fallt unter anderem die gesund-
heitsférderliche Bewegung, wobei teilweise auch sportliche Aktivitaten unterstiitzt werden.

Die Baudirektion ist fiir die Planung, den Bau und den Unterhalt von kantonalen
Sportanlagen (z.B. kantonales Sportzentrum Kerenzerberg, Sportanlagen der Mittel-, Berufs-
fach- und Hochschulen) zustéandig.

Die Volkswirtschaftsdirektion ist namentlich bei der Durchfiihrung von Grossanlassen
bezliglich Fragen des Standortmarketings und der Wirtschaftsférderung sowie beim Bau von
bedeutenden Sportanlagen eingebunden.

Von Bedeutung flr die Bereitstellung und Nutzung der fir Bewegung und Sport
relevanten Infrastruktur (Gebdude, Geldnde, Verkehrswege) ist zudem die Planungs-,
Bewilligungs- und Aufsichtstatigkeit der verschiedenen Fachamter der Bau- und der
Volkswirtschaftsdirektion (Raumplanung, Verkehrsplanung, Naturschutz usw.).

5. Finanzierung
5.1 Allgemeine Staatsmittel

Mit Ausnahme der Belange, die mit Geldern aus dem kantonalen Sportfonds
unterstiitzt werden, finanziert der Kanton die Aufgaben und Massnahmen im Bereich des
Sports aus allgemeinen Staatsmitteln im Rahmen des jeweils genehmigten Voranschlags.
Die Annahme des Sportartikels in der Kantonsverfassung fihrt unter der derzeitigen
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Finanzlage des Kantons grundsatzlich zu keinen zusatzlichen finanziellen Mitteln fur die
Umsetzung des vorliegenden Konzepts. Die finanzielle Unterstiitzung besonderer Vorhaben
wird jeweils unter Beriicksichtigung aller Umstande einzelfallweise geprift (Grossanlasse,

Anlagen, Sonderprojekte).

5.2 Sportfonds
Der Kanton fiihrt einen Sportfonds. Er wird mit dem Gewinnanteil des Kantons aus

der Geschaftstatigkeit der Interkantonalen Landeslotterie (Swisslos) und der Sport-Toto-

Gesellschaft (Lotterien, Losverkdufe und Sportwetten) gespiesen. Die Mittel sind

zweckgebunden fur den Jugend- und Breitensport im Kanton einzusetzen. Sie werden

hauptsachlich verwendet flr:

o die Aktivitdten des Zircher Kantonalverbandes flir Sport sowie der Zircher Sport-
verbdnde und -vereine, insbesondere fiir die Durchfiihrung von Kursen, Anldssen und
Projekten, die Beschaffung von Material sowie den Bau und die Erneuerung von Anlagen;

e die Erneuerung, den Unterhalt und den Betrieb des kantonalen Sportzentrums
Kerenzerberg;

¢ den Bau und die Erneuerung von regional oder kantonal bedeutsamen Sportanlagen, von
denen der Jugend- und Breitensport im Kanton besonders profitiert;

o die Aktivitdten von Gemeinden und weiterer Institutionen, von denen der Jugend- und
Breitensport im Kanton besonders profitiert, insbesondere fir den Bau und die
Erneuerung von Anlagen sowie die Durchfiihrung von Anlédssen und Projekten.

Beitrdge werden nur gesprochen, wenn ein direkter Bezug zum Kanton Zirich
gegeben ist. Es besteht kein Anspruch auf Unterstiitzung.

6. Giltigkeitsdauer
Mit der gesellschaftlichen Entwicklung veréndert sich im Lauf der Zeit auch die

sportliche Betatigung der Bevolkerung. Es ist deshalb angezeigt, das Konzept periodisch auf
seine Ubereinstimmung mit den tatséchlichen Verhaltnissen zu tberpriifen.
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