Antrag der Redaktionskommission* vom 1. Oktober 2012

4903 b

Gesetz

iiber den Beitritt zum Konkordat
iiber Massnahmen gegen Gewalt
anlisslich von Sportveranstaltungen

(Anderung vom...... .....; Bewilligungspflicht und Massnahmen)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in die Antrdge des Regierungsrates vom 2. Mai
2012 und der Kommission fiir Justiz und 6ffentliche Sicherheit vom
12. Juli 2012,

beschliesst:

I. Das Gesetz iiber den Beitritt zum Konkordat {iber Massnah-
men gegen Gewalt anlésslich von Sportveranstaltungen vom 18. Mai
2009 wird wie folgt gedndert:

§ 1. Abs. 1 unverédndert. Beitritt
2 Es gilt die Fassung vom 2. Februar 2012.

§ 2. ! Der Regierungsrat bezeichnet die fiir den Vollzug des Kon- Zustindigkeit
kordats zustdndigen Behorden.

2 Das FEinzelgericht am Bezirksgericht Ziirich (Haftrichterin oder
Haftrichter) ist zustindig fiir die Uberpriifung der Massnahmen nach
Art. 4-9 des Konkordats. Der Entscheid kann mit Beschwerde beim
Verwaltungsgericht angefochten werden.

§ 3 wird aufgehoben.

* Die Redaktionskommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Hans-Ueli
Vogt, Ziirich (Prisident); Brigitta Johner-Géhwiler, Urdorf; Rolf Steiner, Dieti-
kon; Sekretirin: Heidi Baumann.



II. Diese Gesetzesdnderung untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

Ziirich, 1. Oktober 2012

Im Namen der Redaktionskommission

Der Prisident: Die Sekretérin:
Hans-Ueli Vogt Heidi Baumann



Anhang

Konkordat
iiber Massnahmen gegen Gewalt
anlisslich von Sportveranstaltungen

(Anderung vom 2. Februar 2012)

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen
und -direktoren hat am 2. Februar 2012 folgende Anderung des Kon-
kordatstextes verabschiedet:

Art.2 Definition gewalttitigen Verhaltens

! Gewalttitiges Verhalten und Gewalttédtigkeiten liegen nament-
lich vor, wenn eine Person im Vorfeld einer Sportveranstaltung, wih-
rend der Veranstaltung oder im Nachgang dazu folgende Straftaten be-
gangen oder dazu angestiftet hat:

a. Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben nach den Art. 111-
113, 117,122,123, 125 Abs. 2, 126 Abs. 1, 129, 133, 134 des Strafge-
setzbuches (StGB);

Buchstaben b-e unverindert;

f. Gefahrdung durch Sprengstoffe und giftige Gase in verbrecheri-
scher Absicht nach Art. 224 StGB;

g. Offentliche Aufforderung zu Verbrechen oder zur Gewalttitigkeit
nach Art. 259 StGB;

h. Landfriedensbruch nach Art. 260 StGB;

i. Gewalt und Drohung gegen Behorden und Beamte nach Art. 285
StGB;

j- Hinderung einer Amtshandlung nach Art. 286 StGB.
Abs. 2 unveréndert.

Titel vor Art. 3 a
2. Kapitel: Bewilligungspflicht und Auflagen
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Art. 3 a Bewilligungspflicht

1 Fussball- und Eishockeyspiele mit Beteiligung der Klubs der je-
weils obersten Spielklasse der Ménner sind bewilligungspflichtig.
Spiele der Klubs unterer Ligen oder anderer Sportarten konnen als
bewilligungspflichtig erkldrt werden, wenn im Umfeld der Spiele eine
Gefidhrdung der offentlichen Sicherheit zu befiirchten ist.

2 Zur Verhinderung gewalttitigen Verhaltens im Sinn von Art. 2
kann die zustindige Behorde eine Bewilligung mit Auflagen verbin-
den. Diese konnen insbesondere bauliche und technische Massnah-
men, den Einsatz bestimmter personeller oder anderer Mittel durch
den Veranstalter, die Regeln fiir den Verkauf der Eintrittskarten, den
Verkauf alkoholischer Getrénke oder die Abwicklung der Zutrittskont-
rollen umfassen. Die Behorde kann insbesondere bestimmen, wie die
Anreise und Riickreise der Anhédnger der Gastmannschaft abzuwi-
ckeln ist und unter welchen Voraussetzungen ihnen Zutritt zu den
Sportstitten gewéhrt werden darf.

3 Die Behorde kann anordnen, dass Besucherinnen und Besucher
beim Besteigen von Fantransporten oder beim Zutritt zu Sportstétten
Identitdtsausweise vorweisen miissen und dass mittels Abgleich mit
dem Informationssystem HOOGAN sichergestellt wird, dass keine
Personen eingelassen werden, die mit einem giiltigen Stadionverbot
oder Massnahmen nach diesem Konkordat belegt sind.

4 Werden Auflagen verletzt, konnen addquate Massnahmen getrof-
fen werden. Unter anderem kann eine Bewilligung entzogen werden,
fiir kiinftige Spiele verweigert werden, oder eine kiinftige Bewilligung
kann mit zusétzlichen Auflagen versehen werden. Vom Bewilligungs-
nehmer kann Kostenersatz fiir Schiden verlangt werden, die auf eine
Verletzung von Auflagen zuriickzufiithren sind.

Titel vor Art.3 b
3. Kapitel: Polizeiliche Massnahmen

Art.3b Durchsuchungen

! Die Polizei kann Besucherinnen und Besucher im Rahmen von
Zutrittskontrollen zu Sportveranstaltungen oder beim Besteigen von
Fantransporten bei einem konkreten Verdacht durch Personen glei-
chen Geschlechts auch unter den Kleidern am ganzen Korper nach
verbotenen Gegenstidnden durchsuchen. Die Durchsuchungen miissen
in nicht einsehbaren Raumen erfolgen. Eigentliche Untersuchungen
des Intimbereichs erfolgen unter Beizug von medizinischem Personal.



2 Die Behorden konnen private Sicherheitsunternehmen, die vom
Veranstalter mit den Zutrittskontrollen zu den Sportstédtten und zu den
Fantransporten beauftragt sind, erméchtigen, Personen unabhéngig
von einem konkreten Verdacht iiber den Kleidern durch Personen
gleichen Geschlechts am ganzen Korper nach verbotenen Gegenstin-
den abzutasten.

3 Der Veranstalter informiert die Besucherinnen und Besucher sei-
ner Sportveranstaltung iiber die Moglichkeit von Durchsuchungen.

Art.4 Rayonverbot

! Einer Person, die sich anldsslich von Sportveranstaltungen nach-
weislich an Gewalttitigkeiten gegen Personen oder Sachen beteiligt
hat, kann der Aufenthalt in einem genau umschriebenen Gebiet im
Umfeld von Sportveranstaltungen (Rayon) zu bestimmten Zeiten ver-
boten werden. Die zustdndige Behorde bestimmt, fiir welche Rayons
das Verbot gilt.

2 Das Rayonverbot wird fiir eine Dauer von einem bis zu drei Jah-
ren verfiigt. Es kann Rayons in der ganzen Schweiz umfassen.

3 Das Verbot kann von den folgenden Behorden verfiigt werden:
a. von der zustidndigen Behorde im Kanton, in dem die Gewalttitig-
keit erfolgte;
b. von der zustindigen Behorde im Kanton, in dem die betroffene
Person wohnt;
c. von der zustindigen Behorde im Kanton, in dem der Klub seinen
Sitz hat, zu dem die betroffene Person in Beziehung steht.
Der Vorrang bei sich konkurrenzierenden Zustidndigkeiten folgt
der Reihenfolge der Aufzédhlung in diesem Absatz.
4 Die Schweizerische Zentralstelle Hooliganismus (Zentralstelle)
und das Bundesamt fiir Polizei fedpol kénnen den Erlass von Rayon-
verboten beantragen.

Art.5 Verfiigung iiber ein Rayonverbot

!In der Verfiigung tiber ein Rayonverbot sind die Geltungsdauer
und der rdumliche Geltungsbereich festzulegen. Der Verfiigung sind
Angaben beizufiigen, die es der betroffenen Person erlauben, genaue
Kenntnis iiber die vom Verbot erfassten Rayons zu erhalten.

2 Die verfiigende Behorde informiert umgehend die iibrigen in
Art. 4 Abs. 3 und 4 erwihnten Behorden.

Abs. 3 unverindert.
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Art. 6 Meldeauflage
1 Eine Person kann verpflichtet werden, sich fiir eine Dauer von bis

zu drei Jahren zu bestimmten Zeiten bei einer von der zustdndigen Be-

horde bezeichneten Amtsstelle zu melden, wenn:

a. sie sich anlésslich von Sportveranstaltungen nachweislich an Ge-
walttdtigkeiten gegen Personen im Sinne von Art. 2 Abs. 1 Buch-
staben a und c—j beteiligt hat. Ausgenommen sind Tétlichkeiten
nach Art. 126 Abs. 1 StGB;

b. sie Sachbeschiddigungen im Sinne von Art. 144 Abs. 2 und 3 StGB
begangen hat;

c. sie Waffen, Sprengstoff, Schiesspulver oder pyrotechnische Gegen-
stinde in der Absicht verwendet hat, Dritte zu gefidhrden oder zu
schéddigen oder wenn sie dies in Kauf genommen hat;

d. gegen sie in den letzten zwei Jahren bereits eine Massnahme nach
diesem Konkordat oder eine Ausreisebeschrankung nach Art. 24 ¢
BWIS verfiigt wurde und sie erneut gegen Art. 2 dieses Konkordats
verstossen hat;

e. aufgrund konkreter und aktueller Tatsachen anzunehmen ist, dass
sie sich durch andere Massnahmen nicht von Gewalttétigkeiten an-
lasslich von Sportveranstaltungen abhalten 14sst; oder

f. die Meldeauflage im Verhiltnis zu anderen Massnahmen im Ein-
zelfall als milder erscheint.

2 Die betroffene Person hat sich bei der in der Verfiigung genann-
ten Amtsstelle zu den bezeichneten Zeiten zu melden. Nach Moglich-
keit ist dies eine Amtsstelle am Wohnort der betroffenen Person. Die
verfiigende Behorde beriicksichtigt bei der Bestimmung von Meldeort
und Meldezeiten die personlichen Umsténde der betroffenen Person.

3 Die fiir den Wohnort der betroffenen Person zustindige Behorde
verfiigt die Meldeauflage. Die Zentralstelle und fedpol kénnen den Er-
lass von Meldeauflagen beantragen.

Art.7 Handhabung der Meldeauflage

I Dass eine Person sich durch andere Massnahmen als eine Mel-
deauflage nicht von Gewalttitigkeiten anlésslich von Sportveranstal-
tungen abhalten l4sst (Art. 6 Abs. 1 Bst. e), ist namentlich anzuneh-
men, wenn:
Buchstaben a und b unverindert.

Abs. 2 und 3 unveréndert.

4 Wird eine Meldeauflage ohne entschuldbare Griinde nach Abs. 2
verletzt, wird ihre Dauer verdoppelt.



Art. 10 Empfehlung Stadionverbot

Die zustdndige Behorde fiir die Massnahmen nach den Art. 4-9,
die Zentralstelle und fedpol konnen den Organisatoren von Sport-
veranstaltungen empfehlen, gegen Personen Stadionverbote aus-
zusprechen, welche in Zusammenhang mit einer Sportveranstaltung
innerhalb oder ausserhalb des Stadions gewalttitig wurden. Die Emp-
fehlung erfolgt unter den Angaben der notwendigen Daten gemiss
Art. 24a Abs. 3 BWIS.

Titel vor Art. 12
4. Kapitel: Verfahrensbestimmungen

Art. 12 Aufschiebende Wirkung

I Beschwerden gegen Verfiigungen der Behorden, die in Anwen-
dung von Art. 3 a ergehen, haben keine aufschiebende Wirkung. Die
Beschwerdeinstanz kann die aufschiebende Wirkung auf Antrag der
Beschwerdefiihrer gewéhren.

Abs. 1 wird zu Abs. 2.

Art. 13 Zusténdigkeit und Verfahren

! Die Kantone bezeichnen die zustdndigen Behorden fiir die Bewil-
ligungen nach Art. 3 Abs. 1 und die Massnahmen nach den Art.3 a
Abs. 24,3 b und 4-9.

2 Die zusténdige Behorde weist zum Zwecke der Vollstreckung der
Massnahmen nach Kapitel 3 auf die Strafdrohung von Art. 292 StGB
hin.

3 Die zustdndigen Behorden melden dem Bundesamt fiir Polizei
(fedpol) gestiitzt auf Art. 24a Abs. 4 BWIS:

Buchstaben a und b unverindert;
c. die von ihnen festgelegten Rayons.

Titel vor Art. 14
5. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 15 Inkrafttreten
Abs. 1 unverindert.

2 Die Anderungen vom 2. Februar 2012 treten fiir Kantone, die ihnen
zustimmen, an jenem Datum in Kraft, an dem ihr Beitrittsbeschluss
rechtskriftig wird.



