Antrag der Kommission fiir Staat und Gemeinden*
vom 21. November 2025

KR-Nr. 340a/2023

Beschluss des Kantonsrates

iiber die parlamentarische Initiative
betreffend «Das Recht auf Wohnen gehort
in die Verfassung»

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag der Kommission fiir Staat und Ge-
meinden vom 21. November 2025,

beschliesst:
Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 340/2023 wird abgelehnt.

Minderheitsantrag Florian Heer, Isabel Bartal, Michéle Diinki-Bittig,
Sonja Gehrig, Benjamin Krihenbiihl, Gabriel Mdder, Nicola Yuste:

Der parlamentarischen Initiative KR-Nr. 340/2023 wird zugestimmt.
Sie wird an die Kommission fiir Staat und Gemeinden zur Ausarbeitung
eines Gesetzesentwurfs zuriickgewiesen.

Ziirich, 21. November 2025

Im Namen der Kommission

Die Prisidentin: Die Sekretéirin:
Michele Diinki-Béttig  Isabelle Barton

* Die Kommission fiir Staat und Gemeinden besteht aus folgenden Mitgliedern:
Michele Diinki-Bittig, Glattfelden (Prisidentin); Isabel Bartal, Ziirich; Michael Biber,
Bachenbiilach; Claudia Bodmer-Furrer, Maur; Susanne Brunner, Ziirich; Isabel Garcia,
Ziirich; Sonja Gehrig, Urdorf; Florian Heer, Winterthur; Benjamin Krdhenmann, Ziirich;
Gabriel Mider, Adliswil; Fabian Miiller, Riischlikon; Christian Pfaller, Bassersdorf;
Roman Schmid, Opfikon; Nicola Yuste, Ziirich; Christina Zurfluh Fraefel, Wadenswil;
Sekretirin: Isabelle Barton.



Bericht

I. Ausgangslage und Wortlaut der parlamentarischen Initiative

Am 2. Oktober 2023 reichten Silvia Rigoni und Mitunterzeichnende
die parlamentarische Initiative betreffend «Das Recht auf Wohnen ge-
hortin die Verfassung» ein. Sie wurde am 19. Februar 2024 im Kantons-
rat behandelt und mit 66 Stimmen vorldufig unterstiitzt.

Die parlamentarische Initiative hat folgenden Wortlaut:
Die Verfassung des Kantons Ziirich wird wie folgt geindert:
Recht auf Wohnen

Art.16 (neu)

Das Recht auf Wohnen ist gewdhrleistet. Jede Person hat Zugang zu
angemessenem Wohnraum.

Die nachfolgenden Artikel sind entsprechend zu nummerieren.

2. Zusammenfassung der Beratung in der Kommission

Die parlamentarische Initiative (PI) fordert, das Recht auf Wohnen
in der Verfassung des Kantons Ziirich zu verankern, indem ein neuer
Artikel 16 eingefiihrt wird. Die Erstinitiantin stellte die PI in der Kom-
mission fiir Staat und Gemeinden (STGK) vor und begriindete das Recht
auf Wohnen damit, dass Wohnen ein grundlegendes Bediirfnis sei, das
weit iiber ein einfaches Dach tiber dem Kopf hinausgehe. Angesichts
des angespannten Wohnungsmarktes in Ziirich ist es ihrer Ansicht nach
notwendig, dass der Kanton eine aktivere Rolle in der Wohnraumver-
sorgung iibernimmt. Ziel ist es, ausreichend angemessenen Wohnraum,
insbesondere in urbanen Zentren und Agglomerationen, sicherzustellen.

Vorbehaltener Beschluss

Die STGK lehnt die PI mit 8 zu 7 Stimmen ab.

Die Kommissionsmehrheit sieht in der Verankerung des Rechts auf
Wohnen in der Ziircher Kantonsverfassung Symbolpolitik ohne tatsidch-
liche Auswirkungen auf die Schaffung neuen Wohnraums. Sie argumen-
tiert, dass Wohnraum letztlich durch den Markt und nicht durch gesetz-
liche Vorgaben bereitgestellt werde. Staatliche Eingriffe konnten ihrer
Meinung nach private Investitionen abschrecken und die Wohnungs-
knappheit langfristig verschiarfen. Vielmehr fordert die Mehrheit der
Kommission, biirokratische Hindernisse wie Bauvorschriften zu redu-
zieren und Genehmigungsverfahren zu beschleunigen, um das Angebot
an Wohnraum zu erhohen. Sie pladiert fiir marktorientierte Losungen
und die stiarkere Nutzung bestehender Instrumente wie der Wohnbau-
forderung.
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Eine Kommissionsminderheit sieht in einer Verankerung des Rechts
auf Wohnen in der Kantonsverfassung einen wichtigen Schritt, den Staat
stdarker in die Verantwortung zu nehmen und fiir bezahlbaren Wohn-
raum zu sorgen. Viele andere Kantone hétten dieses Recht bereits in
ihre Verfassung aufgenommen, was eine starkere Verbindlichkeit fiir
Massnahmen zur Verbesserung der Wohnraumsituation schaffe. Dies
konnte besonders einkommensschwachen Haushalten und denjenigen
zugutekommen, die Schwierigkeiten haben, geeigneten Wohnraum zu
finden.

3. Stellungnahme des Regierungsrates vom 2. Juli 2025

Der Regierungsrat schliesst sich der ablehnenden Beurteilung der
Mehrheit der Kommission an. Die PI will ein Recht auf Wohnen in den
Grundrechtskatalog der Kantonsverfassung aufnehmen. Einem kanto-
nalen Grundrecht auf Wohnen kann jedoch — trotz seiner systematischen
Platzierung im Grundrechtskatalog und seiner sprachlichen Ausgestal-
tung —nicht die Qualitit eines einklagbaren Rechts beigemessen werden.
Einerseits wire ein solches schon aus praktischen Griinden nicht um-
setzbar, da der Staat nur eingeschrédnkt iiber Wohnraum verfiigt. Ge-
richte konnen deshalb nicht einfach Wohnungen an Wohnungssuchen-
de verteilen. Ein grundrechtlich verbiirgter Anspruch wire mit der
Eigentumsgarantie und Wirtschaftsfreiheit (Art. 26 f. Bundesverfassung,
SR 1071) nicht zu vereinbaren. Anderseits ist es auch verfahrens- und ge-
waltenteilungsbedingt in der Zustédndigkeit des Gesetzgebers und nicht
der Gerichte, Entscheide mit Erlasscharakter und finanzpolitische Ent-
scheide zu fillen. Vielmehr ist die Justiz darauf angewiesen, dass der
Gesetzgeber bzw. das Parlament als Trédger der Budgethoheit Sachge-
gebenheiten, Bediirfnisse und Prioritdten klart und Eckwerte in Gestalt
demokratisch legitimierter Entscheidungen erldsst. Die Ausgestaltung
sozialer Grundrechte sollte deshalb nicht auf dem Rechtsweg, sondern
auf dem Weg der Gesetzgebung erfolgen.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine Verankerung des Rechts auf
Wohnen im Grundrechtskatalog der Kantonsverfassung weder sinnvoll
noch zielfithrend. Die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung hitte
hochstens einen symbolischen Wert und wire insofern irrefithrend, als
sie den (unzutreffenden) Eindruck erweckt, es gebe ein gerichtlich durch-
setzbares Recht des Einzelnen auf angemessenen Wohnraum.

In Teilen des Kantons ist die Lage auf dem Wohnungsmarkt derzeit
sehr angespannt. Die unterdurchschnittliche Bautétigkeit in den letzten
Jahren und die gleichzeitig steigende Nachfrage fiithrten zu einer Wohn-
raumknappheit, die sich gebietsweise in hohen Miet- und Kaufpreisen
niederschldgt. Dies fithrt zwar dazu, dass nicht mehr tiberall fiir alle
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erschwinglicher Wohnraum zur Verfiigung steht, jedoch nicht zu Ob-
dachlosigkeit. Auch mit der PI konnte kein Anspruch auf eine Wohnung
an einer bestimmten Lage erhoben oder erfiillt werden. Der Problema-
tik der gebietsweisen Wohnungsknappheit ist vielmehr mit Massnahmen
zu begegnen, die dafiir sorgen, dass dort, wo die Nachfrage hoch ist,
wieder mehr Wohnungen gebaut werden. Dazu gehort insbesondere der
Abbau von Hemmnissen im Bau-, Planungs- und Verfahrensrecht. Zur
gezielten Forderung des Wohnraums fiir einkommensschwache Haus-
halte schldgt der Regierungsrat zudem vor, die Mittel der kantonalen
Wohnbauforderung substanziell zu erhhen. Damit wird ein bewéhrtes
und eingespieltes Instrument gestdrkt, das direkt zu mehr Wohnraum
fiir einkommensschwache Haushalte fiihrt. Die Ansétze seiner Wohn-
baupolitik hat der Regierungsrat in den Vorlagen zu den fiinf hingigen
Volksinitiativen mit Bezug zur Wohnraumpolitik des Kantons aufgezeigt
(vgl. Vorlagen 5969, 5987, 5993, 5994 und 5995). Damit kann aus seiner
Sicht ein viel wirkungsvollerer und nachhaltigerer Beitrag zur Sicher-
stellung eines ausreichenden Wohnraumangebots geleistet werden als
mit der Umsetzung der vorliegenden Pl. Aus diesen Griinden beantragt
der Regierungsrat, die parlamentarische Initiative KR-Nr. 340/2023 ab-
zulehnen.

4. Chronologischer Ablauf

Die Kommission behandelte die parlamentarische Initiative an ins-
gesamt drei Sitzungen:
— 6. September 2024: Anhorung Initiantin, Stellungnahme Direktion
— 1.November 2024: Grundsatzdiskussion und vorbehaltener Beschluss
— 21. November 2025: Kenntnisnahme Stellungnahme Regierungsrat
und Beschlussfassung

5. Antrag der Kommission

Die Kommission fiir Staat und Gemeinden beantragt dem Kantons-
rat mit 8 zu 7 Stimmen, die PI abzulehnen. Eine Minderheit! beantragt
Riickweisung an die Kommission zwecks Ausarbeitung einer Vorlage.

!Florian Heer, Isabel Bartal, Michele Diinki-Bittig, Sonja Gehrig, Benjamin Kréhen-
biihl, Gabriel Mider, Nicola Yuste
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