Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 53/2017

Sitzung vom 9. Mai 2017

421. Anfrage (Neues Einbiirgerungsgesetz — aktive Information
der betroffenen Personen)

Die Kantonsrétinnen Isabel Bartal und Silvia Rigoni, Ziirich, haben am
27.Februar 2017 folgende Anfrage eingereicht:

Am 1. Januar 2018 tritt das revidierte Biirgerrechtsgesetz in Kraft. Neu
werden sich nur Personen einbiirgern konnen, die iiber eine Niederlas-
sungsbewilligung verfiigen, seit mindestens zehn Jahren in der Schweiz
leben und gut in der Schweiz integriert sind. Das Kriterium des Besitzes
einer Niederlassungsbewilligung (C-Ausweis) ist neu. Dadurch wird ab
2018 Personen die Einbiirgerung verwehrt, die zwar alle tibrigen Voraus-
setzungen erfiillen, jedoch nicht tiber eine Niederlassungsbewilligung ver-
fligen.

Der Bundesrat begriisst ausdriicklich Massnahmen, die Personen, wel-
che die Voraussetzungen fiir eine Einbiirgerung erfiillen, aktiv iiber die
Moglichkeit des Biirgerrechtserwerbs sowie iiber das dazu notige Verfah-
ren zu informieren. In ihrem Schreiben vom 9. November 2016 hélt die
Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direk-
toren (KKJPD) fest: «Die Vorstandsmitglieder der KKJPD schliessen sich
der Haltung des Bundes an und sind ebenfalls der Meinung, dass eine
aktive Information einbiirgerungsberechtigter Personen anzustreben ist.
Deshalb empfiehlt der Vorstand den Kantonen ihren Handlungsspiel-
raum zu nutzen und aktiv auf die betroffenen Bevolkerungskreise zuzu-
gehen».

Einige Kantone haben bereits solche Kampagnen lanciert. Die Kantone
Genf und Waadt haben im Sommer 2016 entschieden, die in ihren Kanto-
nen wohnhaften, betroffenen Personen iiber die Anderungen zu informie-
ren und diese auf die Moglichkeit hinzuweisen, bis zum 31. Dezember 2017
bei ihrer Wohngemeinde ein Einbiirgerungsgesuch zu stellen. Denn viele
der betroffenen Personen sind sich dieser einschneidenden Gesetzesén-
derung nicht bewusst. Ebenso der Kanton Basel-Stadt, der unter dem
Titel «Ganz dazugehoren» alle Ausldnderinnen und Ausldnder, welche
die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillen, personlich anschreibt und iiber
die Moglichkeit der Einbiirgerung sowie iiber das zu durchlaufende Ver-
fahren informiert.
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Vor diesem Hintergrund bitten wir den Regierungsrat um die Beant-
wortung folgender Fragen:

1. Wie gedenkt der Regierungsrat die Empfehlungen der KKJPD um-
zusetzen?

2. Wie konnen die im Kanton Ziirich wohnhaften betroffenen Personen
iiber die einschneidenden Anderungen informiert werden?

3. Welche Moglichkeiten gibt es, die Betroffenen auf die Moglichkeit
aufmerksam zu machen, bis Ende 2017 ein Einbiirgerungsgesuch ein-
zureichen?

4. Sollte der Regierungsrat keine Informationsmassnahmen in diesem Zu-
sammenhang planen: Welches sind die Griinde, die zu dieser Entschei-
dung gefiihrt haben?

Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Isabel Bartal und Silvia Rigoni, Ziirich, wird wie folgt
beantwortet:

Das Schweizer Verfassungsrecht kennt ein dreistufiges Biirgerrecht aus
Gemeinde-, Kantons- und Schweizer Biirgerrecht. Die drei Biirgerrechte
bilden eine untrennbare Einheit und das Kantonsbiirgerrecht beruht auf
dem Gemeindebiirgerrecht (Art.20 Abs. 1 Kantonsverfassung vom 27. Feb-
ruar 2005 [KV; LS 101], § 20 Abs. 1 Gemeindegesetz vom 6. Juni 1926 [GG;
LS 131.1]; ab 1. Januar 2018: Gesetz iiber das Biirgerrecht, die Niederlas-
sung und den Aufenthalt). Die Gemeinde verleiht der Auslidnderin oder
dem Ausldnder ihr Gemeindebiirgerrecht unter der Bedingung, dass ihr
oder ihm auch das Kantonsbiirgerrecht erteilt wird (§ 20 Abs. 3 GG). An-
schliessend entscheidet der Kanton iiber die Verleihung des Kantonsbiir-
gerrechts. Bei der Priifung der Voraussetzungen findet dabei eine Auf-
gabenteilung statt: Die Gemeinden priifen die Integration und die wirt-
schaftliche Erhaltungsfihigkeit einer einbiirgerungswilligen Person, wéh-
rend die kantonale Behorde priift, ob die einbiirgerungswillige Person die
Wohnsitzerfordernisse des Bundes erfiillt und die Rechtsordnung beach-
tet. Bei den Wohnsitzerfordernissen muss die einbiirgerungswillige Per-
son gemdss Art. 9 Abs. 1 Bst. a des Bundesgesetzes vom 20. Juni 2014 iiber
das Schweizer Biirgerrecht (vgl. BB12014,5133), das am 1. Januar 2018 in
Kraft treten wird, zusétzlich iiber eine Niederlassungsbewilligung in der
Schweiz verfiigen. Der Regierungsrat unterstiitzt die Haltung des Bundes-
rates und der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen
und -direktoren, wonach eine aktive Information der einbiirgerungsbe-
rechtigten Personen anzustreben ist, da ein Interesse daran besteht, dass
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sich die in der Schweiz lebenden Personen mit der Schweiz und ihren Ins-
titutionen verbunden fithlen und — wenn moglich — als Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger am gesellschaftlichen und politischen Leben der Schweiz teil-
nehmen. Er ist iiberzeugt, dass Einbiirgerungen die Demokratie stdrken
und die Integration fordern. Dies hat auch eine Untersuchung des Schwei-
zerischen Nationalfonds bestétigt: Eingebiirgerte Personen sind besser in
den Arbeitsmarkt integriert und weniger von staatlicher Unterstiitzung
abhingig als nicht eingebiirgerte Personen mit vergleichbarem Migrations-
hintergrund.

Zu Fragen 1-4:

Den kantonalen Behorden fehlt die Kenntnis dariiber, ob im Kanton
wohnhafte Auslidnderinnen und Ausldnder sdmtliche Voraussetzungen fiir
eine Einbiirgerung erfiillen oder nicht. Eine Information aller im Kan-
ton wohnhaften Ausldnderinnen und Auslédnder wiirde deshalb viele Aus-
landerinnen und Auslédndern erreichen, welche die Voraussetzungen gar
nicht erfiillen. Dies wiederum wiirde wohl zu einer grossen Zahl von vorn-
herein aussichtsloser Gesuche und damit fiir die Betroffenen, aber auch fiir
die Gemeinden, zu unnotigem Aufwand fiihren.

Das Gemeindeamt erarbeitet deshalb einen Musterbrief, den es allen
Gemeinden des Kantons Ziirich zur Verfiigung stellen wird. Anschliessend
ist es jeder einzelnen Gemeinde iiberlassen, ob sie diesen Musterbrief
oder allenfalls auch eine gednderte, eigene Fassung dieses Schreibens an
ihre ausldandischen Einwohnerinnen und Einwohnern versendet, welche
die eidgenossischen und kommunalen Wohnsitzanforderungen fiir eine
Einbiirgerung nach altem oder neuem Recht erfiillen werden. Die Ge-
meinden kennen ihre Einwohnerinnen und Einwohner am besten und kon-
nen den Betroffenen auch Beratung im Einbiirgerungsverfahren anbieten.

Zusitzlich entwickelt das Gemeindeamt einen Flyer, der mit Pikto-
grammen auf die wichtigsten Punkte, die sich mit dem neuen Recht 4dn-
dern werden, aufmerksam macht. Auch dieser Flyer wird den Gemein-
den, dem Migrationsamt und weiteren interessierten Organisationen zur
Verfiigung gestellt. Brief und Flyer werden ab Anfang Mai zur Verfiigung
stehen.

I1. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Direktion der Justiz und des Innern.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi
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