Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 192/2016

Sitzung vom 21. September 2016

902. Anfrage (Wirkung von Fordermassnahmen im Energiebereich)

Kantonsritin Sonja Gehrig, Urdorf, sowie die Kantonsrite Daniel
Sommer, Affoltern a. A., und Bruno Fenner, Diibendorf, haben am 6. Juni
2016 folgende Anfrage eingereicht:

Im Rahmen von Sparmassnahmen seiner Leistungsiiberpriifung 2016
hat der Regierungsrat angekiindigt, die Zusicherung fiir den Grossteil der
Fordermassnahmen im Energiebereich ab 1.1.2017 auszusetzen. Seit An-
fang Juni wird das nun auch offiziell in der Broschiire «Férderprogramm
Energie fiir energetische Gebdude-Modernisierungen und Nutzung er-
neuerbarer Energien und Abwiarme» auf der Homepage der Baudirek-
tion kommuniziert.

Diese Massnahmen im Zusammenhang mit energetischen Sanierun-
gen und MINERGIE-Bauvorhaben wurden seit Jahren vom Kanton ge-
fordert. In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um Be-
antwortung der folgenden Fragen:

1. Welche Ziele hat der Regierungsrat mit den jeweiligen Fordermass-
nahmen angestrebt (z. B. Erhohung des Anteils Minergie-P Bauten bei
Ersatzneubauten um xy%)?

2. Wurden diese Ziele erreicht? Wie beurteilt der Regierungsrat die Wir-
kung dieser Fordermassnahmen (bitte nach einzelnen Massnahmen
aufgelistet)?

3. Wenn der Regierungsrat die Forderung heute mit den Erfahrungen
aus den letzten Jahren neu ausgestalten konnte, wo wiirde er seine
Schwerpunkte setzen? Was wiirde er anders bzw. besser machen? Wie
konnten die Fordergelder beziiglich der angestrebten Wirkungen noch
effektiver eingesetzt werden?

4. In seinem Umweltbericht 2014 schreibt der Regierungsrat: «Der CO,-
Ausstoss konnte nicht nur pro Kopf, sondern auch gesamthaft reduziert
werden. Dies ist vor allem auf energetische Verbesserungen bei neuen
Personenwagen und (Neu-)Bauten zuriickzufiihren. Bei der Wérme-
versorgung von Gebéduden findet ein Wechsel vom Heizol hin zu Erd-
gas bzw. zu erneuerbaren Energien und Abwérme statt. Die einge-
schlagene Marschrichtung stimmt...» Welchen Beitrag zum Ziel von
2,2 Tonnen CO,/Person bis 2050 haben die einzelnen Massnahmen in
den letzten Jahren geleistet? Wie verdanderte sich dieser Beitrag mit
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der Entwicklung des Ol-Preises auf dem Weltmarkt bzw. wurden ein-
hergehend mit dem tiefen Ol-Preis wieder vermehrt Investitionen in
fossile Energietrdger im Gebdudebereich vorgenommen?

5. Wie viele Arbeitsplidtze im Kanton Ziirich konnten dank den vermehr-
ten Investitionen in erneuerbare Energietrdger und in moderne Ge-
baudetechnik, die durch die Forderbeitriage ausgelost wurden, geschaf-
fen werden? Falls es keine Statistik dazu gibt, konnen Sie eine Schiit-
zung abgeben?

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Sonja Gehrig, Urdorf, Daniel Sommer, Affoltern a. A.,
und Bruno Fenner, Diibendorf, wird wie folgt beantwortet:

Heute sieht die Verordnung vom 30. November 2012 iiber die Reduk-
tion der CO,-Emissionen (CO,-Verordnung, SR 641.711) eine Teilzweck-
bindung der CO,-Abgabe vor. Im Rahmen des Gebadudeprogramms leitet
der Bund einen Teil der CO,-Abgabe als Finanzhilfe fiir Massnahmen
zur Verminderung des CO,-Ausstosses bei Gebduden an die Kantone wei-
ter. Das Gebdudeprogramm ist in zwei Teile gegliedert. Teil A fordert
Massnahmen zur verbesserten Warmeddmmung der Gebdudehiille von
bestehenden Bauten und Teil B fordert Massnahmen fiir die Nutzung
erneuerbarer Energien und Abwérme. Der Bund stellt den Kantonen
fiir Teil B Globalbeitrédge zur Verfiigung. Fiir den kantonalen Beitrag steht
dem Kanton der Rahmenkredit 2014-2017 fiir Subventionen gestiitzt auf
§16 Abs. 1 des Energiegesetzes (EnerG, LS 730.1) zur Verfiigung (Vor-
lage 5015).

Mit einer Anderung der CO,-Verordnung sollen die Rahmenbedingun-
gen des Gebdudeprogramms auf Januar 2017 neu festgelegt werden. Der
Bund will damit einer Forderung der Eidgendssischen Finanzkontrolle
nachkommen. Kiinftig sollen die Teile A und B zusammengelegt und der
Bund verpflichtet werden, mit jedem einzelnen Kanton eine Programm-
vereinbarung fiir Fordergelder abzuschliessen. Fiir 2017 stehen den Kan-
tonen sowohl ein Sockelbetrag fiir wirmeddmmende Massnahmen an der
Gebdudehiille im Verhéltnis zu ihrer Einwohnerzahl als auch Globalbei-
trdge zur Verfiigung.

Mit den Globalbeitrigen sollen energetische Massnahmen im Verhélt-
nis 1:1 finanziell unterstiitzt werden.

Die Streichung der kantonalen Mittel aus dem Budget bedeutet fiir
den Kanton, dass fiir 2017 lediglich der Sockelbeitrag von voraussichtlich
35 Mio. Franken zur Verfiigung steht. Da der Kanton iiber keine eigenen
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Fordermittel verfiigt, ist dieser Beitrag vollumfénglich fiir Massnahmen
an der Gebiudehiille entsprechend dem harmonisierten Foérdermodell
der Kantone vom 21. August 2015 zu verwenden. Vom Zusicherungsstopp
sind die Fordertatbestdnde Minergie-Bonus, Minergie-P- und Minergie-A-
Ersatzneubauten, thermische Solaranlagen, Ersatz Elektroheizung durch
Erdsonden-Wérmepumpen, Wiarmezéhler, Direkteinsatz von Erdsonden
(ohne Wirmepumpe), grosse Holzheizungen und die Nutzung von Ab-
wirme ab 1. Januar 2017 betroffen.

Zu Frage 1:

Mit den im EnerG vorgesehenen Fordermassnahmen sollen u. a. die
Effizienz der Energieanwendung und die Anwendung erneuerbarer Ener-
gien gefordert und im Rahmen des kantonalen Zusténdigkeitsbereichs
bis 2050 der jéhrliche CO,-Ausstoss auf 2,2 Tonnen pro Einwohnerin und
Einwohner gesenkt werden. Neben den kantonalen Energievorschriften
und der Energieplanung soll auch das Forderprogramm zur Zielerrei-
chung beitragen. Der Regierungsrat hat keine zusétzlichen Ziele fiir das
Forderprogramm beschlossen.

Zu Frage 2:

Uber die Lebensdauer der 2015 subventionierten Massnahmen be-
trachtet, betrigt die Einsparung an CO,-Ausstoss knapp 250000t. In der
Tabelle sind die CO,-Wirkung fiir jeden Fordertatbestand und der aus-
bezahlte Forderbeitrag aufgefiihrt.

Tabelle: Ausbezahlter Forderbeitrag und CO,-Wirkung kumuliert iiber
die Lebensdauer der Fordermassnahmen 2015

Fordermassnahme Ausbezahlter Beitrag CO,-Wirkung  CO,-Wirkungsfaktor

(Fr. 1000) () (kg CO/Fr)
Minergie-P-Ersatzneubauten 1574,2 15615 9,9
Minergie-Sanierungen 3022,3 30989 10,3
Automatische Holzfeuerungen 833,5 47081 56,5
Holz-Wérmenetze 196,8 13713 69,7
Thermische Solaranlagen 1254,7 13315 10,6
Erdsonden-Wéarmepumpen 355,8 3881 10,9
Abwarmenutzung mit Warmenetz 799,6 30755 38,5
Nachverdichtung bestehender Warmenetze 607,6 91523 150,6
Nachriistung Warmezahler 100,4 2835 28,2
Summe 8744,9 249707 28,6

Zu Frage 3:

Im Mirz 2016 hat der Bundesrat der Bundesversammlung einen um-
fassenden Bericht betreffend Wirksamkeit der Forderung zur Vermin-
derung der CO,-Emissionen bei Gebduden vorgelegt. In den Schlussfol-
gerungen kommt er zur Erkenntnis, dass aufgrund der zunehmend eigen-
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standigen Entwicklung im Gebdudebereich (immer strengere Vorschrif-
ten) eine Forderung von erneuerbaren Energien mittelfristig hinfallig
werde. Der Schwerpunkt der Forderung sei auf die energetische Sanie-
rung des Gebédudeparks zu legen, was insbesondere Massnahmen an der
Gebdiudehiille wie z. B. die Dammung der Fassade oder des Dachs betrifft.
Ferner wurde festgehalten, dass die Wirkung der Forderung iiberschitzt
wurde, da ein beachtlicher Mitnahmeeffekt bestehe. Unter dem Mitnah-
meeffekt sind Massnahmen zu verstehen, die auch ohne den Anreiz der
Forderung durchgefiihrt wiirden. Dies betrifft insbesondere den Ersatz
der Fenster, bei dem auch ohne Fordermittel Produkte mit sehr guten,
wirmeddammenden Eigenschaft zum Einsatz kommen.

Aufgrund dieser Uberlegungen werden auch 2017 Massnahmen an der
Gebiudehiille unter Beriicksichtigung der gewonnenen Erkenntnisse ge-
fordert. Da Forderbeitrdge selten neue Projekte auslosen, ist kiinftig da-
rauf zu achten, dass mit Forderbeitrdagen geplante Projekte energetisch
verbessert werden.

Zu Frage 4:

Die Minderung der CO,-Emissionen zwischen 1990 und 2015 betrug
im Kanton im Gebédudebereich 1,3 Mio. t CO,. Eine Aufteilung dieser Wir-
kung nach Vorschriften, Forderbeitrdgen des Kantons und anderer Ins-
titutionen, steuerlichen Anreizen und Energiepreisschwankungen ist nicht
moglich. Erfolgsversprechend ist das Zusammenwirken der verschiede-
nen Massnahmen. Die tieferen Preise fiir fossile Energien haben bis an-
hin keine grosseren Investitionen in fossile Heizungen erkennen lassen.
Dies ist vermutlich auch damit zu begriinden, dass die Strompreise eine
sinkende Tendenz aufweisen und steigende CO,-Abgaben auf fossilen
Brennstoffen im Raum stehen.

Zu Frage 5:

Das Bundesamt fiir Energie schétzt die Beschiftigungswirkung der
kantonalen Forderprogramme fiir 2014 auf fast 3000 Personenjahre. Von
den schweizweit ausgeldsten energiebezogenen Mehrinvestitionen von
rund 438 Mio. Franken betrigt der kantonale Anteil mit 42 Mio. Franken
knapp 10%. Die Schitzung fiir den Kanton beléduft sich somit auf knapp
300 Personenjahre.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der stv. Staatsschreiber:
Hosli



