Antrag des Regierungsrates vom 5. Juli 2006

4330
Polizeigesetz (PolG)
(vom............ )

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 5. Juli
2006,

beschliesst:

I. Es wird folgendes Gesetz erlassen:

1. Abschnitt: Gegenstand und Geltungsbereich des Gesetzes

§ 1. Dieses Gesetz umschreibt die Aufgaben der Polizei und die
Art und Weise ihrer Erfiillung.

§2. !Dieses Gesetz gilt fiir die Kantonspolizei und die kommu-
nalen Polizeien (Stadt- und Gemeindepolizeien).

2Fir die polizeiliche Titigkeit im Rahmen der Strafverfolgung
gelten nur die Bestimmungen des 3., 5. und 8. Abschnitts. Im Ubrigen
richtet sich diese polizeiliche Tétigkeit namentlich nach den Bestim-
mungen des Gerichtsverfassungsgesetzes und der Strafprozessord-
nung.

3 Fiir Private, die Sicherheitsaufgaben wahrnehmen, gelten nur die
Bestimmungen des 6. Abschnitts dieses Gesetzes.

2. Abschnitt: Aufgaben der Polizei

§ 3. !Die Polizei sorgt mit priventiven und repressiven Mass-
nahmen sowie durch sichtbare Préasenz fiir die offentliche Sicherheit
und Ordnung.
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2 Sie trifft insbesondere Massnahmen zur
a. Verhiitung strafbarer Handlungen,

b. Erhohung der Verkehrssicherheit und Verhiitung von Unféllen im
Strassenverkehr und auf 6ffentlichen Gewissern,

c. Abwehr von unmittelbar drohenden Gefahren fiir Menschen, Tiere,
Umwelt und Gegenstdnde sowie zur Beseitigung entsprechender
Stérungen.

§ 4. Die Polizei stellt Straftaten fest und wirkt bei ihrer Auf-
kldrung mit.

§ 5. Die Polizei hilft Menschen, die unmittelbar an Leib und
Leben bedroht sind.

§ 6. Die Polizei leistet den Justiz- und Verwaltungsbehorden
Amts- und Vollzugshilfe, soweit die polizeiliche Mitwirkung durch die
Rechtsordnung vorgesehen oder zu deren Durchsetzung erforderlich
ist.

§7. Die Polizei kann ausnahmsweise vorsorgliche Massnahmen
zum Schutz privater Rechte treffen, wenn deren Bestand glaubhaft
gemacht wird, gerichtlicher Schutz nicht rechtzeitig erlangt werden
kann und ohne polizeiliche Hilfe die Ausiibung des Rechts vereitelt
oder wesentlich erschwert wiirde.

3. Abschnitt: Aufgabenerfiillung im Allgemeinen
A. Grundsitze polizeilichen Handelns

§8. !Die Polizei ist bei der Erfiillung ihrer Aufgaben an die
Rechtsordnung gebunden.

2 Sie achtet die verfassungsmissigen Rechte und die Menschen-
wiirde der Einzelnen.

3 Erfillt die Polizei ihre Amts- und Berufspflicht, wie es das Gesetz
gebietet oder erlaubt, verhilt sie sich rechtméssig, auch wenn die Tat
nach dem Strafgesetzbuch oder einem andern Gesetz mit Strafe
bedroht ist.

§9. Die Polizei trifft auch ohne besondere gesetzliche Grundlage
unaufschiebbare Massnahmen, um unmittelbar drohende oder ein-
getretene schwere Storungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung
abzuwehren oder zu beseitigen.
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§ 10. ! Polizeiliches Handeln muss zur Erfiillung der polizeilichen
Aufgaben notwendig und geeignet sein.

2 Unter mehreren geeigneten Massnahmen sind jene zu ergreifen,
welche die betroffenen Personen und die Allgemeinheit voraussicht-
lich am wenigsten beeintréachtigen.

3 Die Massnahmen diirfen nicht zu einem Nachteil fiihren, der in
einem erkennbaren Missverhéltnis zum verfolgten Zweck steht.

4 Massnahmen sind aufzuheben, wenn ihr Zweck erreicht ist oder
sich zeigt, dass er nicht erreicht werden kann.

§ 11. ' Die Polizei beachtet die besonderen Schutzbediirfnisse
von Minderjdhrigen. Sie beriicksichtigt deren Alter und Entwicklungs-
stand, insbesondere bei der Anwendung polizeilichen Zwangs.

2 Sie wahrt die Informationsbediirfnisse der gesetzlichen Vertre-
tung der Minderjdhrigen.

§ 12. ! Die Polizei dokumentiert ihr Handeln angemessen.

2 Sie stellt sicher, dass die eingesetzten Krifte identifiziert werden
konnen.

B. Polizeilicher Zwang

§ 13. ! Zur Erfiillung ihrer Aufgaben darf die Polizei im Rahmen
der Verhiltnisméssigkeit unmittelbaren Zwang gegen Personen, Tiere
und Gegenstdnde anwenden.

2 Zulassig sind der Einsatz korperlicher Gewalt und insbesondere
folgende Einsatzmittel: technische Sperren, Fesseln, Polizeimehrzweck-
stocke, Diensthunde, elektrische Destabilisierungsgerite, Gummischrot,
Reizstoffe, Wasserwerfer und Schusswaffen.

§ 14. ' Vor dem Einsatz unmittelbaren Zwangs droht die Polizei
diesen an und gibt

a. der betroffenen Person Gelegenheit, sich gemiss polizeilicher Auf-
forderung zu verhalten,

b. unbeteiligten Dritten Gelegenheit, sich zu entfernen.
2 Keine Androhung ist erforderlich, wenn

a. die Umstdnde es nicht zulassen, insbesondere wenn die Gefahr nur
mit sofortigem Einsatz unmittelbaren Zwangs abgewendet werden
kann oder

b. es offensichtlich ist, dass der Einsatz unmittelbaren Zwangs bevor-
steht.
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§ 15. Werden Personen durch den Einsatz unmittelbaren Zwangs
verletzt, leistet ihnen die Polizei den notwendigen Beistand und ver-
schafft drztliche Hilfe, soweit es die Umstéinde zulassen.

§ 16. ! Die Polizei darf eine Person mit Fesseln sichern, wenn die

Gefahr droht, sie werde

a. Menschen angreifen, Widerstand gegen polizeiliche Anordnungen
leisten, Tiere verletzen, Gegenstdnde beschéddigen oder solche
einer Sicherstellung entziehen,

b. fliehen, andere befreien oder selbst befreit werden,

c. sich toten oder verletzen.

2 Bei Transporten diirfen Personen aus Sicherheitsgriinden gefes-
selt werden.

§ 17. ! Wenn andere verfiigbare Mittel nicht ausreichen, darf die
Polizei in einer den Umstidnden angemessenen Weise von der Schuss-
waffe Gebrauch machen.

2 Der Gebrauch der Schusswaffe kann insbesondere gerechtfertigt
sein,
a. wenn Angehorige der Polizei oder andere Personen in gefahrlicher
Weise angegriffen oder mit einem gefidhrlichen Angriff unmittelbar
bedroht werden,

b. wenn eine Person ein schweres Verbrechen oder ein schweres Ver-
gehen begangen hat oder eines solchen dringend verdachtigt wird
und sie fliechen will,

c. wenn Personen fiir andere eine unmittelbar drohende Gefahr an
Leib und Leben darstellen und sich der Festnahme zu entziehen
versuchen,
zur Befreiung von Geiseln,

e. zur Verhinderung eines unmittelbar drohenden schweren Ver-
brechens oder schweren Vergehens an Einrichtungen, die fiir die
Allgemeinheit besonders wichtig sind oder deren Beschddigung zu
einer besonderen Gefahr fiir die Allgemeinheit fithren konnte.

3 Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutlicher Warnruf voraus-
zugehen, sofern der Zweck und die Umsténde es zulassen. Ein Warn-
schuss darf nur abgegeben werden, sofern die Umstidnde die Wirkung
eines Warnrufes vereiteln.



4. Abschnitt: Polizeiliche Massnahmen

A. Grundsitze

§ 18. ! Das polizeiliche Handeln richtet sich in erster Linie gegen
die Person, welche die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung unmittelbar
stort oder gefdhrdet oder die fiir das entsprechende Verhalten einer
dritten Person verantwortlich ist.

2 Geht eine Storung oder Gefidhrdung der offentlichen Sicherheit
und Ordnung unmittelbar von einem Tier oder einem Gegenstand aus,
richtet sich das polizeiliche Handeln gegen das Tier oder den Gegen-
stand sowie gegen die Person, welche die Herrschaft iiber das Tier oder
den Gegenstand ausiibt.

§19. Das polizeiliche Handeln darf sich gegen eine andere Per-

son richten, wenn

a. das Gesetz es vorsieht oder

b. eine unmittelbar drohende oder eingetretene schwere Storung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung nicht anders abgewehrt oder
beseitigt werden kann.

§20. Wenn es zur Erfiillung polizeilicher Aufgaben notwendig
ist, darf die Polizei private Grundstiicke betreten.

B. Personenkontrolle und erkennungsdienstliche Massnahmen

§21. ! Wenn es zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendig ist, darf
die Polizei eine Person anhalten, deren Identitét feststellen und abkla-
ren, ob nach ihr oder nach Fahrzeugen, anderen Gegenstidnden oder
Tieren, die sie bei sich hat, gefahndet wird.

2 Die angehaltene Person ist verpflichtet, Angaben zur Person zu
machen, mitgefiihrte Ausweis- und Bewilligungspapiere vorzuzeigen
und zu diesem Zweck Behiltnisse und Fahrzeuge zu 6ffnen.

3 Die Polizei darf die Person zu einer Dienststelle bringen, wenn
die Abklarungen gemaiss Abs. 1 vor Ort nicht eindeutig oder nur mit
erheblichen Schwierigkeiten vorgenommen werden koénnen oder
wenn zweifelhaft ist, ob die Angaben richtig oder die Ausweis- und
Bewilligungspapiere echt sind.
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§22. Die Polizei darf erkennungsdienstliche Massnahmen im
Sinne der Strafprozessordnung vornehmen, wenn die Feststellung der
Identitét einer Person

a. zur Erfiillung polizeilicher Aufgaben notwendig ist und

b. mit anderen auf Polizeidienststellen vorhandenen Mitteln nicht
oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten erfolgen kann.

C. Polizeiliche Vorladung und Befragung

§ 23. Die Polizei darf eine Person ohne Beachtung besonderer
Formen und Fristen, jedoch unter Nennung des Grundes vorladen, ins-
besondere fiir Befragungen, fiir Identititsfeststellungen oder erken-
nungsdienstliche Massnahmen sowie fiir die Herausgabe von Gegen-
standen.

§ 24. ' Die Polizei darf eine Person ohne die Beachtung besonde-
rer Formvorschriften zu Sachverhalten befragen, wenn dies fiir die
Erfillung polizeilicher Aufgaben notwendig ist.

2 Sobald ein Verdacht auf eine strafbare Handlung besteht, gelten
fiir die Befragung die Regeln der Strafprozessordnung.

D. Polizeilicher Gewahrsam

§ 25. Die Polizei darf eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn

a. sie sich selber, andere Personen, Tiere oder Gegenstinde ernsthaft
und unmittelbar gefdhrdet,

b. sie voraussichtlich der fiirsorgerischen Hilfe bedarf,

c. sie sich einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden
Massnahme durch Flucht entzogen hat oder

d. dies zur Sicherstellung einer Vor-, Zu- oder Riickfiihrung not-
wendig ist.

§ 26. ! Hat die Polizei eine Person in Gewahrsam genommen, gibt
sie ihr unverziiglich den Grund dafiir bekannt.

2 Sie gibt ihr Gelegenheit, eine Anwiltin oder einen Anwalt zu
bestellen, und, soweit dadurch der Zweck des polizeilichen Gewahr-
sams nicht gefidhrdet wird, eine Person ihres Vertrauens zu benachrich-
tigen. Ist sie dazu nicht in der Lage, hat die Polizei Angehorige oder
Familiengenossen zu benachrichtigen, soweit dies nicht dem mut-
masslichen Willen der Person widerspricht.



3 Ist die Person unmiindig oder entmiindigt, ist ohne Verzug eine
fiir die elterliche Sorge oder Obhut oder fiir die vormundschaftliche
Aufsicht verantwortliche Person oder Stelle zu benachrichtigen.

4Die Person muss mit den sie bewachenden Personen Kontakt
aufnehmen konnen, wenn sie Hilfe benotigt.

§27. 1 Der Gewahrsam dauert bis zum Wegfall seines Grundes,
langstens jedoch 24 Stunden.

2Ist im Hinblick auf die Zufiihrung an eine fiir weitere Mass-
nahmen zustidndige Stelle ein Gewahrsam von mehr als 24 Stunden
notwendig, so stellt die Polizei innert 24 Stunden ab Beginn des
Gewahrsams der Haftrichterin oder dem Haftrichter einen begriin-
deten Antrag auf Verldngerung. Fiir das Verfahren sind die Bestim-
mungen des Gerichtsverfassungsgesetzes und der Strafprozessord-
nung iliber die Haftanordnung sinngeméss anwendbar.

E. Vor-, Zu- und Riickfiihrung

§28. Auf Ersuchen der zustidndigen Stelle fiihrt die Polizei eine
Person dieser Stelle vor oder einer anderen Stelle zu.

§29. !Die Polizei darf eine unmiindige oder entmiindigte Person
in ihre Obhut nehmen, wenn sich die Person

a. der elterlichen oder vormundschaftlichen Aufsicht entzieht,

b. an Orten aufhilt, wo ihr eine Gefahr fiir ihre korperliche, sexuelle
oder psychische Integritét droht.

2 Die Polizei fiithrt die Person ohne Verzug der Inhaberin oder dem
Inhaber der elterlichen Sorge oder Obhut, der zustéindigen Vormund-
schaftsbehorde oder einer von diesen Stellen bezeichneten Stelle zu.

3 Zufithrungen im Sinne von Abs. 2 diirfen auch bei unmiindigen
und entmiindigten Personen erfolgen, die in Gewahrsam genommen
worden sind.

§ 30. Der Transport von in Gewahrsam genommenen, festgenom-
menen oder gefangenen Personen erfolgt durch die Polizei. Vor-
behalten bleibt § 5 Abs. 2 des Polizeiorganisationsgesetzes (POG) vom
29. November 2004.

§ 31. !Die Polizei vollzieht die in die Zusténdigkeit des Kantons
Ziirich fallenden Riickfiihrungen von ausreisepflichtigen Auslédnderin-
nen und Ausldndern.

2 Soweit es das Bundesrecht zulésst, konnen Riickfithrungen durch
spezialisierte private Organisationen erfolgen.
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F. Uberwachung, Wegweisung und Fernhaltung

§ 32. Die Polizei darf zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben
allgemein zugingliche Orte mit technischen Gerdten offen oder
verdeckt iiberwachen und soweit notwendig Bild- und Tonaufnahmen
machen.

§33. ! Die Polizei darf eine Person von einem Ort wegweisen
oder fiir langstens 24 Stunden fernhalten,

a. wenn die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie
angehort, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gefidhrdet,

b. wenn die Person oder eine Ansammlung von Personen, der sie
angehort, Dritte erheblich belastigt, gefihrdet oder unberech-
tigterweise an der bestimmungsgemaéssen Nutzung des Offentlich
zuginglichen Raumes hindert,

c. wenn FEinsatzkrifte wie Polizei, Feuerwehr oder Rettungskrifte
behindert oder gefihrdet sind,

d. wenn die Person selber ernsthaft und unmittelbar gefdahrdet ist,

e. zur Wahrung der Rechte von Personen, insbesondere zur Wahrung
der Pietit.

2 Abs. 1 gilt sinngemiss fiir die Fernhaltung von Tieren und Gegen-
stdnden.

§ 34. 1 Widersetzt sich eine Person der angeordneten Wegwei-
sung oder Fernhaltung, darf die Polizei sie zu einer Polizeidienststelle
bringen und ihr dort mittels Verfiigung verbieten, den betreffenden
Ort zu betreten.

2 In besonderen Fillen, namentlich wenn eine Person wiederholt
von einem Ort weggewiesen oder ferngehalten werden musste, darf die
Polizei das Verbot unter Androhung der Straffolgen von Art. 292
StGB fiir hochstens 14 Tage verfiigen.

3Die Verfligung legt die Dauer und den riumlichen Geltungs-
bereich der Massnahme fest.

4 In Fillen von Abs. 2 kann die Verfiigung innert fiinf Tagen nach
ihrer Mitteilung beim Haftrichter angefochten werden. Dem Lauf der
Rechtsmittelfrist und der Einreichung des Rechtsmittels kommen
keine aufschiebende Wirkung zu. Im Ubrigen gelten fiir das Verfahren
sinngemdss die Bestimmungen des Gewaltschutzgesetzes vom 19. Juni
2006.



G. Durchsuchung

§35. ! Die Polizei darf in oder an der Kleidung einer Person, an
der Korperoberfliche oder in den ohne Hilfsmittel einsehbaren Kor-
peroffnungen und Korperhohlen nach Gegenstdnden oder Spuren
suchen, wenn
a. dies zum Schutz von Angehorigen der Polizei oder anderer Perso-
nen oder von Gegenstédnden von namhaftem Wert erforderlich ist,
b. Griinde fiir einen polizeilichen Gewahrsam dieser Person gegeben
sind,

c. der Verdacht besteht, dass sie sicherzustellende Gegenstidnde bei
sich hat,

d. es zur Feststellung ihrer Identitét erforderlich ist oder

e. siesichin einem die freie Willensbildung ausschliessenden Zustand
oder in hilfloser Lage befindet und die Durchsuchung zu ihrem
Schutz erforderlich ist.

2 Die Durchsuchung wird von einer Person gleichen Geschlechts
vorgenommen, es sei denn, die Massnahme ertrage keinen Aufschub.
3 Fur weitergehende korperliche Untersuchungen beauftragt die

Polizei eine Arztin oder einen Arzt oder anderes medizinisches Fach-

personal.

§36. ! Die Polizei darf Fahrzeuge, Behéltnisse und andere Gegen-
stande 6ffnen und durchsuchen, wenn
a. sie sich bei Personen befinden, die gemiss § 35 durchsucht werden
diirfen,
b. dies zum Schutz von Angehorigen der Polizei oder anderer Per-
sonen erforderlich ist,
c. der Verdacht besteht, dass sich Personen darin befinden, die in
Gewahrsam genommen werden diirfen oder hilflos sind,
d. der Verdacht besteht, dass sich sicherzustellende Tiere oder
Gegenstinde darin befinden,
e. dies zur Ermittlung der Berechtigung an Tieren, Fahrzeugen oder
anderen Gegenstidnden erforderlich ist.
2 Die Durchsuchung erfolgt nach Moglichkeit in Gegenwart der
Person, welche die Herrschaft ausiibt.
3 Erfolgt sie in Abwesenheit dieser Person, wird die Durchsuchung
eingehend dokumentiert.
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§ 37. ! Die Polizei darf Rdume durchsuchen, wenn

a. dies zur Abwehr einer gegenwiértigen erheblichen Gefahr fiir Leib
und Leben oder die Freiheit einer Person notwendig ist,

b. dies zum Schutz von Tieren oder von Gegenstinden von nam-
haftem Wert notwendig ist oder

c. der Verdacht besteht, dass sich dort eine Person befindet, die in

Gewahrsam zu nehmen ist.

2 Soweit es die Umstéinde zulassen, zieht die Polizei fiir die Durch-
suchung des Raumes die Inhaberin oder den Inhaber bei, bei deren
oder dessen Verhinderung eine Angehorige oder einen Angehorigen,
eine Hausgenossin oder einen Hausgenossen oder eine Urkunds-
person.

3 Die Polizei gibt der Inhaberin oder dem Inhaber oder der Ver-
tretung den Grund der Durchsuchung unverziiglich bekannt, soweit
dadurch der Zweck der Massnahme nicht vereitelt wird.

H. Sicherstellung

§ 38. Die Polizei darf Tiere und Gegenstinde sicherstellen,
um eine erhebliche Gefahr abzuwehren,
b. zum Schutz privater Rechte gemaéss § 7,

c. um zu verhindern, dass eine in Gewahrsam genommene Person sie
missbrauchlich verwendet.

»

§39. !Istder Grund fiir die Sicherstellung dahingefallen, gibt die
Polizei das Tier oder den Gegenstand zurtick.

2 Erheben mehrere Personen Anspruch darauf oder ist die Berech-
tigung einer Person aus andern Griinden zweifelhaft, so setzt ihnen die
Polizei Frist zur gerichtlichen Klage an. Nach unbenutztem Ablauf
dieser Frist gibt sie das Tier oder den Gegenstand der Person zuriick,
bei welcher die Sicherstellung erfolgte.

3Die Riickgabe kann von der Zahlung der Kosten abhingig
gemacht werden.

4Kann ein Tier weder zuriickgegeben noch anderweitig platziert
werden, ist tiber das weitere Vorgehen unter Beizug der fiir das Vete-
rindrwesen zustdndigen kantonalen Stelle zu entscheiden.



11

§40. !Erhebt niemand Anspruch auf einen zuriickzugebenden
Gegenstand oder wird er von der berechtigten Person trotz Aufforde-
rung nicht binnen angemessener Frist abgeholt, darf ihn die Polizei
drei Monate nach Wegfall des Grundes fiir die Sicherstellung ver-
werten.

2Die Polizei kann den Gegenstand frither verwerten, wenn er
schneller Wertverminderung ausgesetzt oder seine Aufbewahrung mit
erheblichen Kosten oder Schwierigkeiten verbunden ist.

3 Kann der Gegenstand nicht verwertet werden, darf ihn die Polizei
vernichten.

L. Polizeiliche Berichte zur Person und Personennachforschung

§41. ' Auf Gesuch der zustidndigen zivilen und militdrischen
Stellen erstellt die Polizei Berichte zur Person, wenn
a. das Gesetz dies ausdriicklich vorsieht oder
b. die Stelle zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben auf die Infor-

mationen angewiesen ist und sie diese weder von der betroffenen

Person noch durch andere eigene Erhebungen erhalten kann.

2Das Gesuch nennt den Zweck des Berichts, die gesetzliche
Grundlage und die benétigten Informationen.

3 Die Polizei titigt Erhebungen bei Amtsstellen und bei der betrof-
fenen Person. Dritte werden nur ausnahmsweise und mit ausdriick-
lichem Auftrag der ersuchenden Stelle befragt.

4 Die Berichte miissen sachlich sein. Sie enthalten Wahrnehmun-
gen, Feststellungen und Tatsachen, hingegen keine Wertungen und
Meinungsédusserungen.

§ 42. 1Ist der Aufenthaltsort einer Person nicht bekannt oder hilt
sie sich im Ausland auf, so schreibt sie die Polizei in polizeilichen Fahn-
dungsmitteln aus, wenn

a. die Voraussetzungen des polizeilichen Gewahrsams erfiillt sind,

b. die Person auf Ersuchen der zustidndigen Stelle vor- oder zugefiihrt
werden muss,

c. der Person Dokumente polizeilich zugestellt werden miissen,
sie als vermisst gemeldet wurde,
e. andere gesetzliche Bestimmungen dies vorschreiben.

2 Bei der Wahl des geeigneten Fahndungsmittels und der Art der
Ausschreibung beriicksichtigt die Polizei die Bedeutung des Falles und
beachtet das Mass des Notwendigen.
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3 Die Polizei kann die Offentlichkeit zur Mithilfe auffordern und
dabei Bildmaterial einsetzen, wenn Grund zur Annahme besteht, dass
a. die gesuchte Person verunfallt oder Opfer einer strafbaren Hand-

lung geworden ist,

b. sie sich selbst oder Dritte gefihrdet.

4 Ist der Grund fiir die Ausschreibung dahingefallen, wird sie wider-
rufen.

> Diese Bestimmungen gelten sinngemiss fiir die Nachforschung
nach Tieren und Gegenstédnden.

5. Abschnitt: Angehorige der Polizei

§43. ! Angehorige der Polizei belegen ihre Berechtigung zu
Amtshandlungen durch das Tragen der Uniform.

2 Angehorige der Polizei in Zivil belegen ihre Berechtigung, indem
sie vor der Amtshandlung den Polizeiausweis vorzeigen. Lassen es die
Umsténde nicht zu, wird dies so bald als moglich nachgeholt.

3 Angehorige der Polizei, die Amtshandlungen vornehmen, geben
ihren Namen und ihre Dienststelle bekannt, soweit die Umstéinde es
zulassen.

§ 44. ' Angehorige der Polizei sind auch in der dienstfreien Zeit
zu dienstlichem Handeln berechtigt.

2Stellen Angehorige der Polizei in der dienstfreien Zeit eine
schwere Straftat oder eine erhebliche Gefdhrdung von Rechtsgiitern
fest, so leiten sie, soweit zumutbar, deren Ahndung bzw. Beseitigung in
die Wege.

§45. ' Angehorige der Polizei iiben ihren Dienst in der Regel
bewaffnet aus.

2 Die Kantonspolizei und die Stadtpolizeien von Ziirich und Win-
terthur konnen die bewaffnete Dienstausiibung auch fiir polizeiliche
Hilfskrifte anordnen, soweit das zu deren Sicherheit erforderlich ist.

§46. ! Die Gemeinden schiitzen die Angehorigen und Hilfskréfte
ihrer Polizeien im Sinne von § 32 des Personalgesetzes vom 27. Sep-
tember 1998.

2 Erleiden Angehorige oder Hilfskréfte einer kommunalen Polizei
im Zusammenhang mit der Dienstausiibung einen Schaden, so stehen
ihnen wenigstens jene Rechtsanspriiche zu, tiber welche die Angehori-
gen und Hilfskrifte der Kantonspolizei gemiss § 42 lit. b des Personal-
gesetzes verfiigen.
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3 Hat die amtliche Tatigkeit zu ausserkantonalen Einsétzen ent-
sandter kantonaler oder kommunaler Angehoriger der Polizei oder
Hilfskréfte eine personliche Haftung zur Folge, so werden sie gemiss
§ 28 des Haftungsgesetzes vom 14. September 1969 schadlos gehalten
wie bei Einsidtzen im Kanton Ziirich.

6. Abschnitt: Gefahrenabwehr durch Private

§47. ! Private, die gewerbsmassig Personen schiitzen oder Grund- Private Sicher-
stiicke, Gebiude, gefihrliche Giiter oder Werttransporte bewachen, heitsdienste
sind verpflichtet,

a. der Polizei Auskunft {iber getroffene und geplante Massnahmen zu
erteilen und alle besonderen Vorkommnisse zu melden,

b. iber ihre Wahrnehmungen aus dem Bereich der Titigkeit der
Polizei Stillschweigen zu bewahren,

c. alles zu unterlassen, was zu ihrer Verwechslung mit Polizeiorganen
fiihren oder die Erfiillung der Aufgabe der Polizei beeintriachtigen
konnte.
2Wer die Verhaltenspflichten gemiss Abs. 1 verletzt, wird mit

Busse bestraft. Fiir die Strafverfolgung sind die Statthalterdmter

zustandig.

3 Die zustindige Direktion des Regierungsrates kann Personen
verbieten, im privaten Sicherheitsgewerbe titig zu sein, wenn
a. sie wegen eines Verbrechens oder Vergehens verurteilt worden

sind,

b. sie wiederholt gegen die Verhaltenspflichten nach Abs. 1 verstos-
sen haben,

c. die offentliche Sicherheit und Ordnung dies erfordert.

4 Gerichts- und Verwaltungsbehorden melden der zustindigen
Direktion des Regierungsrates den Eintritt von Verbotsgriinden.

3> Der Erwerb und Besitz von Waffen sowie das Waffentragen rich-
ten sich fiir Personen, die im Sicherheitsgewerbe titig sind, nach der
Bundesgesetzgebung iiber Waffen, Waffenzubehor und Munition
sowie den entsprechenden kantonalen Ausfithrungsbestimmungen.

§ 48. Private Alarmanlagen, mit denen die Polizei direkt alar- Private Alarm-
miert werden kann, bediirfen einer polizeilichen Bewilligung. anlagen
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7. Abschnitt: Datenschutz

§49. Soweit dieses Gesetz nichts anderes regelt, gelten die Be-
stimmungen des Datenschutzgesetzes vom 6. Juni 1993.

§ 50. ! Die Datenbearbeitung und der Betrieb von Datenbearbei-
tungssystemen erfolgen geméss § 34 POG.

2 Die Polizei kann besonders schiitzenswerte Personendaten und
Personlichkeitsprofile bearbeiten, soweit es zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben unentbehrlich ist.

§ 51. ! Aufzeichnungen von Telefongesprichen mit Einsatzzent-
ralen der Polizei werden spétestens nach einem Jahr geloscht, wenn sie
nicht zur Beweisfiihrung oder zum Zweck der Personennachforschung
sichergestellt worden sind.

2 Aufzeichnungen gemass § 32 werden geldscht,
a. wenn feststeht, dass sie nicht mehr benotigt werden,

b. spétestens nach einem Jahr, soweit sie nicht weiterhin fiir ein Straf-,
Zivil- oder Verwaltungsverfahren benotigt werden.

§ 52. 1 Die Polizei kann Personendaten an andere Polizeistellen
und Dritte weiterleiten, wenn dies

a. gesetzlich vorgesehen ist,

b. fiir die Erfiillung der jeweiligen 6ffentlichen Aufgabe notwendig ist
oder

c. fir den Schutz der Empfiangerinnen und Empfénger notwendig ist.

2Behorden und Amter liefern der Polizei die fiir die Erfiillung
polizeilicher Aufgaben erforderlichen Personendaten. Vorbehalten
bleiben besondere Geheimhaltungspflichten.

8. Abschnitt: Haftung und Kostenersatz
A. Haftung

§ 53. Die Haftung richtet sich nach den Bestimmungen des Haf-
tungsgesetzes.

§54. !'Wenn Dritten durch rechtmiéssige polizeiliche Téatigkeit
Schaden entsteht, leistet der Staat nach Billigkeit Ersatz.

2 Der Staat leistet keinen Ersatz, wenn die geschédigte Person die
polizeiliche Titigkeit verursacht hat oder wenn sie ein grobes Ver-
schulden an der Entstehung des Schadens trifft.
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§55. Wenn Private der Polizei bei der Ausiibung einer dienst-
lichen Verrichtung Hilfe leisten und dabei Schaden erleiden oder
verursachen, leistet der Staat nach Billigkeit Ersatz.

B. Kostenersatz

§ 56. ! Die Polizei kann Kostenersatz verlangen
a. von der Veranstalterin oder vom Veranstalter eines Anlasses, der

einen ausserordentlichen Polizeieinsatz erfordert,

b. von der Verursacherin oder vom Verursacher eines Polizeieinsat-
zes, wenn diese oder dieser vorsitzlich oder grobfahrléssig gehan-
delt hat,

c. von der Betreiberin oder vom Betreiber einer Alarmanlage fiir das
Ausriicken bei Fehlalarm.
2Bei Veranstaltungen, die ganz oder teilweise im offentlichen

Interesse liegen oder einem ideellen Zweck dienen, kann der Kosten-

ersatz herabgesetzt oder ganz erlassen werden.

3 Bei bewilligten Veranstaltungen, die der Auslibung des verfas-
sungsmaissig garantierten Demonstrationsrechts dienen, werden den
Veranstaltern keine Kosten auferlegt, sofern sie nicht grobfahrlissig
gegen Auflagen der Bewilligung verstossen haben.

§ 57. Fallen bei der Sicherstellung, Aufbewahrung, Verwertung
oder Vernichtung von Gegenstdnden oder bei Vorkehrungen zu ihrer
Werterhaltung Kosten an, konnen sie der Person auferlegt werden, die
am Gegenstand berechtigt ist oder die die polizeiliche Massnahme
verursacht hat.

9. Abschnitt: Schluss- und Ubergangsbestimmungen

§ 58. Der Regierungsrat erldsst Ausfithrungsbestimmungen, ins-
besondere iiber die Zwangsanwendung.

Schadenersatz
bei Hilfeleistun-
gen Privater

Kostenersatz
fiir polizeiliche
Leistungen

Kostenersatz fiir
Sicherstellung
und Aufbewah-
rung

Ausfiihrungs-
bestimmungen



Anderung bis-
herigen Rechts

16

§59. Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt gedndert:

Das Gesetz iiber die Haftung des Staates und der Gemeinden
sowie ihrer Behorden und Beamten vom 14. September 1969

Marginalie zu § 12:
B. Schidigung aus rechtmaissiger Téatigkeit

§ 13 wird aufgehoben.

Das Polizeiorganisationsgesetz vom 29. November 20042:

Titel:
Polizeiorganisationsgesetz (POG)

§ 6 wird aufgehoben.

Die Strafprozessordnung vom 4. Mai 1919%
B. Die einzelnen Untersuchungshandlungen
1. Sicherung der Person des Angeschuldigten
a. Anhaltung

§48. 'Die Polizei kann im Interesse der Aufklirung einer
Straftat Personen anhalten und wenn nétig auf den Polizeiposten
bringen, um
a. ihre Identitit festzustellen,

b. sie kurz zu befragen,
c. abzukléren, ob sie eine Straftat begangen haben,
d

. abzuklédren, ob nach ihnen oder nach Tieren oder Gegenstén-
den, die sich in ihrem Gewahrsam befinden, gefahndet wird.
2 Sie kann die angehaltene Person verpflichten, ihre Persona-
lien anzugeben, Ausweispapiere vorzulegen, mitgefithrte Gegen-
stdnde vorzuzeigen und Behiltnisse oder Fahrzeuge zu 6ffnen.

' LS 170.7.
2 LS 551.1.
3 LS 321.
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3 Sie kann Private auffordern, sie bei der Anhaltung zu unter-
stiitzen.

4 Bestehen konkrete Hinweise, dass an einem bestimmten Ort
Straftaten im Gang sind oder sich dort angeschuldigte Personen
aufhalten, so kann die Polizei diesen Ort absperren und die sich
dort aufhaltenden Personen anhalten.

Die Buchstaben a—g der Untertitel vor den §§ 49, 54, 58, 67, 70,
71 a und 72 werden zu Buchstaben b-h.

§ 55 Abs. 1 und 2 unverindert.

3 Fiir Schaden, den der Private erleidet oder verursacht, haftet
der Staat nach Billigkeit.

§ 56 Abs. 1 unverdndert.
Abs. 2 wird aufgehoben.

Titel vor § 106 c:
4a. Verdeckte Ermittlung, Bild- und Tonaufnahmen

§106i. !Die Polizei kann im Rahmen der Strafverfolgung an
allgemein zugénglichen Orten Bild- und Tonaufnahmen machen,
wenn
a. ernsthafte Griinde zur Annahme bestehen, dass Verbrechen

oder Vergehen begangen worden sind oder vor der Ausfithrung

stehen und
b. die Abkldrungen auf andere Weise weniger Erfolg verspréichen
oder erschwert wiren.

§ 156. Abs. 1 unverindert.

2 Die Polizei kann Blutproben gestiitzt auf das Strassenver-
kehrsrecht anordnen.

Abs. 3 unverindert.

§ 156 a. !Bei der erkennungsdienstlichen Erfassung werden
die Merkmale einer Person wie ihr Bild, Signalement, Schrift,
Korpermaterial oder Spuren festgestellt und Abdriicke von Kor-
perteilen abgenommen.
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2 Die Polizei, die Staatsanwaltschaft und die Gerichte kénnen
die erkennungsdienstliche Erfassung anordnen, um

a. die Identitét einer Person festzustellen,

b. einen Sachverhalt abzukldren, namentlich wenn die Personen
eines Verbrechens oder Vergehens verdichtigt werden.

II. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

Weisung
I. Ausgangslage

Polizeiarbeit gliedert sich in kriminal-, sicherheits- und verkehrs-
polizeiliche Tatigkeiten. Diese Aufgaben sowie die zu deren Wahrneh-
mung im Kanton Ziirich zustidndigen Behorden sind im am 1. Januar
2006 in Kraft getretenen Polizeiorganisationsgesetz vom 29. November
2004 (POG:; LS 551.1) umschrieben. Fiir die Erfiillung kriminal- und
verkehrspolizeilicher Aufgaben bestehen zusétzlich besondere bun-
desrechtliche und kantonale Vorschriften. Dazu zihlen insbesondere
die kantonale und die kiinftige Schweizerische Strafprozessordnung
sowie das Strassenverkehrsrecht. Im Gegensatz zu anderen Kantonen
fehlen aber im Kanton Ziirich zusammenfassende gesetzliche Bestim-
mungen iiber die Art der Aufgabenerfiillung durch die Polizei und
iiber Massnahmen, welche die kantonalen und kommunalen Polizei-
krifte zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
durch die Abwehr von Gefahren und die Beseitigung von Storungen
ergreifen konnen.
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Als Rechtsgrundlage polizeilichen Handelns zur Aufrechterhal-
tung der offentlichen Sicherheit und Ordnung dient im Kanton Ziirich
deshalb auch heute noch iiberwiegend die ungeschriebene allgemeine
polizeiliche Generalklausel. Geméss Rechtsprechung des Bundesge-
richtes ermichtigt die geschriebene (vgl. Art. 185 Abs. 3 sowie Art. 36
Abs. 1 Satz 2 Bundesverfassung [BV; SR 101]) bzw. ungeschriebene
polizeiliche Generalklausel in allgemeiner Weise die zustdndigen Be-
horden, polizeiliche Massnahmen zum Schutz der Polizeigiiter zu tref-
fen, um schwere und unmittelbare Gefahren abzuweisen oder erfolgte
schwere Storungen zu beseitigen (vgl. BGE 128 1 327, 341). Diese
Klausel vermag somit dann eine fehlende gesetzliche Grundlage zu er-
setzen, wenn und soweit die offentliche Ordnung und grundlegende
Rechtsgiiter des Staates oder Privater gegen schwere und zeitlich un-
mittelbar drohende Gefahren zu schiitzen sind und diese Gefahren un-
ter den konkreten Umsténden nicht anders abgewendet werden kon-
nen als mit gesetzlich nicht ausdriicklich vorgesehenen Mitteln. Das
Heranziehen der polizeilichen Generalklausel als gesetzliche Grund-
lage fiir sozusagen sdmtliche Massnahmen zur Wahrung der offent-
lichen Sicherheit und Ordnung reicht aus rechtsstaatlichen und demo-
kratischen Uberlegungen heute jedoch nicht mehr aus, wenngleich
zum Einsatz polizeilicher Zwangsmittel — etwa zum Schusswaffenge-
brauch — eine die Praxis priagende Rechtsprechung besteht. Polizei-
liche Massnahmen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung sind fiir den Einzelnen oft mit Grundrechtseingriffen
verbunden, fiir die eine gesetzliche Grundlage notwendig ist. Schwer
wiegende Eingriffe in die verfassungsmaéssigen Grundrechte miissen
zudem in einem formellen Gesetz vorgesehen sein (Art. 36 Abs. 1 BV).
Davon ausgenommen sind nur Fille, in denen eine ernste, unmittel-
bare und nicht anders abwendbare Gefahr vorliegt. Wie der Regie-
rungsrat bereits in der Vorlage 2493 betreffend das Gesetz iiber das
Polizeiwesen vom 23. Dezember 1981 (Polizeigesetz) festgehalten
hatte, widerspricht es den Grundprinzipien des demokratischen Staa-
tes, wenn polizeiliche Standardmassnahmen, die immer wieder getrof-
fen werden miissen und nicht unvorhersehbaren Notlagen entsprin-
gen, lediglich durch interne Dienstanweisungen angeordnet werden
oder durch Rechtssitze, die ohne Mitwirkung von Kantonsrat und
Volk zu Stande gekommen sind. Die Gesetzesvorlage tiber ein umfas-
sendes Polizeigesetz scheiterte dann aber in der Volksabstimmung von
1983.

In Erfiillung eines parlamentarischen Vorstosses und um der heu-
tigen kriminalpolizeilichen Aufgabenteilung mit der Stadt Ziirich eine
zeitgemisse Rechtsgrundlage zu geben, wurde in den vergangenen
Jahren vorab das Polizeiorganisationsgesetz (POG) erarbeitet. Dieses
beschrénkt sich auf Bestimmungen iiber die Organisation und Aufga-
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benteilung der verschiedenen im Kanton tétigen Polizeibehorden, auf
allgemeine Aussagen iiber die Aufgabenerfiillung sowie die Zusam-
menarbeit zwischen den zustédndigen Behorden. Ferner sieht das POG
Bestimmungen vor, welche die Kosten — insbesondere die Entschidi-
gung der Gemeinden an die Kantonspolizei fiir die Ubernahme ge-
meindepolizeilicher Aufgaben — und die Information durch die Polizei
regeln sowie den Polizeibehorden erlauben, Datensysteme zu betrei-
ben und Daten auszutauschen. In der Weisung zum POG kiindigte der
Regierungsrat an, dass er in der Legislaturperiode 2003-2007 die Aus-
arbeitung eines materiellen Polizeigesetzes in Angriff nehmen wird.
Als Ergénzung zum POG, das regelt, welche kantonale, stiddtische oder
kommunale Behorde im Kanton Ziirich fiir welche polizeilichen Auf-
gaben zustindig ist, soll das Polizeigesetz bestimmen, nach welchen
Grundsitzen, unter welchen Voraussetzungen und mit welchen Mit-
teln die polizeilichen Aufgaben durch diese Behorden zu erfiillen sind.
Diese Zweiteilung entspricht jener des Gerichtsverfassungsgesetzes
einerseits und der Straf- und Zivilprozessordnung anderseits. Polizei-
liche Eingriffe, die regelméssig und absehbar sind, sollen auf eine for-
melle gesetzliche Grundlage gestellt werden.

Aus methodischer und rechtsetzungstechnischer Sicht wire eine
Zusammenfiihrung der Bestimmungen von POG und Polizeigesetz
denkbar. Die bisherige Entwicklung, insbesondere die Ablehnung des
1983 zur Abstimmung gelangten Polizeigesetzes, legte jedoch nahe,
schrittweise vorzugehen und in einem ersten Schritt die Aufgabentei-
lung und die Organisation der im Kanton Ziirich téatigen Polizeibehor-
den zu regeln. Auch eine Zusammenfiihrung der beiden Erlasse wiirde
im Ubrigen nichts daran #ndern, dass das polizeiliche Handeln im
Rahmen der Strafverfolgung separat geregelt bleibt (derzeit in der
kantonalen, spéter in einer Schweizerischen Strafprozessordnung).

IL. Ubersicht iiber das in der Schweiz geltende Polizeirecht

Die folgenden Ausfithrungen sollen keinen abschliessenden Uber-
blick tiber das schweizerische Polizeirecht geben, sondern beschran-
ken sich — zusammen mit den bereits oben gemachten Bemerkungen —
auf einige der wichtigsten Rechtsgrundlagen.

a) Polizeirecht in der Schweiz

Die Wahrung der inneren Sicherheit obliegt dem Bund und den
Kantonen gemeinsam (Art. 57 f. BV; Art. 4 Abs. 1 des Bundesgesetzes
iiber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit vom 21. Mérz
1997 [BWIS; SR 120]). Die Polizeihoheit liegt bei den Kantonen. In
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besonders bestimmten Bereichen, zum Beispiel als Folge ausschliess-
licher Bundeskompetenzen (Art. 92 BV) sowie als Ausfluss der Ver-
antwortung des Bundes fiir die dussere Sicherheit, stiitzen sich polizei-
liche Massnahmen direkt auf Bundesrecht. Zu erwihnen sind in
diesem Zusammenhang insbesondere das BWIS sowie das Bundesge-
setz betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
vom 6. Oktober 2000 (BUPF, SR 780.1). Daneben haben in den letzten
Jahren verschiedene Kantone (so zum Beispiel Basel-Stadt, Basel-
Landschaft, Bern, Graubiinden und Aargau) wichtige materiell-recht-
liche polizeiliche Aspekte auf Gesetzesstufe geregelt bzw. sind zurzeit
daran, ein entsprechendes Gesetz zu erlassen (Zug). Dabei werden re-
gelmissig die Grundsitze polizeilichen Handelns sowie die polizei-
lichen Massnahmen, einschliesslich polizeilichen Zwangs, beschrieben.
Als Grundsitze polizeilichen Handelns werden insbesondere die Poli-
zeigeneralklausel, die Grundsitze der Gesetzmaéssigkeit sowie der
Verhiltnisméssigkeit und der Grundsatz, dass sich polizeiliche Hand-
lungen gegen den Storer zu richten haben (so genanntes Storerprin-
zip), genannt. Ferner enthalten sie unterschiedlich umfassende Auf-
zdhlungen iiber polizeiliche Befugnisse sowie Bestimmungen iiber die
Datenbearbeitung, iiber die Verantwortlichkeit, den Kostenersatz fiir
polizeiliche Leistungen sowie den Rechtsschutz. Ziel dieser kantona-
len Erlasse ist es, das im rechtsstaatlich und politisch sensiblen Bereich
polizeilicher Eingriffe bestehende Regelungsdefizit auf Gesetzesstufe
zu beheben. Dabei konnte in vielen Fillen auf (hochst-)richterliche
Entscheide zuriickgegriffen werden.

b) Polizeirecht im Kanton Ziirich

Das Polizeiorganisationsgesetz vom 29. November 2004 enthilt
iberwiegend Bestimmungen iiber die Organisation, die Aufgaben und
die Zustandigkeiten der verschiedenen im Kanton tétigen Polizei-
behorden. Zudem umfasst es Regeln zur Kostentragung, zur Informa-
tion und zur Datenbearbeitung. Gestiitzt auf das POG hat der Regie-
rungsrat am 6. Juli 2005 die Verordnung iiber die kriminalpolizeiliche
Aufgabenteilung (LS 551.101) erlassen, die insbesondere die kriminal-
polizeilichen Aufgaben der Stadtpolizei Ziirich und der Stadtpolizei
Winterthur im Rahmen der Grundversorgung sowie die Aufgaben der
kantonalen Spezialdienste regelt. Ebenfalls am 6. Juli 2005 hat der Re-
gierungsrat die Verordnung iiber die Entschiadigung fiir gemeindepoli-
zeiliche Aufgaben (LS 551.102) beschlossen, die Voraussetzungen und
Hohe der von den Gemeinden an die Kantonspolizei zu leistenden
Entschiadigung festlegt, soweit die Kantonspolizei polizeiliche Aufga-
ben wahrnimmt, die geméss POG von den Gemeinden zu erfiillen sind.
Beide Verordnungen wurden vom Kantonsrat am 14. November 2005
genehmigt. Uber die polizeiliche Bearbeitung von Daten, das Betrei-
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ben von entsprechenden Datensystemen und den Daten- und Infor-
mationsaustausch mit anderen Polizeistellen und Behorden hat der
Regierungsrat mit der Verordnung iiber das Polizei-Informations-
system POLIS vom 13. Juli 2005 (LS 551.103) die erforderlichen
Bestimmungen erlassen. Alle drei Verordnungen sind zusammen mit
dem POG am 1. Januar 2006 in Kraft getreten. Bruchstiickhafte mate-
rielle Regeln finden sich sodann in der Kantonspolizeiverordnung vom
28. April 1999 (LS 551.11), die fiir die Kantonspolizei die allgemeinen
Grundsitze der Gesetzmissigkeit und der Verhéltnisméssigkeit fest-
legt (§ 1). Bestimmungen, die beispielsweise den Einsatz von Zwang
zum Gegenstand haben (z. B. Verhaftungen, Hausdurchsuchungen,
Leibesvisitationen, Gebrauch der Schusswaffe), sind in einem vom Re-
gierungsrat erlassenen Dienstreglement fiir das Polizeikorps des Kan-
tons Ziirich vom 8. Mirz 1951 (LS 551.111: §§ 62 ff.) geregelt. Weitere
Bestimmungen sind in den Dienstbefehlen der Kantonspolizei, in
Polizeiverordnungen (vgl. nachstehend) sowie Dienstbefehlen der
stadtischen Polizeikorps Ziirich bzw. Winterthur und der Gemeinden
geregelt. Die erkennungsdienstliche Behandlung von Personen stiitzt
sich auf die Verordnung iiber die erkennungsdienstliche Behandlung
von Personen vom 9. November 2005 (LS 551.112). Die verdeckte Er-
mittlung durch die Polizei legt die Strafprozessordnung (StPO; LS 321)
fest. Andere polizeiliche Massnahmen, wie beispielsweise Observatio-
nen, sind auf Erlassstufe nicht geregelt.

Das Gerichtsverfassungsgesetz (GVG; LS 211.1) und insbesondere
die Strafprozessordnung enthalten verschiedene Bestimmungen zum
polizeilichen Handeln im Rahmen der Strafverfolgung. So beauftragen
das GVG in § 72 a und die StPO in §§ 22 ff. die Organe der Kantons-
und Gemeindepolizei, geméss den gesetzlichen Vorgaben nach straf-
baren Handlungen und moglichen Verdichtigen zu forschen, die dazu
erforderlichen Beweise zu sammeln und der zustdndigen Untersu-
chungsbehorde iiber die Ergebnisse Bericht zu erstatten. Die Bestim-
mungen regeln die Grundziige der polizeilichen Aufgaben im Vor-
ermittlungsverfahren. § 72 GVG bezeichnet die Polizei ausdriicklich
als Strafverfolgungsbehorde.

§ 74 des Gemeindegesetzes vom 6. Juni 1926 (LS 131.1) bestimmt,
dass den Gemeinden unter anderem die Besorgung der gesamten
Ortspolizei zusteht. Sie sorgen fiir die Aufrechterhaltung der offent-
lichen Ruhe und Ordnung und fiir die Sicherheit von Personen und
Eigentum gegen Schiddigungen und Gefahren jeder Art und treffen
alle Vorkehren fiir die richtige Erfiillung der Aufgaben der Ortspolizei
auf allen Verwaltungsgebieten. Die Gemeinden erlassen zu diesem
Zweck eine Polizeiverordnung. Dabei geht es um Bereiche, die jede
Gemeinde nach ihren eigenen Bediirfnissen zu regeln hat. Zu denken
ist etwa an Regelungen im Zusammenhang mit den Ruhezeiten, insbe-
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sondere der Nachtruhe, und mit Ruhestoérungen (vgl. H. R. Thalmann,
Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz, 3., iiberarbeitete Auflage,
S. 237 ff.). Mit dem Erlass des Polizeigesetzes dndert sich nichts an die-
ser Befugnis der Gemeinden.

III. Schnittstelle zum Strafprozessrecht

Eine Kernfrage bei der Ausarbeitung eines Polizeigesetzes stellt
die Abgrenzung zum Strafprozessrecht dar. Dieses regelt die Aufga-
ben der Polizei im Rahmen der Strafverfolgung, d. h. im so genannten
gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren, wiahrend Gegenstand des
Polizeirechts insbesondere die polizeilichen Massnahmen zur Gefah-
renabwehr und zur Priavention sind. Dabei ist allerdings zu beriicksich-
tigen, dass die gleichen polizeilichen Massnahmen sowohl der Gefah-
renabwehr als auch der Strafverfolgung dienen konnen. Dies diirfte
der Grund sein, weshalb verschiedene Polizeigesetze anderer Kantone
nicht scharf zwischen polizeilichem Handeln im Rahmen der Strafver-
folgung und jenem zwecks Gefahrenabwehr trennen. Die Ziircher
Strafprozessordnung sieht nur vereinzelt Regelungen betreffend poli-
zeiliches Handeln vor.

Auf eidgendssischer Ebene wird gegenwirtig eine Schweizerische
Strafprozessordnung erarbeitet, die das polizeiliche Handeln im Rah-
men der Strafuntersuchung ausfiihrlich regeln und die verschiedenen
kantonalen Regelungen vereinheitlichen wird. Der Bundesrat hat am
21. Dezember 2005 die Botschaft zur Vereinheitlichung des Strafpro-
zessrechts zuhanden des Parlaments verabschiedet. Auf kantonaler
Ebene ist am 1. Januar 2005 das Gesetz iiber die Teilrevision der Straf-
prozessgesetzgebung vom 27. Januar 2003 in Kraft getreten, das die
Polizei neu ausdriicklich als Strafverfolgungsbehorde bezeichnet, wo-
bei § 72 a GVG die Aufgaben der Polizei im Rahmen der Strafverfol-
gung in den Grundziigen erldutert. Insbesondere die kommende
Schweizerische Strafprozessordnung spricht fiir eine klare Trennung
zwischen polizeilichem Handeln im Rahmen der Strafverfolgung, das
in der Strafprozessordnung zu regeln ist, und polizeilichem Handeln
zwecks Priavention und Gefahrenabwehr, das im Polizeigesetz festzu-
legen ist. Andernfalls miisste das Polizeigesetz nach Inkrafttreten der
Schweizerischen Strafprozessordnung bereits wieder revidiert werden.
Um eine klare Abgrenzung der beiden Bereiche zu gewihrleisten, sol-
len die Massnahmen zudem soweit moglich unterschiedlich bezeichnet
werden.
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Da die geltende kantonale Strafprozessordnung nur vereinzelt Re-
gelungen iiber das polizeiliche Handeln enthilt, erscheint es angezeigt,
gleichzeitig mit dem Erlass des Polizeigesetzes die in der Strafprozess-
ordnung festgestellten gewichtigsten Regelungsliicken betreffend das
polizeiliche Handeln im Rahmen der Strafverfolgung zu fiillen. Auf
umfassendere Erginzungen ist jedoch im Hinblick auf die kommende
Schweizerische Strafprozessordnung zu verzichten.

Das Polizeigesetz wird somit, wie ausgefiihrt, grundsitzlich nicht
anwendbar sein, soweit es um die Erfiillung polizeilicher Aufgaben im
Rahmen der Strafverfolgung geht. Von diesem Grundsatz ausgenom-
men sein sollen die Bestimmungen iiber die Aufgabenerfiillung im All-
gemeinen, welche die Grundsitze des polizeilichen Handelns festlegen
und die Anwendung polizeilichen Zwangs regeln (3. Abschnitt). Es
handelt sich dabei um grundlegende Regeln, die allgemein fiir jedes
polizeiliche Handeln Geltung haben sollen. Ebenso sollen die Bestim-
mungen iiber die Angehorigen der Polizei (5. Abschnitt) und die Re-
gelungen zur Haftung und zum Kostenersatz (8. Abschnitt) auch im
Rahmen der Strafverfolgung anwendbar sein.

IV. Ausarbeitung des Polizeigesetzes

Der Regierungsrat hat am 3. September 2003 ein Konzept zur
Ausarbeitung eines Polizeigesetzes verabschiedet und die Sicherheits-
direktion beauftragt, einen Entwurf zu einem Polizeigesetz zu un-
terbreiten. Die Sicherheitsdirektion wurde ermichtigt, dazu eine
Expertengruppe einzusetzen. Diese setzte sich anfénglich aus Vertre-
terinnen und Vertretern der Direktion der Justiz und des Innern, der
Kantonspolizei, der Stadtpolizeien Ziirich und Winterthur, des Ge-
meindeprisidentenverbandes sowie Prof. Dr. Tobias Jaag zusammen
und stand unter der Leitung der Sicherheitsdirektion. Spater wurde die
Expertengruppe mit einem Vertreter der Oberstaatsanwaltschaft er-
weitert. Ein erster Gesetzesentwurf wurde in der Folge von Prof.
Dr. Niklaus Schmid iiberarbeitet und anschliessend von der Experten-
gruppe in dessen Beisein bereinigt. Zur Frage betreffend Abgrenzung
des Polizeigesetzes von der Strafprozessordnung war zudem Prof.
Dr. Andreas Donatsch beigezogen worden. Weiter hat die Experten-
gruppe auch Polizeigesetze anderer Kantone konsultiert und sich bei
der Erarbeitung des Gesetzesentwurfs insbesondere an neueren Ge-
setzeswerken orientiert wie dem Polizeigesetz des Kantons Bern vom
8. Juni 1997 (in Kraft seit 1. Januar 1998), dem Polizeigesetz des Kan-
tons Graubiinden vom 20. Oktober 2004 (in Kraft seit 1. Juli 2005)
sowie dem Polizeigesetz des Kantons Zug, das am 21. Februar 2006 vom
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Regierungsrat des Kantons Zug zuhanden des Zuger Kantonsrates
verabschiedet wurde. Die fiir den Datenschutz bedeutsamen Bestim-
mungen wurden sodann dem Datenschutzbeauftragten zur Begutach-
tung unterbreitet.

V. Grundziige des Gesetzesentwurfes
1. Inhalt

Das Polizeigesetz soll auf bewéhrten Praktiken polizeilichen Han-
delns aufbauen. Die Polizei soll grundsitzlich weder zusétzliche Kom-
petenzen erhalten, noch soll sie im Vergleich zur bestehenden Praxis in
ihrem Handeln eingeschrinkt werden. Es geht vielmehr darum, auf-
bauend auf den auf verschiedenen Stufen bestehenden geschriebenen
und ungeschriebenen Regelungen sowie auf der Rechtsprechung des
Bundesgerichts und des Européischen Gerichtshofes jene Grundsitze
und Bestimmungen zusammenzufassen, die als materielles Polizei-
recht auf Gesetzesstufe zu erlassen sind. Gleichzeitig muss die Rechts-
grundlage offen genug sein, um Weiterentwicklungen, beispielsweise
technischer Art im Bereich der polizeilichen Einsatzmittel, auch kiinf-
tig ohne Gesetzesidnderungen zuzulassen.

Zusammen mit dem POG soll das Polizeigesetz das kantonale
Polizeirecht auf Gesetzesstufe bilden. Das POG regelt, wer im Kanton
Ziirich fiir welche polizeilichen Aufgaben zustidndig ist. Das Polizei-
gesetz bestimmt, wie und mit welchen Mitteln die polizeilichen Aufga-
ben zu erfiillen sind (Grundsitze, Befugnisse und Mittel) und welche
Voraussetzungen vorliegen miissen, damit polizeiliche Eingriffe und
insbesondere polizeilicher Zwang zuléssig sind. Das Polizeigesetz ge-
staltet somit das Verhéltnis der kantonalen und kommunalen Polizei-
behorden zu den Biirgerinnen und Biirgern im Kanton Ziirich. Nicht
im Polizeigesetz zu regeln sind die polizeilichen Verwaltungsaufgaben,
die durch besondere Gesetze festgelegt sind. Zu erwihnen sind in die-
sem Zusammenhang insbesondere die Tatigkeiten der Verwaltungs-,
Gewerbe-, Bau- und Feuerpolizei.

Das Polizeigesetz soll fiir saimtliche im Kanton Ziirich tédtigen Poli-
zeibehorden, also neben der Kantonspolizei auch fiir die stddtischen
Polizeikorps und die Gemeindepolizeien gelten. Es soll den Biirgerin-
nen und Biirgern Sicherheit vermitteln, indem es die Befugnisse der
Polizei in klarer und verstdndlicher Weise regelt. Unabhéingig von der
jeweiligen Zusténdigkeit soll polizeiliches Handeln stets nach den glei-
chen Grundsitzen erfolgen und polizeilicher Zwang im ganzen Kanton
nach einheitlichen Vorgaben angewendet werden. Jede polizeiliche
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Tétigkeit hat sich insbesondere nach den Grundsitzen der Gesetz-
missigkeit und der Verhiltnisméssigkeit zu richten und das so ge-
nannte Storerprinzip zu beachten. Diese Grundsdtze schiitzen den
Einzelnen vor unzuléssigen polizeilichen Eingriffen in seine Freiheit
und bei der Ausiibung seiner Grundrechte. Sie bilden die Grundlage
jeder rechtsstaatlichen Ordnung. Obwohl sich diese Grundsitze be-
reits aus der Verfassung ergeben, ist es angezeigt, sie ins Polizeigesetz
aufzunehmen, denn sie dienen als Massstab dafiir, ob eine polizeiliche
Massnahme, die im Spannungsfeld zwischen der Aufrechterhaltung
der offentlichen Ordnung und Sicherheit und dem Schutz der verfas-
sungsmassigen Rechte des Einzelnen getroffen wird, im Einzelfall
rechtméssig erfolgt.

Die polizeilichen Befugnisse, die zur Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung und damit auch fiir den Schutz jedes
Einzelnen notwendig sind, sollen im Polizeigesetz aufgezahlt werden.
Dabei ist vor allem der Anwendung polizeilichen Zwangs sowie jenen
polizeilichen Massnahmen besonderes Gewicht zuzumessen, die den
Einzelnen bei der Ausiibung seiner Grundrechte einschrinken. Insbe-
sondere zdhlen dazu erkennungsdienstliche Massnahmen, der Polizei-
gewahrsam, die Uberwachung, die Wegweisung und Fernhaltung, die
Durchsuchung von Personen, Gegenstinden und Riumen und die
Sicherstellung und Riickgabe von Gegenstinden sowie als Einsatzmit-
tel polizeilichen Zwangs die Fesselung und der Gebrauch von Schuss-
waffen.

Der in den letzten Jahren zunehmende Einsatz privater Sicher-
heitsdienste, deren Mitarbeitende ihre Tétigkeit teilweise mit Unifor-
men und Schusswaffen ausiiben, machte es notwendig, die Gefahren-
abwehr durch Private gesetzlich zu regeln. Eine entsprechende
Bestimmung wurde ins POG aufgenommen. Sie regelt insbesondere
die Pflichten, die Private, welche gewerbsmissig Personen schiitzen
oder Grundstiicke, Gebdude, gefdhrliche Giiter oder Werttransporte
bewachen, gegeniiber der Polizei zu beachten haben. Da diese Bestim-
mung inhaltlich nicht ins POG gehort, soll sie nun ins Polizeigesetz
iibergefiihrt werden.

Die Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben héngt untrennbar mit
der Sammlung, Bearbeitung und der Weitergabe bzw. dem Austausch
von Daten iiber Personen und Gegenstdnde zusammen. Teilweise be-
stehen dazu auf Bundesebene besondere Datensysteme (z. B. RIPOL)
und entsprechende Rechtsgrundlagen. Das POG und die Verordnung
iiber das Polizei-Informationssystem POLIS regeln die Datenbearbei-
tung, das Betreiben von Datensystemen sowie den Daten- und Infor-
mationsaustausch mit anderen Polizeistellen und Behorden. Die Rege-
lung im POG ist im Ubrigen sinnvoll, da es dabei in der Regel um
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Fragen der polizeilichen Zusammenarbeit geht. Im Polizeigesetz zu
regeln sind nur noch — soweit nicht direkt auf das Datenschutzgesetz
abgestellt werden kann — Fragen zum polizeispezifischen Loschen von
Aufzeichnungen, die im Rahmen der polizeilichen Tétigkeit gemacht
werden. Es geht um Aufzeichnungen von Telefongesprichen mit Ein-
satzzentralen und von Bild- und Tonaufnahmen im Rahmen von Uber-
wachungen.

Fiir den Bereich der Haftung sind im Polizeigesetz sodann die Fol-
gen von polizeilichem Handeln zu regeln, das zwar rechtmissig erfolgt,
das aber Dritten Schaden zufiigt. Regelungsbedarf besteht auch in Fal-
len, in denen Private der Polizei Hilfe leisten und dabei Schaden erlei-
den oder verursachen. Und schliesslich ist auch die Frage zu klédren, in
welchen Fillen die Polizei fiir ihre Leistungen Kostenersatz verlangen
kann.

2. Aufbau

Der erste Abschnitt des Gesetzesentwurfs enthilt Bestimmungen
zum Gegenstand und Geltungsbereich. Der zweite Abschnitt um-
schreibt die polizeilichen Aufgaben, wahrend sich der dritte Abschnitt
mit der Aufgabenerfiillung im Allgemeinen befasst, in einem ersten
Unterabschnitt hinsichtlich der Grundsitze polizeilichen Handelns
und in einem zweiten Unterabschnitt hinsichtlich der polizeilichen
Zwangsmittel. Der vierte und umfangreichste Abschnitt regelt die
polizeilichen Massnahmen. Der fiinfte Abschnitt enthilt die Bestim-
mungen liber die Angehorigen der Polizei, der sechste Abschnitt die-
jenigen iiber Gefahrenabwehr durch Private. Die Regelungen beziig-
lich Datenschutz sind im siebten Abschnitt, Haftung und Kostenersatz
im achten Abschnitt und die Schluss- und Ubergangsbestimmungen im
neunten Abschnitt festgelegt.

3. Terminologie

Die Terminologie des Polizeigesetzes stiitzt sich auf das Polizei-
organisationsgesetz. So ist von kommunalen Polizeien (Stadt- und Ge-
meindepolizeien) analog zu § 1 POG oder von Angehorigen der Poli-
zei, Hilfskraften und Dritten gemaéss §§ 4 und 5 POG die Rede. Zudem
werden fiir das polizeiliche Handeln keine Begriffe der StPO verwen-
det, um die Massnahmen des Polizeigesetzes klar von jenen der StPO
zu unterscheiden und damit Verwechslungen zu vermeiden. So spricht
das Polizeigesetz unter anderem von Befragung und von Personen-
nachforschung, wéihrend die StPO die Begriffe Einvernahme und
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Fahndung verwendet. Hingegen wurde Wert darauf gelegt, dass das
Polizeigesetz mit der in Kraft stehenden und der zu erwartenden kiinf-
tigen Bundesgesetzgebung in Einklang steht. So wurde in Uberein-
stimmung mit dem Entwurf zur Schweizerischen Strafprozessordnung
konsequent der Begriff «Gegenstéinde» und nicht der zivilrechtlich ge-
préagte Begriff «Sache» gewihlt. Sodann werden jeweils Tiere beson-
ders erwédhnt, da sie gemiss Art. 641a Abs. 1 des Zivilgesetzbuches
(ZGB; SR 210) keine Sachen (mehr) sind.

VI. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Von der zweiten Halfte Juli bis Ende Oktober 2005 wurde zum
Gesetzesentwurf (Vernehmlassungsentwurf [VE]) ein breit angelegtes
Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt. Mit einbezogen waren die
Direktionen des Regierungsrates, die Staatskanzlei, die Gemeinden
und der Verband Ziircher Gemeindepréasidenten, Ober-, Kassations-
und Verwaltungsgericht, die Ombudsperson des Kantons Ziirich, die
Interessengemeinschaft kommunaler Polizeivorstdnde des Kantons
Zirich (IG PV) und die Vereinigung kommunaler Polizeichefs, die
verschiedenen Personalverbinde der Polizeien im Kanton Ziirich, die
Statthalterkonferenz, die politischen Parteien, der Ziircher Anwalts-
verband und die Demokratischen Juristinnen und Juristen Ziirich
sowie weitere Interessierte.

Von den 171 Gemeinden im Kanton Ziirich haben sich 84 am
Vernehmlassungsverfahren beteiligt. 24 Gemeinden begriissten den
Gesetzesentwurf ausdriicklich, 46 haben sich der Stellungnahme des
Gemeindeprasidentenverbandes angeschlossen, der den Entwurf als
vollstandig und zweckmassig beurteilte. 14 Gemeinden haben sich
einer Gesamtbeurteilung der Vorlage enthalten und lediglich einzelne
Bestimmungen kommentiert. Grundsétzlich begriissten die Gemein-
den, dass mit einem Polizeigesetz die Aufgabenerfiillung der Polizei
einheitlich fiir den ganzen Kanton geregelt werden soll. Es wurde
insbesondere als sinnvoll, aber auch notwendig erachtet, dass die
polizeilichen Zwangsmassnahmen zur Gefahrenabwehr analog den
Zwangsmassnahmen im Strafprozessrecht eine formelle gesetzliche
Grundlage erhalten. Vor allem die Bestimmung iiber die Wegweisung
und Fernhaltung (§ 21 VE) hat eine Mehrheit der Gemeinden zu Be-
merkungen veranlasst.

Die IG PV und die Vereinigung kommunaler Polizeichefs begriissten
den Erlass eines Polizeigesetzes, und auch die Personalverbénde der
Kantonspolizei und der Stadtpolizei Ziirich beurteilten die Schaffung
einer Rechtsgrundlage fiir die polizeilichen Angelegenheiten als positiv.



29

Bei den politischen Parteien begriissten FDP, SP, CVP und EVP
den Erlass einer gesetzlichen Grundlage fiir das polizeiliche Handeln
grundsétzlich. SP und CVP bedauerten allerdings, dass das Polizeirecht
nicht in einem einzigen Erlass mit einem organisatorischen und einem
materiellen Teil geregelt wird. Die SP machte zudem ihre Zustimmung
zum Polizeigesetz davon abhéngig, dass die Wegweisungsbestimmung
in der vorgeschlagenen Form entfillt. Fiir die SVP miisste im Polizei-
gesetz dem Schutz privater Rechte, insbesondere dem Recht auf
Eigentum, ein hoherer Stellenwert zukommen. Zudem erachtet die
SVP die Privention nicht als polizeiliche Kernaufgabe. Massnahmen
zur Gefahrenabwehr wiirden immer eine Beschridnkung verfassungs-
missiger Rechte zur Folge haben. Die Griinen Kanton Ziirich wiesen
den Gesetzesentwurf zuriick, da ein Polizeigesetz nicht nur die Kom-
petenzen der Polizei klar zu regeln, sondern ebenso klar die Grund-
rechte der betroffenen Personen und die Grenzen polizeilichen Han-
delns zu formulieren habe.

Der Ziircher Anwaltsverband und die Demokratischen Juristinnen
und Juristen Ziirich stellten insbesondere die Vereinbarkeit der Be-
stimmungen iiber den polizeilichen Gewahrsam mit der Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK; SR
0.101) in Frage. Die Demokratischen Juristinnen und Juristen Ziirich
dusserten sich zudem sehr kritisch zum vorgelegten Entwurf, da Be-
stimmungen fiir den Schutz der Grund- und Verfassungsrechte des
Einzelnen iiber weite Strecken fehlten oder vollkommen ungentigend
seien.

Nicht alle Vernehmlassungsteilnehmenden haben eine Gesamt-
beurteilung des Gesetzesentwurfs vorgenommen, die grosse Mehrheit
dusserte sich aber zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfs. Dabei
ergab sich ein Schwerpunkt beziiglich der Regelung von Wegweisung
und Fernhaltung, die eine Mehrheit kommentierte, wobei die Stellung-
nahmen kontrovers ausfielen. Bei den Gemeinden und beim Verband
Zircher Gemeindeprasidenten hat die Wegweisungsbestimmung
breite Zustimmung gefunden. Eine Minderheit der Gemeinden be-
griisste die Bestimmung zwar grundsitzlich, hat aber Vorbehalte zu
§ 21 Abs. 1 lit. d VE geédussert, geméss dem die Wegweisung zuléssig
sein sollte, wenn eine Person durch ihr Verhalten beim Publikum,
namentlich bei Passanten, Anwohnern oder Geschiftsinhabern, be-
griindet Anstoss oder Furcht bewirkt. Ebenfalls Bedenken gegeniiber
lit. d dusserten die Direktionen des Regierungsrates. Ausdriickliche
Zustimmung erhielt die Wegweisungsbestimmung von Seiten der 1G
PV, der Vereinigung kommunaler Polizeichefs des Kantons Ziirich und
den Personalverbidnden von Kantonspolizei und Stadtpolizei Ziirich.
Von den politischen Parteien stimmten FDP und EVP der Bestim-
mung vorbehaltlos zu, wihrend die CVP die Wegweisungsmoglichkeit
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grundsétzlich begriisste, aber ebenfalls Vorbehalte gegeniiber lit. d
dusserte. SVP und Griine Kanton Ziirich lehnten § 21 VE grundsétz-
lich ab, wihrend die SP die Bestimmung in der vorgeschlagenen Form
ablehnte, sich aber nicht grundsétzlich gegen eine Wegweisungsbe-
stimmung aussprach. Abgelehnt wurde die Bestimmung sodann von
den Demokratischen Juristinnen und Juristen Ziirich. Hauptkritik-
punkte am vorgeschlagenen Wegweisungsartikel waren die zu weit
gehenden Eingriffe in Grundrechte bzw. Verstosse dagegen, die man-
gelnde Objektivierbarkeit der Wegweisungsgriinde sowie die zu offene
Formulierung der Bestimmung.

Gestiitzt auf die Vernehmlassungsantworten wurde der Gesetzes-
entwurf griindlich {iberarbeitet. Materielle Anderungen haben dabei
insbesondere die Bestimmungen {iber den polizeilichen Gewahrsam
und iiber die Wegweisung und Fernhaltung erfahren. Zudem wurden
verschiedene Bestimmungen ersatzlos gestrichen. So zeigte sich, dass
§ 12 VE iiber die Einsatzleitung fiir die meisten Einsédtze entbehrlich
ist, fiir Grosseinsiitze besteht im Ubrigen bereits eine Regelung im
POG. Auch § 20 VE iiber den Beizug von Sachverstidndigen erwies sich
im Rahmen der Prévention und Gefahrenabwehr als unnoétig; fiir den
Bereich der Strafverfolgung, wo den Aussagen Sachverstiandiger eine
besondere Bedeutung im Rahmen der Beweiswiirdigung zukommt,
sind entsprechende Regelungen in der StPO bereits enthalten.

Bei § 48 VE iiber den Einsatz Privater im Bereich Verkehrsrege-
lung handelte es sich um die Wiedergabe von Bundesrecht (Art. 67
Abs. 3 Signalisationsverordnung; SR 741.21) bzw. des ausfithrenden
kantonalen Rechts (§25 Kantonale Signalisationsverordnung; LS
741.2), sodass eine Regelung im Polizeigesetz nicht notwendig ist.
Auch § 52 VE betreffend Daten iiber gewaltbereite Personen erwies
sich als entbehrlich, da dieser Bereich durch die grundsétzliche Er-
michtigung zur Datenbearbeitung bereits abgedeckt ist; zudem soll
den besonderen Bestimmungen, die auf Bundesebene in Vorbereitung
sind, nicht vorgegriffen werden.

Weiter soll gdnzlich auf die Schaffung einer Strafbestimmung (§ 60
VE) verzichtet werden, da Strafbestimmungen héufig wenig geeignet
sind, polizeiliche Anordnungen innert niitzlicher Frist durchzusetzen;
dies ist vielmehr mit der Anwendung polizeilichen Zwangs herbeizu-
fiihren. Im Ubrigen reichen die bestehenden Strafbestimmungen im
Strafgesetzbuch (StGB, SR 311.0) aus, insbesondere Art. 292 (Unge-
horsam gegen amtliche Verfiigungen) und Art. 285 (Gewalt und Dro-
hung gegen Behorden und Beamte). Auch die Polizeigesetze anderer
Kantone enthalten in der Regel keine Strafbestimmungen.
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Neu in den Gesetzesentwurf aufgenommen wurden Bestimmun-
gen iiber den Umgang mit Minderjihrigen, deren besondere Schutzbe-
diirfnisse zu beachten sind (§ 11), sowie iiber das Betreten privater
Grundstiicke, dem fiir die Erfiillung polizeilicher Aufgaben eine be-
sondere Bedeutung zukommt (§ 20). Weiter hat sich gezeigt, dass es
notwendig sein wird, namentlich zu den im Gesetzesentwurf aufge-
fiihrten Einsatzmitteln Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen, was
eine entsprechende Delegationsnorm fiir den Erlass einer Verordnung
erforderlich macht (§ 58).

VILI. Finanzielle Auswirkungen

Die Vorlage zum Polizeigesetz verankert die geltende Praxis in
einem einheitlichen Erlass, weshalb die Vorlage fiir Kanton und
Gemeinden nach heutiger Beurteilung keine erwdhnenswerten finan-
ziellen Auswirkungen nach sich zieht.

VIII. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
1. Abschnitt, Gegenstand und Geltungsbereich (§§ 1 und 2)

§ 1. Gegenstand

Diese Bestimmung legt den Regelungsinhalt des Polizeigesetzes
fest und dient auch der Abgrenzung zum POG. Mit der Formulierung,
dass das Gesetz die Aufgaben der Polizei und die Art und Weise ihrer
Erfiilllung umschreibt, wird zum Ausdruck gebracht, dass Massnahmen
und Mittel der Polizei nicht abschliessend geregelt werden kénnen.
Gerade deshalb sind die Grundsétze polizeilichen Handelns (nament-
lich der Grundsatz der Verhiltnisméssigkeit) von besonderer Bedeu-
tung.

§ 2. Geltungsbereich

Wie das POG (§ 1) gilt auch das Polizeigesetz fiir die Kantonspoli-
zei sowie fiir die Stadt- und Gemeindepolizeien.

Polizeiliches Handeln im Rahmen der Strafverfolgung ist grund-
satzlich nicht Regelungsbereich des Polizeigesetzes. Abs. 2 legt die
Ausnahmen von diesem Grundsatz fest (siehe oben, Schnittstelle zum
Strafprozessrecht). Die Verweisung auf GVG und StPO dient lediglich
der Klarheit, sie wird im Ubrigen auch bei Inkrafttreten der Schweize-
rischen Strafprozessordnung noch giiltig sein, wobei die Verweisung
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dann nicht mehr die kantonale, sondern die Schweizerische Straf-
prozessordnung betrifft. Das GVG wird auch nach Inkrafttreten der
Schweizerischen Strafprozessordnung weiterhin anwendbar sein.

Von den in Abs. 3 genannten Privaten sind die polizeilichen Hilfs-
krifte abzugrenzen (vgl. §§ 45 und 46). Bei diesen handelt es sich um
Angestellte der Polizei. Sie sind somit Teil der Polizei, weshalb fiir sie
der 6. Abschnitt des Gesetzes nicht gilt.

2. Abschnitt, Aufgaben der Polizei (§§ 3-7)

Wie das POG geht auch das Polizeigesetz von den Aufgaben der
Polizei aus. Wihrend jedoch das POG die polizeiliche Tétigkeit in kri-
minal-, sicherheits- und verkehrspolizeiliche Aufgaben unterteilt und
die entsprechenden Zustindigkeiten regelt, orientiert sich das Polizei-
gesetz an den Grundsétzen der Préavention, der Gefahrenabwehr und
der Hilfestellung und umschreibt die polizeilichen Aufgaben damit in
einem umfassenderen Sinn.

§ 3. Sicherheit und Ordnung

Es ist eine Kernaufgabe der Polizei, Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung abzuwehren und entsprechende eingetretene
Storungen zu beseitigen. Dabei werden die Begriffe 6ffentliche Sicher-
heit und offentliche Ordnung nicht als je eigenstidndige polizeiliche
Schutzgiiter verstanden. Sie bilden vielmehr ein Begriffspaar, unter
dem Lehre und Rechtsprechung eine Anzahl wichtiger Rechtsgiiter
verstehen, denen fiir ein geordnetes gesellschaftliches Zusammen-
leben eine hohe Bedeutung zukommt. Es handelt sich dabei unter an-
derem um die Rechtsgiiter Leib, Leben, Gesundheit, Freiheit, Eigen-
tum und Besitz. Ein besonderer Stellenwert kommt den priventiven
Massnahmen zu, mit denen insbesondere strafbare Handlungen sowie
Unfille im Strassenverkehr verhiitet werden sollen. Gegenstiick dazu
bildet die Repression, die im Falle bereits eingetretener Storungen
angewendet wird.

§ 4. Strafverfolgung

Obwohl das Polizeigesetz im Rahmen der Strafverfolgung mit Aus-
nahme des 3., 5. und 8. Abschnittes nicht anwendbar ist, erscheint es
sinnvoll, auch diese Aufgabe im Gesetz festzuhalten, um einen umfas-
senden Uberblick iiber die der Polizei iibertragenen Aufgaben zu ge-
wiahrleisten.



33

§ 5. Hilfeleistung

Diese Bestimmung sieht eine allgemeine Hilfepflicht der Polizei
vor gegeniiber Menschen, die unmittelbar an Leib und Leben bedroht
oder anderweitig in Not sind. Es geht hier insbesondere um die Hilfe-
leistung in ernsthaften Notlagen existenzieller Art, bei lebensbedro-
henden Situationen oder bei Gefahren, aus denen sich Personen nicht
selber befreien konnen oder bei denen sie auf unmittelbare Hilfe Drit-
ter angewiesen sind. Einen Spezialfall der Pflicht zur Hilfeleistung
stellt § 15 dar, der die Hilfepflicht der Polizei ausdriicklich vorschreibt,
sofern Personen bei der Anwendung polizeilichen Zwangs verletzt
werden.

§ 6. Unterstiitzung der Behdrden

Die Polizei leistet den Justiz- und Verwaltungsbehorden Amts- und
Vollzugshilfe. Die Unterstiitzung wird geleistet beim Vollzug von Ent-
scheiden, aber auch bereits wihrend der zu diesen Entscheiden fiih-
renden Verfahren. Dabei werden neben den spezialgesetzlich vorgese-
henen Massnahmen insbesondere die polizeilichen Massnahmen des
4. Abschnitts angewendet, sofern die entsprechenden Voraussetzun-
gen erfiillt sind.

§ 7. Schutz privater Rechte

Der Schutz privater Rechte ist in erster Linie auf dem Zivilweg
durchzusetzen. Kann jedoch gerichtlicher Schutz nicht rechtzeitig er-
langt werden und ist der Bestand eines privaten Rechts glaubhaft ge-
macht, kann die Polizei ausnahmsweise Massnahmen treffen, um bei-
spielsweise einen nicht wieder gutzumachenden Schaden abzuwenden.
Zu denken ist etwa an die Erhaltung eines bestimmten Zustandes, um
die Zerstorung eines Gegenstandes oder den Abbruch eines Gebdudes
zu verhindern. Dabei diirfen die Massnahmen, die die Polizei ergreift,
nicht endgiiltig sein, sondern miissen jederzeit riickgdngig gemacht
werden konnen. Es soll zudem klar die Ausnahme darstellen, dass fiir
den Schutz privater Rechte die Polizei herangezogen wird. Nachdem
es sich im Ubrigen um eine Kann-Bestimmung handelt, kénnen aus ihr
keine Anspriiche abgeleitet werden.
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3. Abschnitt, Aufgabenerfiillung im Allgemeinen (§§ 8-17)
A. Grundsitze polizeilichen Handelns

§ 8. Gesetzméssigkeit

Der Grundsatz der Gesetzmadssigkeit stellt ein fundamentales
Rechtsprinzip dar, das bereits in Art. 5 Abs. 1 BV festgehalten ist. Der
Grundsatz wiirde somit auch ohne ausdriickliche Erwdhnung im Poli-
zeigesetz gelten. Dennoch ist es auf Grund seiner grossen Bedeutung
im Polizeirecht angebracht, ihn auch im Polizeigesetz zu erwédhnen. Fiir
den Bereich des polizeilichen Handelns ist namentlich von Bedeutung,
dass das Bundesgericht fiir schwer wiegende Grundrechtseingriffe
eine klare, hinreichend bestimmte Verankerung in einem formellen
Gesetz verlangt.

Abs. 2, wonach die Polizei die verfassungsmaéssigen Rechte und die
Menschenwiirde zu achten hat, ergibt sich grundsétzlich bereits aus
Abs. 1. Dennoch ist dies ausdriicklich festzuhalten, weil polizeiliches
Handeln oft in bedeutendem Umfang in die Rechte von Personen ein-
greift.

Die Erfiillung ihrer Aufgaben kann die Polizei zwingen, Handlun-
gen zu begehen, die an sich nach Strafgesetzbuch oder andern Geset-
zen verboten sind. Sie kann sich dabei auf den Rechtfertigungsgrund
von Art. 32 StGB berufen, wonach die Tat, die das Gesetz oder eine
Amts- oder Berufspflicht gebieten oder die das Gesetz fiir erlaubt oder
straflos erkldrt, kein Verbrechen oder Vergehen ist. Obwohl ebenso
selbstverstidndlich und bereits im Bundesrecht verankert wie der
Grundsatz der Gesetzmaéssigkeit oder der Verhéltnismissigkeit, recht-
fertigt es sich, diesen Rechtfertigungsgrund wegen der grossen prakti-
schen Bedeutung fiir die Polizeiarbeit im Gesetz aufzufiihren. Dabei
lehnt sich die Formulierung an den kiinftigen Art. 14 des Strafgesetz-
buches an, der die Amts- und Berufspflicht zwar nicht mehr ausdriick-
lich erwdhnt, materiell aber nichts dndern will, da es sich schon nach
bisheriger Auffassung nicht um selbststindige Rechtfertigungsgriinde,
sondern um Anwendungsfille des gesetzlich Erlaubten oder Gebote-
nen handelte.

§ 9. Polizeiliche Generalklausel

Die polizeiliche Generalklausel hat ihre verfassungsmaissige
Grundlage in Art. 36 Abs. 1 BV, wonach Einschrdnkungen der Grund-
rechte in Fillen ernster, unmittelbarer und nicht anders abwendbarer
Gefahr auch ohne gesetzliche Grundlage zuléssig sind. Die Berufung
auf die polizeiliche Generalklausel kommt allerdings nur dann in
Frage, wenn fiir das polizeiliche Handeln keine andere ausdriickliche
Rechtsgrundlage besteht, um eine unmittelbar drohende Gefahr fiir
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die offentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren oder eine ein-
getretene schwere Storung zu beseitigen. Eine solche Gefahr oder
Storung muss schwerwiegend sein und fundamentale Rechtsgiiter wie
Leib und Leben betreffen. Auch in diesen Féllen sind die Grundsitze
der Verhiltnisméssigkeit und der Unantastbarkeit des Kerngehalts
der Grundrechte zu beachten. Auf Grund der Bedeutung der Gene-
ralklausel rechtfertigt es sich, sie im Gesetz ausdriicklich zu erwih-
nen.

§ 10. Verhiltnisméssigkeit

Auch die Verhiltnisméssigkeit stellt ein fundamentales Rechts-
prinzip dar, das seine Grundlage in Art. 5 Abs. 2 BV hat. Auf Grund
der grossen Bedeutung im Polizeirecht ist es angebracht, den Grund-
satz der Verhiltnismissigkeit im Gesetz ausdriicklich zu erwdhnen. Er
verlangt, dass das polizeiliche Handeln im FEinzelfall ein notwendiges
und geeignetes Mittel ist, um ein angestrebtes Ziel zu erreichen. Das
Handeln muss iiberdies in einem verniinftigen Verhiltnis zur Freiheits-
beschrinkung stehen, die im konkreten Fall einem Einzelnen oder der
Allgemeinheit auferlegt wird. Es ist jeweils die mildeste Massnahme zu
ergreifen, die einen Betroffenen voraussichtlich am wenigsten beein-
trachtigt. Das Wort voraussichtlich bringt zum Ausdruck, dass es im
Zeitpunkt des Handelns nicht immer mdéglich ist, abschliessend zu
beurteilen, welche Massnahme die am wenigsten belastende ist. Die
Massnahme darf sodann nicht zu einem Nachteil fithren, der in einem
Missverhaltnis zum verfolgten Zweck steht. Selbstversténdlich ist die
Massnahme aufzuheben, wenn der Zweck erreicht ist oder sich zeigt,
dass er nicht erreicht werden kann. Zum Verhéltnismassigkeitsprinzip
gehort auch, dass die Polizei nicht bei jeder Storung oder Gefahr fiir
die offentliche Ordnung und Sicherheit zum Einschreiten verpflichtet
ist, vielmehr steht ihr ein Ermessensspielraum zu. Zu denken ist in die-
sem Zusammenhang etwa an eine Demonstration, anlésslich der ge-
ringfiigig von der bewilligten Route abgewichen wird.

Mehrere Vernehmlassende wollen den Grundsatz der Verhiltnis-
missigkeit in verschiedenen Bestimmungen ausdriicklich verankern.
Dies ist abzulehnen, da sonst der Umkehrschluss gezogen werden
konnte, dass dieser Grundsatz in gewissen Fillen nicht gilt. Die vorlie-
gende Bestimmung bringt klar zum Ausdruck, dass jedes polizeiliche
Handeln verhéltnismassig sein muss.

§ 11. Minderjéhrige

Die Polizei hat regelméssig mit unterschiedlichen Gruppen schutz-
bediirftiger Personen zu tun. Eine besonders sensible Gruppe stellen
dabei die Minderjdhrigen dar. Vor diesem Hintergrund sowie ange-
sichts verschiedener internationaler Ubereinkommen zum Schutz von
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Kindern bzw. Minderjédhrigen ist eine spezielle Bestimmung betreffend
Minderjahrige gerechtfertigt, wie dies von verschiedenen Vernehmlas-
sungsteilnehmern gefordert wurde.

§ 12. Dokumentation

Die Bestimmung bedeutet nicht, dass fiir jede polizeiliche Hand-
lung ein Protokoll aufgenommen werden muss, es soll jedoch eine der
Situation angemessene und praxistaugliche Dokumentierung erfolgen.
Diese Regelung entspricht der heute geltenden Praxis und fiihrt zu kei-
nen zusétzlichen Dokumentationspflichten.

Im Vernehmlassungsentwurf (VE) war vorgesehen, das Tragen von
Namensschildern durch Angehorige der Kantonspolizei auf Verord-
nungsstufe zu regeln, wobei dies als Kann-Bestimmung formuliert war.
Die Gemeinden sollten diese Frage fiir ihre Polizeien gesondert regeln
(§ 43 Abs. 3 VE). Nur eine Minderheit der Vernehmlassungsteilneh-
mer hat sich dafiir ausgesprochen, die Pflicht zum Tragen von Namens-
schildern fiir das ganze Kantonsgebiet einheitlich zu regeln. Bedenken
wurden auf der andern Seite vor allem mit Blick auf die Sicherheit der
Polizeiangehorigen gedussert, die Namensschilder tragen. Von den
Gemeinden hat sich zudem nur eine kleine Minderheit fiir eine kan-
tonsweit einheitliche Pflicht zum Tragen von Namensschildern ausge-
sprochen. § 12 Abs. 2 verzichtet nun auf die Regelung dieser Frage,
verlangt aber Massnahmen, damit die eingesetzten Krifte bei Bedarf
identifiziert werden konnen. Je nach Einsatzart (friedlicher oder un-
friedlicher Ordnungsdienst, uniformierte Tatigkeit, ziviler Einsatz)
kann dies in unterschiedlicher Weise geschehen, weshalb auf eine de-
taillierte Regelung auf Gesetzesstufe verzichtet wird.

B. Polizeilicher Zwang

Dieser Unterabschnitt regelt die Anwendung polizeilichen Zwangs,
er legt insbesondere den Grundsatz fest, regelt die Androhung des
Einsatzes von polizeilichem Zwang sowie die Hilfepflicht der Polizei,
wenn Personen durch Zwangsanwendung verletzt werden (§§ 13-15).
Diese allgemeinen Bestimmungen und der Grundsatz der Verhiltnis-
missigkeit gelten immer bei der Anwendung polizeilichen Zwangs.
Die Fesselung und der Schusswaffengebrauch sind zusétzlich in den
§§ 16 und 17 detailliert geregelt. Auf eine besondere Regelung fiir wei-
tere Zwangsmittel wie beispielsweise den Einsatz von Diensthunden,
Gummischrot oder Reizstoffen ist dagegen zu verzichten. Dies soll
gemiss § 58 in einer Verordnung erfolgen. So kann der Entwicklung
der Technik bei den Einsatzmitteln Rechnung getragen werden. Eine
abschliessende Regelung wire nicht moglich, ohne dass das Polizei-
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gesetz immer wieder revidiert werden miisste, um sich neuen tech-
nischen Gegebenheiten anzupassen.

§ 13. Grundsatz

Damit die Polizei ihre Aufgaben erfiillen kann, muss sie unter Um-
stinden unmittelbaren Zwang ausiiben konnen. Unmittelbarer Zwang
ist die direkte Einwirkung auf Personen, Tiere und Gegenstdnde. Die
Polizei kann dabei Hilfsmittel wie technische Sperren, Fesseln, Polizei-
mehrzweckstocke, Diensthunde, elektrische Destabilisierungsgeréte,
Gummischrot, Reizstoffe, Wasserwerfer sowie Schusswaffen einset-
zen.

Der Anwendung unmittelbaren Zwangs werden allgemein durch
das Verhiltnisméssigkeitsprinzip Schranken gesetzt. Unmittelbarer
Zwang ist nur zuldssig, wenn andere Mittel nicht zum Ziel fiithren. Ist
die Anwendung von Zwang aber erforderlich, muss das mildeste Mit-
tel gewdhlt werden, das den Zweck noch erfiillt. Ob ein Einsatzmittel
im Einzelfall geeignet ist, beurteilt sich nach der konkreten Situation
und insbesondere danach, ob sich der Einsatz gegen eine Person, ein
Tier oder einen Gegenstand richtet.

Bei der Bestimmung handelt es sich um eine Standardregelung zur
Anwendung unmittelbaren Zwangs, wie sie auch in neueren Polizei-
gesetzen anderer Kantone zu finden ist.

§ 14. Androhung

Der Anwendung unmittelbaren Zwangs hat eine Androhung
vorauszugehen. Die betroffene Person muss die Gelegenheit haben,
die Anordnung freiwillig zu befolgen, und unbeteiligte Dritte miissen
die Moglichkeit haben, sich zu entfernen, um nicht involviert zu wer-
den. Nur wenn die Umstéinde es nicht zulassen, kann auf die Andro-
hung verzichtet werden. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die
Gefahr nur mit sofortigem Einsatz unmittelbaren Zwangs abgewendet
werden kann oder wenn es offensichtlich ist, dass der Einsatz unmittel-
baren Zwangs bevorsteht, wie beispielsweise im Verlaufe von Massen-
auseinandersetzungen auf der Strasse.

§ 15. Hilfepflicht der Polizei

Die Hilfepflicht der Polizei nach der Anwendung unmittelbaren
Zwangs wird hier als Spezialfall von § 5, der die polizeiliche Hilfe-
leistung als allgemeine Aufgabe festlegt, aufgefiihrt. Es ist eine Beson-
derheit der polizeilichen Tétigkeit, dass die Polizei unter gewissen Um-
stdnden ihren Auftrag nur erfiillen kann, indem sie Personen verletzt.
Dies macht es unumgénglich, auch die Hilfepflicht zu regeln. Dabei
geht § 15 weiter als Art. 128 StGB, der vorsieht, dass mit Gefiangnis
oder mit Busse bestraft wird, wer einem Menschen, den er verletzt hat,
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oder einem Menschen, der in unmittelbarer Lebensgefahr schwebt,
nicht hilft, obwohl es ihm den Umstidnden nach zugemutet werden
konnte, oder wer andere davon abhilt, Nothilfe zu leisten, oder sie da-
bei behindert. Auf Grund von § 15 muss die Polizei beispielsweise auch
Unbeteiligten helfen, die durch polizeiliche Einsatzmittel verletzt wur-
den, ohne dabei in Lebensgefahr zu schweben.

§ 16. Fesselung

Die Fesselung stellt einen erheblichen Eingriff in die Personlich-
keitsrechte der betroffenen Person dar. Abs. 1 regelt die Vorausset-
zungen, unter denen eine Person gefesselt werden darf. Es handelt sich
um eine Formulierung, die jener in verschiedenen Polizeigesetzen an-
derer Kantone entspricht.

Abs. 2 hilt fest, dass Personen bei Transporten aus Sicherheits-
grilnden gefesselt werden diirfen. Damit soll insbesondere die Sicher-
heit der den Transport begleitenden Personen gewihrleistet und eine
Flucht der festgenommenen Personen verhindert werden, ohne dass
libermissige personelle Mittel beansprucht werden. Diese Regelung
entspricht der heutigen Praxis. Selbstverstdndlich sind Ausnahmen
moglich, beispielsweise kann eine Fesselung aus gesundheitlichen
Griinden oder wegen fehlenden Risikos bei der betreffenden Person
(z. B. wegen ihres Alters) ausgeschlossen sein.

§ 17. Schusswaffengebrauch

Der Einsatz von Schusswaffen bedeutet einen Eingriff in die hochs-
ten Rechtsgiiter wie das Recht auf Leben und auf korperliche Integri-
tat. Die Formulierung der Bestimmung entspricht im Wesentlichen
dem heutigen Reglement betreffend Schusswaffengebrauch, das im-
mer wieder vor der Rechtsprechung des Bundesgerichts standgehalten
hat. Dabei decken sich die in Abs. 2 Buchstaben b und e verwendeten
Begriffe «Verbrechen» und «Vergehen» mit der Legaldefinition in
Art. 9 StGB. Auch die von den eidgendssischen Riten am 13. Dezem-
ber 2002 beschlossene, aber noch nicht in Kraft stehende Anderung
des Schweizerischen Strafgesetzbuches unterscheidet in Art. 10 weiter-
hin die Verbrechen von den Vergehen und zwar nach der Schwere der
Strafen, mit der die Taten bedroht sind.

Die Schusswaffe darf geméss Abs. 1 als letztes Zwangsmittel erst
dann angewendet werden, wenn andere verfligbare Mittel nicht ausrei-
chen. Dem Verhiltnisméssigkeitsgrundsatz kommt in diesem Bereich
eine besonders hohe Bedeutung zu, weshalb er hier nochmals beson-
ders zu erwéhnen ist. Abs. 2 zéhlt die von der Rechtsprechung ent-
wickelten denkbaren Anwendungsfille des Schusswaffengebrauchs
auf, die Aufzéhlung ist nicht abschliessend. Geméss Buchstaben b und
e erfordert der Schusswaffeneinsatz das Vorliegen eines schweren Ver-
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brechens oder eines schweren Vergehens, woraus folgt, dass nicht jedes
Vergehen oder Verbrechen einen Schusswaffeneinsatz rechtfertigt.
Beziiglich Buchstabe e, der den Schusswaffengebrauch zur Verhin-
derung schwerer Straftaten an Einrichtungen vorsieht, die fiir die All-
gemeinheit besonders wichtig sind oder deren Beschddigung zu einer
besonderen Gefahr fiir die Allgemeinheit fithren konnte, ist anzu-
merken, dass sich ein solcher Fall im Kanton Ziirich noch nie konkret
ereignet hat. Vorkommen kann es dagegen, dass die Schusswaffe zur
Gefahrenabwehr gegen Tiere oder Gegenstidnde eingesetzt werden
muss oder um ein verletztes Tier zu toten. Auch solche Einsétze sind,
soweit im Einzelfall das Verhéltnismissigkeitsprinzip gewahrt wird,
durch § 17 abgedeckt.

Bei den in Abs. 2 aufgefiihrten Anwendungsféllen handelt es sich
nicht nur um solche zwecks Gefahrenabwehr, sondern auch um Fille,
in denen die Polizei zwecks Verfolgung von Straftaten handelt und die
deshalb eigentlich nicht im Polizeigesetz, sondern in der Strafprozess-
ordnung zu regeln wiren. Die Grenze ist allerdings fliessend, Uber-
schneidungen lassen sich kaum vermeiden und sind auch vertretbar.

4. Abschnitt, Polizeiliche Massnahmen (§§ 18-42)

Polizeiliche Massnahmen stellen regelméssig Eingriffe in Grund-
rechte wie die personliche Freiheit, die Eigentumsgarantie oder die Ver-
sammlungsfreiheit dar. Polizeilich motivierte Grundrechtsbeschrian-
kungen miissen deshalb den verfassungsrechtlichen Anforderungen
geniigen, d. h., sie miissen sich auf eine geniigende gesetzliche Grund-
lage stiitzen und durch ein oOffentliches Interesse oder durch den
Schutz von Grundrechten Dritter gerechtfertigt sein, zudem miissen
sie verhiltnisméssig sein und den Kerngehalt des entsprechenden
Grundrechts wahren. Dabei kommen neben dem Polizeigesetz als ge-
setzliche Grundlage auch andere Gesetze oder in besonderen Fillen
die Polizeigeneralklausel in Frage.

Die Unterabschnitte B bis I regeln die einzelnen polizeilichen
Massnahmen. Die Aufzihlung ist nicht abschliessend, insbesondere ist
das faktische Handeln nicht ausdriicklich erwéhnt.
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A. Grundsiitze

§ 18. Vorgehen gegen Storer

Aus dem Grundsatz der Verhiltnismaéssigkeit folgt, dass sich poli-
zeiliches Handeln grundsitzlich nur gegen den Storer richten darf. Das
so genannte Storerprinzip ist ein ungeschriebener allgemeiner Grund-
satz des materiellen Polizeirechts, den vor allem die Rechtsprechung
entwickelt hat. In erster Linie richtet sich das polizeiliche Handeln ge-
gen Personen, die durch ihr eigenes Verhalten oder das Verhalten Drit-
ter, fiir das sie verantwortlich sind, die offentliche Ordnung und
Sicherheit storen oder gefihrden (Abs. 1). Es kann sich aber auch
gegen Tiere oder Gegenstéinde richten, von denen eine Storung oder
Gefdhrdung der offentlichen Sicherheit und Ordnung ausgeht, bzw.
gegen die Person, welche die Herrschaft tiber das Tier oder den Ge-
genstand ausiibt (Abs. 2).

§ 19. Vorgehen gegen andere Personen

Diese Bestimmung schafft die Grundlage, dass sich Massnahmen
der Polizei in Ausnahmefillen auch gegen Nichtstorer richten konnen.
Wenn das Gesetz es vorsieht oder wenn eine unmittelbar drohende
oder eingetretene schwere Storung der Offentlichen Sicherheit und
Ordnung nicht anders abgewehrt oder beseitigt werden kann, darf die
Polizei auch gegen unbeteiligte Dritte titig werden. Es handelt sich da-
bei um Fille des polizeilichen Notstandes. Zu denken ist etwa an die
Requirierung von Fahrzeugen zur Rettung von Unfallopfern oder die
Inanspruchnahme leer stehender Raume Dritter zur Unterbringung
obdachlos gewordener Personen nach einer Naturkatastrophe.

§ 20. Betreten privater Grundstiicke

Dem Betreten privater Grundstiicke kommt fiir die Erfiillung
polizeilicher Aufgaben eine besondere Bedeutung zu, weshalb sich auf
Grund der praktischen Erfahrung eine besondere Regelung aufdringt.
Es kann beispielsweise notwendig sein, dass die Polizei das Grund-
stiick eines Privaten betreten muss, um bei einer unmittelbar drohen-
den Gefahr von diesem Grundstiick aus Hilfs- und Sicherungsvorkeh-
rungen zu treffen, wobei in solchen Fillen das 6ffentliche Interesse an
der Gefahrenbeseitigung das private Interesse der am Grundstiick
berechtigten Person iiberwiegt.



41

B. Personenkontrolle und erkennungsdienstliche Massnahmen

§ 21. Personenkontrolle und Identitétsfeststellung

Die Polizei muss zur Erfiillung ihrer Aufgaben Personenkontrollen
und Identitétsfeststellungen vornehmen konnen. Die Formulierung
der Bestimmung zeigt klar, dass eine Kontrolle nie anlassfrei durchge-
fiihrt werden darf, es muss dafiir stets ein Grund gegeben sein. Dass
gemidss Abs. 2 zum Zweck der Personenkontrolle auch Behéltnisse
und Fahrzeuge zu 6ffnen sind, erméchtigt die Polizei nicht dazu, gleich-
zeitig eine Durchsuchung solcher Gegenstdnde durchzufiihren. Eine
Durchsuchung miisste sich auf § 36 abstiitzen, wobei die entsprechen-
den Voraussetzungen erfiillt sein miissten. Entgegen der zum Teil im
Vernehmlassungsverfahren geiusserten Bedenken wird im Ubrigen
mit dieser Bestimmung keine Ausweistragpflicht eingefiihrt.

§ 22. Erkennungsdienstliche Massnahmen

Erkennungsdienstliche Massnahmen dienen der Polizei dazu, eine
Person zu identifizieren. Sie gelangen im Rahmen der Verhéltnismés-
sigkeit dann zum Einsatz, wenn die Identitdt auf andere Weise nicht
oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten festgestellt werden kann.
Im Polizeigesetz wird wiederum nur der Bereich ausserhalb der Straf-
verfolgung geregelt. Mittels Verweisung auf die StPO wird sicher-
gestellt, dass die gleichen erkennungsdienstlichen Massnahmen mog-
lich sind. Die Verordnung iiber die erkennungsdienstliche Behandlung
von Personen regelt im Ubrigen die Einzelheiten, insbesondere die
anzuwendenden Massnahmen.

Die erkennungsdienstlichen Massnahmen sind in der heutigen
StPO mit § 156 nur marginal geregelt. Sie soll deshalb mit § 156 a
ergianzt werden (siche hinten). Die allgemeine Verweisung im Polizei-
gesetz auf die Strafprozessordnung stellt sicher, dass nach Inkraft-
treten der Schweizerischen Strafprozessordnung diese automatisch
anwendbar wird und keine Anderung des Polizeigesetzes notwendig
wird.

C. Polizeiliche Vorladung und Befragung

§ 23. Polizeiliche Vorladung

Eine Vorladung darf formlos erfolgen, stets muss aber der vorgela-
denen Person der Grund der Vorladung angegeben werden. Typische
Anwendungsfille werden im Gesetz genannt.
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§ 24. Befragung

Die formlose Befragung im Rahmen der Gefahrenabwehr ist klar
zu trennen von der Einvernahme im Rahmen der Strafverfolgung, bei
der besondere Form- und Verfahrensvorschriften zu beachten sind.
Hier geht es vor allem um Fille, in denen die Polizei bei ortskundigen
Personen oder bei Veranstaltern im Hinblick auf einen Polizeieinsatz
Informationen einholt.

Sobald ein Verdacht auf eine stratbare Handlung gegeben ist, gel-
ten fiir die Befragung die Regelungen iiber die Einvernahme geméiss
StPO. So ist der Angeschuldigte insbesondere gemiss § 11 StPO zu Be-
ginn seiner ersten Einvernahme darauf hinzuweisen, dass er jederzeit
eine Verteidigerin oder einen Verteidiger bestellen kann, dass er die
Aussage verweigern kann und dass seine Aussagen als Beweismittel
verwendet werden konnen.

D. Polizeilicher Gewahrsam

Die §§ 25 bis 27 weisen einen Zusammenhang mit dem Regelungs-
bereich des Gewaltschutzgesetzes vom 19. Juni 2006 (GSG) auf. Bei
der Erarbeitung des Polizeigesetzes stellte sich deshalb die Frage, ob
das GSG ins Polizeigesetz integriert werden soll bzw. kann. Da jedoch
das GSG verschiedene Fragen ausserhalb des Polizeirechts regelt,
wurde von einer Integration des GSG ins Polizeigesetz abgesehen. Die
beiden Gesetze sind aber aufeinander abgestimmt.

§ 25. Voraussetzungen

Der polizeiliche Gewahrsam stellt einen schweren Eingriff in die
personliche Freiheit der betroffenen Person dar. Die Anwendungsfille
sind deshalb abschliessend im Gesetz aufzuzihlen, wobei wiederum
nur die Fille ausserhalb der Strafverfolgung — wenn kein Verdacht auf
das Vorliegen einer strafbaren Handlung vorliegt — im Polizeigesetz zu
regeln sind.

Die Bestimmung ist im Vernehmlassungsverfahren erheblich kriti-
siert worden, insbesondere wurde die Vereinbarkeit gewisser Anwen-
dungsfille mit der EMRK in Frage gestellt. Nach eingehender Priifung
dieser Frage wurden die im Vernehmlassungsentwurf (§ 27 VE) ent-
haltenen Buchstaben a (Erregung schweren Argernisses durch Belisti-
gung oder Behinderung Dritter in 6ffentlich zugénglichen Bereichen),
f (Widersetzung gegen eine Wegweisung) und g (Widersetzung gegen
Abklirungen zur Identititsfeststellung) weggelassen. In diesen Fillen
geht es ohnehin vor allem darum, dass die Polizei getroffene Anord-
nungen faktisch durchsetzt. Beibehalten wurden dagegen die Félle von
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Buchstaben b bis e des Vernehmlassungsentwurfs, die abgesehen von
redaktionellen Anderungen den Buchstaben a bis d des vorliegenden
Entwurfs entsprechen. Dabei liegen die Fille von Buchstaben a und b
grundsétzlich im iberwiegenden Interesse der betroffenen Person, da
ihr Zweck hauptsichlich der Selbstschutz bzw. die fiirsorgerische Hilfe
ist. Auch wenn die Vereinbarkeit dieser Anwendungsfille mit der
EMRK durch die Rechtsprechung nicht abschliessend geklirt ist, er-
scheint es vertretbar, an ihnen festzuhalten und den Gewahrsam in die-
sem Zusammenhang nicht in erster Linie als Freiheitsentzug zu beur-
teilen, sondern als Massnahme zum Schutz von Leib und Leben.
Typischerweise geht es um von der Polizei zu treffende Sofortmassnah-
men, bis fachliche Hilfe verfiigbar ist. Die Fille von Buchstaben ¢ und
d bezwecken, den Vollzug von Freiheitsstrafen und freiheitsentziehen-
den Massnahmen bzw. den Vollzug von Vor-, Zu- oder Riickfithrungen
sicherzustellen. Sie sind mit der EMRK unbestrittenermassen verein-
bar.

§ 26. Durchfiihrung

Gemiss Abs. 1 muss einer in polizeilichen Gewahrsam genommenen
Person sofort der Grund der Festhaltung bekannt gegeben werden. Sie
hat zudem das Recht, eine Anwiltin oder einen Anwalt zu bestellen und
eine Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen sowie bei auslédndischer
Staatsangehorigkeit das Konsulat zu informieren (Abs. 2). Insbesondere
beziiglich des Rechts auf Bestellung einer Anwiltin oder eines Anwalts
ist zu beachten, dass dieses einer in Gewahrsam genommenen Person
nur im Rahmen des Moglichen zusteht. Auch die Bundesverfassung
rdumt kein Recht auf einen «Anwalt der ersten Stunde» ein. Die Polizei
benachrichtigt von sich aus Angehorige oder Familiengenossen, also
Personen, die in gemeinsamem Haushalt leben, wenn die in Gewahrsam
genommene Person selbst nicht handeln kann. Die Begriffe Angehorige
und Familiengenossen entsprechen der Legaldefinition von Art. 110
Ziff. 2 und 3 StGB, an der sich mit der bereits erwidhnten, aber noch nicht
in Kraft gesetzten Anderung des Strafgesetzbuches nichts @ndern wird.

Bei unmiindigen oder entmiindigten Personen muss ohne Verzug
und in jedem Fall die verantwortliche Person benachrichtigt werden,
auch wenn die unmiindige oder entmiindigte Person damit nicht ein-
verstanden ist (Abs. 3). Zum Schutz der in Gewahrsam genommenen
Personen muss ihnen zudem ermoglicht werden, mit den sie be-
wachenden Personen Kontakt aufnehmen zu konnen (Abs. 4).



44

§ 27. Dauer

Der Gewahrsam dauert bis zum Wegfall seines Grundes, langstens
aber 24 Stunden. Der Grund entfillt, wenn die Voraussetzungen ein-
treten, dass die in Gewahrsam genommene Person wieder entlassen
werden kann, oder wenn sie einer zustdndigen Stelle zugefithrt werden
konnte. Die Zufithrung von Personen, die beispielsweise der fiirsorgli-
chen Hilfe bediirfen, an eine andere, fiir weitere Massnahmen zustén-
dige Stelle kann nicht immer innert 24 Stunden erfolgen, weil solche
Stellen unter anderem nicht dauernd erreichbar sind. Ist deshalb ein
Gewahrsam von mehr als 24 Stunden notwendig, muss gemaiss Abs. 2
beim Haftrichter ein Gesuch um Verldngerung gestellt werden. Eine
analoge Regelung sieht das Gewaltschutzgesetz vor. Eine richterliche
Uberprufung aller Fille polizeilichen Gewahrsams, also auch derjeni-
gen, die weniger als 24 Stunden dauern, ist aus Praktikabilititsgriinden
nicht moglich. Dies ist im Ubrigen auch bei der vorldufigen Festnahme
gestiitzt auf die StPO nicht vorgesehen.

E. Vor-, Zu- und Riickfiihrung

§ 28. Vorfiithrung und Zufiihrung

Vor- und Zufiihrungen sind Aufgaben der Polizei im Sinne von § 6,
d. h., dass die Polizei den Justiz- und Verwaltungsbehorden Amts- und
Vollzugshilfe leistet, indem sie die Vor- und Zufiihrbefehle dieser Be-
horden vollzieht. Vor- und Zufiihrungen erfolgen nur gegeniiber zu-
standigen Stellen, also Stellen, deren Zusténdigkeit durch eine gesetz-
liche Grundlage oder eine andere Erméchtigung ausgewiesen ist.

§ 29. Zufithrung von Unmiindigen und Entmiindigten

Entziehen sich Unmiindige oder Entmiindigte der elterlichen oder
behordlichen Aufsicht oder halten sie sich an Orten auf, an denen ih-
nen eine Gefahr fiir ihre korperliche, sexuelle oder psychische Integri-
tat droht, darf die Polizei sie auch gegen ihren Willen einer Inhaberin
oder einem Inhaber der elterlichen Sorge oder Obhut, der Vormund-
schaftsbehorde oder einer von diesen bezeichneten Stelle zufiihren.
Die materiellen Grundlagen dafiir finden sich im Zivilrecht. Sind
solche Personen gestiitzt auf § 25 in Gewahrsam genommen worden,
darf eine Zufiihrung an eine der genannten Stellen ebenfalls erfolgen.
In diesen Fillen steht regelméssig das eigene Interesse der Betroffe-
nen sowie ihr Schutz im Vordergrund. Zwar fehlen der Polizei die fach-
lichen Voraussetzungen, um jeweils abschliessend zu entscheiden, ob
eine unmiindige oder entmiindigte Person der Hilfe oder Unterstiit-
zung bedarf, doch wiirde es der Hilfepflicht widersprechen, wenn die
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Polizei in solchen Féllen untitig bliebe. Wesentlich ist in diesem Zu-
sammenhang Abs. 2, der die Polizei verpflichtet, solche Personen ohne
Verzug der zusténdigen Stelle zuzufiithren.

§ 30. Transporte

Der Transport von in Gewahrsam genommenen, festgenommenen
oder gefangenen Personen erfolgt in der Regel durch die Polizei. Vor-
behalten bleibt § 5 Abs. 2 POG, geméss dem Transport und Betreuung
von bereits arretierten Personen auch durch Hilfskrifte und beauf-
tragte Dritte erfolgen konnen.

§ 31. Riickfithrung von ausreisepflichtigen Personen

Die Polizei vollzieht die in die Zustdndigkeit des Kantons Ziirich
fallenden Riickfiihrungen von ausreisepflichtigen Ausldnderinnen und
Ausliandern. Der Hinweis, dass die Polizei nur die in die Zustiandigkeit
des Kantons Ziirich fallenden Riickfiihrungen vollzieht, ist notwendig,
denn die Kantonspolizei Ziirich wirkt am Flughafen auch bei der Aus-
schaffung von ausreisepflichtigen Ausldnderinnen und Ausldndern aus
anderen Kantonen mit. In diesen Fillen kommt aber die Federfiihrung
und Begleitung der Polizei desjenigen Kantons zu, dem die Ausldnde-
rin oder der Ausldnder vom Bund zugewiesen ist. Spezialisierte private
Organisationen diirfen mit der Riickfithrung nur beauftragt werden,
soweit das Bundesrecht dies zulésst.

F. Uberwachung, Wegweisung und Fernhaltung

§ 32. Uberwachung

Die Polizei kann zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben allge-
mein zugédngliche Orte mit technischen Gerédten offen oder verdeckt
iiberwachen. Sie darf, soweit dies notwendig ist, Bild- und Tonaufnah-
men machen. Solche Uberwachungen stellen einen Eingriff in das ver-
fassungsmissige Recht auf informationelle Selbstbestimmung dar,
weshalb sie einer gesetzlichen Grundlage bediirfen. Sie miissen zudem
durch ein offentliches Interesse oder durch den Schutz von Grund-
rechten Dritter gerechtfertigt und verhiltnisméssig sein. Anders als im
Rahmen der Strafprozessordnung (vgl. hinten § 106 i StPO) kann hier
auf weitere einschrinkende Bestimmungen verzichtet werden, da
Uberwachungen gestiitzt auf das Polizeigesetz zur Gefahrenabwehr
erfolgen und nicht zum Zweck der Strafverfolgung, wo Uberwachun-
gen der Beweissicherung dienen. Die gewidhlte Formulierung ermog-
licht es im Ubrigen, technische Entwicklungen bei den einzusetzenden
Geriten nachzuvollziehen.
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§ 33. Wegweisung und Fernhaltung

Die polizeiliche Massnahme, eine Person unter bestimmten Vo-
raussetzungen von einem Ort wegweisen oder fernhalten zu kénnen,
ist im Vernehmlassungsverfahren im Grundsatz auf breite Zustimmung
gestossen (vgl. VI. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens). Einige
wenige Vernehmlassende haben diese Massnahme zwar grundsitzlich
abgelehnt, die grosse Mehrheit der Vernehmlassenden &dusserte sich
dagegen nur zum vorgeschlagenen Wegweisungsgrund von § 21 Abs. 1
lit. d VE kritisch. Gemaéss dieser Bestimmung hitte eine Person von
einem Ort weggewiesen werden konnen, wenn sie durch ihr Verhalten
beim Publikum begriindet Anstoss oder Furcht bewirkt hétte. Bemén-
gelt wurde in diesem Zusammenhang vor allem, dass tiberwiegend auf
die subjektive Wahrnehmung des Publikums abgestellt werde und ob-
jektive Kriterien fehlten, was rechtsstaatlich bedenklich sei.

Auf Grund des Vernehmlassungsergebnisses ist die Bestimmung
iiberarbeitet worden. Beibehalten wurden die weitgehend unbestritte-
nen Wegweisungsgriinde der Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung, der Behinderung oder Gefihrdung der Einsatzkrifte
von Polizei, Feuerwehr oder Rettungskriften, der Selbstgefdhrdung
sowie zur Wahrung der Rechte von Personen (§ 33 lit. a und c—¢). Die
Wahrung der Pietdt wird in Buchstabe e besonders erwéhnt, da vor
allem auch Respekt gegeniiber verstorbenen Personen zum Handeln
zwingen kann. Buchstabe d des Vernehmlassungsentwurfs wurde fal-
len gelassen und durch den jetzigen Buchstaben b ersetzt, der vorsieht,
dass Personen weggewiesen werden konnen, wenn sie Dritte erheblich
beldstigen, gefihrden oder unberechtigterweise an der bestimmungs-
gemissen Nutzung des 6ffentlich zuginglichen Raums hindern. Damit
wurde eine Formulierung gewihlt, die soweit moglich auf objektive
Kriterien abstellt. Dass sich die Wegweisung nur gegen Personen
richtet, die andere unberechtigterweise an der bestimmungsgeméssen
Nutzung des offentlich zuginglichen Raumes hindern, stellt sicher,
dass rechtmissiger gesteigerter Gemeingebrauch (z. B. bewilligte De-
monstration) kein Wegweisungsgrund ist. Die Bestimmung diirfte
etwa dann angewendet werden, wenn alkoholisierte Personen mit
Hunden einen Durchgangsort fiir andere Personen versperren und
diese damit zwingen, einen Umweg zu machen, um an ihr Ziel zu
gelangen. Weiter wire ein Wegweisungsgrund gegeben, wenn eine
Gruppe von Personen sich in einer offentlichen Parkanlage in der
Weise niederlassen wiirde, dass der Zutritt und die Nutzung der
Anlage fiir andere Personen nicht mehr moglich wére.

Die Massnahme kann kurzfristiger Natur sein oder auch fiir die
Dauer eines Anlasses gelten. Sie kann einzelne Personen oder eine un-
bestimmte Anzahl betreffen. Die Wegweisung und Fernhaltung ge-
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miss Abs. 1 erfolgt formlos und wird von der Polizei rein faktisch
durchgesetzt, da in der Regel rasch gehandelt werden muss (z. B. Weg-
weisung von «Gaffern»).

§ 34. Wegweisung und Fernhaltung mittels formeller Verfiigung

Im Sinne einer Eskalation zu § 33 sieht § 34 Abs. 1 die Moglichkeit
vor, dass gegen die betroffene Person bei Widersetzlichkeit eine for-
melle Verfiigung erlassen wird. Realistischerweise kann dies nur auf
einer Polizeidienststelle erfolgen. Als weitere Eskalationsstufe sieht
Abs. 2 die Moglichkeit einer Strafandrohung geméss Art. 292 StGB
und eine Verfiigungsdauer von lingstens 14 Tagen vor. Prézisierend
verlangt Abs. 3, dass Dauer und rdumlicher Geltungsbereich festgelegt
werden. Fiir Fille, in denen die Verfiigung mit einer Strafandrohung
verbunden wird, rdiumt Abs. 4 die Mdglichkeit ein, den Haftrichter
anzurufen. Wegen der sachlichen Verwandtschaft mit Massnahmen ge-
miss Gewaltschutzgesetz (vgl. Bemerkungen vor § 25) kann auf die
Verfahrensvorschriften dieses Gesetzes verwiesen werden.

G. Durchsuchung

§ 35. Personen

Die Durchsuchung von Personen dient dem Auffinden korper-
fremder Gegenstinde oder Spuren in den sich am Korper befindlichen
Kleidungsstiicken oder am Korper selbst. Mit Korperoffnungen ist
beispielsweise der Mund, mit Korperhohlen sind beispielsweise die
Achselhohlen gemeint. Fir die Durchsuchung von mitgefiihrten
Gegenstinden und Effekten gilt § 36. Mit Ausnahme von dringenden
Fallen muss die Durchsuchung von einer Person gleichen Geschlechts
vorgenommen werden. Sollten korperliche Durchsuchungen notig
sein, die nur mit Hilfsmitteln durchgefiihrt werden kénnen, miissen
diese von medizinischem Fachpersonal vorgenommen werden. Der
Katalog von Buchstaben a bis e entspricht grundsétzlich der géngigen
Regelung in anderen Kantonen.

§ 36. Gegenstinde

Auch diese Regelung stiitzt sich auf Bestimmungen anderer kanto-
naler Polizeigesetze wie beispielsweise diejenigen der Kantone Bern
und Graubiinden. Sie gibt die bereits heute gehandhabte Praxis wie-
der.
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§ 37. Rdume

Die Unverletzlichkeit der Wohnung bzw. des Hausrechts stellt ein
wichtiges Grundrecht dar, das durch Art. 13 BV und Art. § EMRK
gewihrleistet wird. Es dréngt sich deshalb auf, den Katalog der mogli-
chen Durchsuchungstatbestinde eng zu halten und abschliessend zu
regeln. Das Betreten der zu durchsuchenden Riumlichkeiten bedarf
dabei keiner besonderen Regelung, da dies eine selbstverstidndliche
Voraussetzung ist, um einen Raum iiberhaupt durchsuchen zu kénnen.
Auch diese Bestimmung lehnt sich an die Polizeigesetze anderer Kan-
tone an.

Soweit die Umstinde es zulassen, ist die Inhaberin oder der In-
haber des Raumes, bei Abwesenheit eine Angehorige oder ein Ange-
horiger, eine Hausgenossin oder ein Hausgenosse oder eine Urkunds-
person beizuziehen. Der Begriff der Hausgenossen wird analog zu § 95
StPO verwendet; er geht bewusst weiter als der Ausdruck Familien-
genossen (vgl. § 26), da hier insbesondere auch an die Situation der
Durchsuchung von Geschéftsraumen zu denken ist. Der Grund der
Durchsuchung muss stets angegeben werden, ausser der Zweck der
Massnahme wiirde dadurch vereitelt.

Klar zu trennen von der Durchsuchung von Rédumen geméss Poli-
zeigesetz ist die Hausdurchsuchung im Rahmen der Strafverfolgung,

bei der die Anforderungen der Strafprozessordnung zu erfiillen sind
(8§ 88 ff. StPO).

H. Sicherstellung

§ 38. Voraussetzungen

Die Sicherstellung von Gegenstidnden fiihrt zu einer Beschréankung
der Eigentumsgarantie und bedarf deshalb einer gesetzlichen Grund-
lage. Die Voraussetzungen sind abschliessend aufgezihlt. Tiere und
Gegenstidnde konnen sichergestellt werden, um einerseits geméss § 3
Abs. 2 lit. ¢ eine Gefahr abzuwenden, die ihnen droht, anderseits aber
auch, um eine Gefahr abzuwenden, die von ihnen selbst ausgeht.

§ 39. Riickgabe

Sobald der Grund fiir die Sicherstellung dahingefallen ist, wird der
Gegenstand zuriickgegeben, wobei die Herausgabe von der Zahlung
der Kosten abhéngig gemacht werden kann. Nicht zu den Aufgaben
der Polizei gehort es, festzustellen, wer Anspruch auf einen Gegen-
stand hat. Dies muss im Streitfall auf gerichtlichem Weg geklart
werden. Gemédss Abs. 2 setzt die Polizei deshalb eine Frist zur
Erwirkung eines richterlichen Entscheids, wenn mehrere Personen
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Anspruch auf einen zuriickzugebenden Gegenstand erheben oder die
Berechtigung sonst zweifelhaft ist. Nach unbenutztem Ablauf dieser
Frist wird der Gegenstand der Person zuriickgegeben, bei der er
sichergestellt worden ist.

§ 40. Verwertung und Vernichtung

Wenn der Grund fiir eine Sicherstellung entféllt, wird der Gegen-
stand der berechtigten Person zuriickgegeben, oder es wird eine Frist
angesetzt, um ihn abzuholen. Da es sich bei den sichergestellten
Gegenstinden hiufig um solche von geringem Wert handelt, auf deren
Riickgabe niemand Anspruch erhebt bzw. an deren Riickgabe kein
Interesse besteht, muss die Polizei solche Gegenstinde verwerten kon-
nen. Dies darf grundsétzlich frithestens drei Monate nach Wegfall des
Grundes fiir die Sicherstellung erfolgen. Die Polizei kann den Gegen-
stand frither verwerten, wenn er schneller Wertverminderung aus-
gesetzt ist oder seine Aufbewahrung mit erheblichen Kosten oder
Schwierigkeiten verbunden ist. Die Polizei kann einen Gegenstand
vernichten, wenn er nicht verwertet werden kann. Betreffend Fristen
gilt dabei dasselbe wie fiir die Verwertung, d. h., grundsitzlich miissen
drei Monate nach Wegfall des Grundes fiir die Sicherstellung abgelau-
fen sein, ausser es liege ein Fall von Abs. 2 vor.

L. Polizeiliche Berichte zur Person und Personennachforschung

§ 41. Polizeiliche Berichte zur Person

Auf Ersuchen von zivilen und militdrischen Stellen erstellt die
Polizei Informationsberichte iiber eine Person, wenn eine gesetzliche
Grundlage dies ausdriicklich vorsieht oder wenn eine gesetzliche Auf-
gabe ohne die nachgefragte Information nicht erfiillt werden kann.
Diese Berichte enthalten Wahrnehmungen, Feststellungen und Tat-
sachen, hingegen keine Wertungen und Meinungsdusserungen.

Gemaiss Abs. 2 muss das Gesuch den Zweck des Informations-
berichts, die gesetzliche Grundlage und die Art der verlangten Infor-
mationen enthalten. Damit liegt die Pflicht zum Nachweis dafiir, dass
die Polizei einen Bericht zu erstellen hat, bei der gesuchstellenden Be-
horde.

Drittpersonen werden laut Abs. 3 nur ausnahmsweise und nur mit
ausdriicklichem Auftrag der ersuchenden Behorde befragt.
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§ 42. Personennachforschung

Unter dem Titel Personennachforschung wird die Ausschreibung
von Personen in polizeilichen Fahndungsmitteln geregelt. Es geht um
die polizeiinterne Verbreitung einer Aufenthaltsnachforschung iiber
die polizeilichen Ubermittlungskanile wie RIPOL und Interpol, die
das Bundesrecht regelt (vgl. Art. 351% und 351tr StGB). Zu den als
vermisst gemeldeten Personen geméss Buchstabe d gehoren beispiels-
weise auch aus Heimen und Anstalten entwichene und entlaufene Per-
sonen.

Abs. 2 konkretisiert fiir den heiklen Bereich der Personennachfor-
schung den Grundsatz der Verhéltnismassigkeit. Ebenso Abs. 4, nach
dem dafiir zu sorgen ist, dass die Ausschreibung widerrufen wird, so-
bald ihr Grund weggefallen ist. Unter den besonderen Voraussetzun-
gen von Abs. 3 kann die Personennachforschung auch mit 6ffentlicher
Bekanntmachung iiber die Medien oder iiber Plakatanschlige oder
Ahnliches sowie mittels Einsatz von Bildmaterial erfolgen.

5. Abschnitt, Angehorige der Polizei (§§ 43-46)

§ 43. Legitimation

Das Dienstreglement fiir das Polizeikorps des Kantons Ziirich legt
in § 5 Abs. 3 fest, dass sich Korpsangehorige in Zivil vor jeder Amts-
handlung zu legitimieren haben und dass im Ubrigen die Berechtigung
zu Amtshandlungen durch das Tragen der Uniform ausgewiesen ist.
Diese Regelung soll nun fiir alle Polizistinnen und Polizisten im Kan-
ton Ziirich einheitlich gelten. Die Pflicht, sich auszuweisen, besteht
selbstverstindlich nur soweit, als es die Situation zulisst. Im Ubrigen
ist auf die Ausfithrungen zu § 12 zu verweisen.

§ 44. Handeln in dienstfreier Zeit

Polizistinnen und Polizisten sind auch in der dienstfreien Zeit zu
dienstlichem Handeln berechtigt. Selbstverstindlich gilt auch in der
Freizeit das Territorialitdtsprinzip, d. h., die Befugnisse der Polizeian-
gehorigen gehen nicht weiter als im Dienst. Ausserhalb ihres Zustin-
digkeitsbereichs sind Angehorige der Polizei den Privatpersonen
gleichgestellt und konnen wie diese im Rahmen von § 55 StPO han-
deln, wonach jeder Private berechtigt ist, eine Person zu ergreifen, die
unter anderem in seiner Gegenwart ein Verbrechen oder Vergehen
veriibt hat.

Wenn Polizistinnen und Polizisten eine schwere Straftat oder eine
erhebliche Gefidhrdung von Rechtsgiitern feststellen, so leiten sie de-
ren Ahndung bzw. Beseitigung in die Wege, soweit dies fiir sie zumut-
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bar ist. Damit trégt Abs. 2 dem Umstand Rechnung, dass Polizeiange-
horige in der Freizeit moglicherweise nicht iiber die notwendigen
Mittel verfiigen, um selbst zu handeln.

§ 45. Bewaffnete Dienstausiibung

Es entspricht der bisherigen Praxis, dass der Dienst der Polizei in
der Regel bewaffnet erfolgt. Geméss § 5 POG konnen Kanton und Ge-
meinden zur Erfiillung der polizeilichen Aufgaben Hilfskréfte anstel-
len. Diese diirfen keine polizeilichen Zwangsmassnahmen vornehmen.
Ausdriicklich erlaubt ist ihnen jedoch der Transport und die Betreuung
von bereits arretierten Personen (§ 5 Abs. 2 POG). Bei der Kantons-
polizei erfiillen diese Aufgaben Sicherheitsassistentinnen und -assis-
tenten. Weiterhin soll es moglich sein, diese zu ihrer eigenen Sicherheit
zu bewaffnen. Es dringt sich auf, die gleiche Moglichkeit auch polizei-
lichen Hilfskréften der grossen Stadtpolizeien von Ziirich und Winter-
thur einzurdumen. Diese beiden Polizeikorps bilden sogar die Korps-
angehorigen selbst aus; sie bieten damit Gewéhr fiir die Aus- und
Weiterbildung allfélliger Hilfskrifte, soweit eine Bewaffnung zu deren
Sicherheit iiberhaupt erforderlich ist.

§ 46. Rechtsschutz und Schadenersatz

Die Abs. 1 und 2 stellen sicher, dass Angehorige und Hilfskréfte
der kommunalen Polizeien den Angehorigen der Kantonspolizei min-
destens gleichgestellt werden in Féllen, da gegen sie ungerechtfertigte
Anspriiche erhoben werden bzw. da sie im Zusammenhang mit der
Dienstausiibung Schaden erleiden. Die Bestimmung verweist deshalb
auf §§ 32 und 42 lit. b des Personalgesetzes vom 27. September 1998
(LS 177.10) und bezweckt, die Regelungen des kantonalen Personal-
gesetzes als Mindeststandard fiir die Kantonspolizei und die kommu-
nalen Polizeien festzuschreiben. Ein einheitlicher «Mindeststandard»
dringt sich namentlich mit Blick auf gemeinsame FEinsédtze auf. Es
steht den Gemeinden frei, eine weiter gehende Regelung zu treffen,
nicht zuléssig sind dagegen weniger weit gehende Bestimmungen. Hat
eine Gemeinde keine personalrechtlichen Bestimmungen erlassen,
gelangt auf jeden Fall das Personalgesetz zur Anwendung.

Abs. 3 schiitzt die Angehorigen der kantonalen und kommunalen
Polizei und Hilfskrifte vor Haftungsanspriichen, die im Rahmen ausser-
kantonaler Einsdtze entstehen. Sie sollen schadlos gehalten werden,
wie wenn der Einsatz im Kanton Ziirich erfolgt wire. Die Bestimmung
driangt sich auf, da es kaum andere kantonale oder kommunale Mit-
arbeitende gibt, die zu ausserkantonalen Einsédtzen abgeordnet wer-
den, die mit einem erheblichen Risiko verbunden sind, Schaden zu er-
leiden oder zu verursachen.
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6. Abschnitt, Gefahrenabwehr durch Private (§§ 47 und 48)

§ 47. Private Sicherheitsdienste

Diese Bestimmung iiber die privaten Sicherheitsdienste entspricht
grundsitzlich § 6 POG, der seit 1. Januar 2006 in Kraft ist. Dieser
Paragraf wurde erst im Verlauf der Beratung durch die Kommission
fiir Justiz und offentliche Sicherheit ins POG aufgenommen, weshalb
es sich aufdriingt, auf eine materielle Uberarbeitung zu verzichten.
Sachlich gehort die Bestimmung jedoch ins Polizeigesetz. Das ge-
wihlte System deckt sich mit der Losung geméiss dem Gesetz iiber die
Geschéftsagenten, Liegenschaftenvermittler und Privatdetektive vom
16. Mai 1943 (LS 935.41). Im Gegensatz zu diesem Gesetz fehlt fiir den
Bereich der privaten Sicherheitsdienste indessen eine Meldepflicht fiir
Vorfille, die zu einem Verbot fiithren konnten. Deshalb wird ein zu-
sédtzlicher Abs. 4 entsprechend eingefiigt.

Private Sicherheitsdienste gewinnen zunehmend an Bedeutung.
Gemaiss Bericht des Bundesrates zu den privaten Sicherheits- und
Militdrfirmen vom 2. Dezember 2005 (BBI 2005, S. 623 ff.) bestehen
unterschiedlichste kantonale Regelungen fiir Sicherheitsunternehmen.
Kantonen mit einer Bewilligungspflicht stehen elf Kantone (darunter
Ziirich) gegeniiber, die keine Bewilligungspflicht kennen; von diesen
verfiigen indessen Ziirich, Bern und Schaffhausen iiber besondere Be-
stimmungen zu den Pflichten, die im Sicherheitsdienst titige Personen
erfiillen miissen. Eine wesentliche Schranke setzt sodann bereits das
POG, indem es selbst von Gemeinwesen beauftragten privaten Sicher-
heitsunternehmen die Vornahme von polizeilichen Zwangsmassnah-
men verbietet (§ 5).

Vor diesem Hintergrund dréngt es sich auf, § 6 POG unveréndert
(mit dem erwihnten zusitzlichen Abs. 4) in das Polizeigesetz zu
iibernehmen. Eine weitergehende Reglementierung fiir das private
Sicherheitsgewerbe hitte unabhingig von der Polizeigesetzgebung
und abgestimmt auf die gesamtschweizerische Entwicklung zu erfol-
gen.

§ 48. Private Alarmanlagen

Eine direkte Alarmierung der Polizei durch private Alarmanlagen
muss von der Polizei bewilligt werden. Es geht dabei um jene Fille, in
denen eine Alarmanlage, sobald sie ausgelost wird, automatisch die
Telefonnummer 117 wihlt, wobei eine Bandansage meldet, dass an
einem bestimmten Ort ein Alarm ausgelost worden ist.
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7. Abschnitt, Datenschutz (§§ 49-52)

§ 49. Grundsatz

Im Rahmen der polizeilichen Tétigkeit kommt dem Datenschutz
eine besondere Bedeutung zu. Deshalb wird in dieser Bestimmung
ausdriicklich auf die Anwendbarkeit des Datenschutzgesetzes (DSG;
LS 236.1) verwiesen. Vom Anwendungsbereich des Datenschutzgesetzes
ausgeklammert sind héngige Verfahren der Zivil-, Verwaltungs- und
Strafrechtspflege. Fiir die Erfiillung polizeilicher Aufgaben ausserhalb
der Strafverfolgung findet es indessen uneingeschrinkt Anwendung
(vgl. § 3 Abs. 21it. b DSG).

§ 50. Datenbearbeitung

Abs. 1 verweist auf § 34 POG, der die Befugnis der Polizei festhilt,
zur Erfiillung ihrer Aufgaben und zur Fithrung ihrer Geschifts-
kontrolle Daten zu bearbeiten und dazu geeignete Datenbearbei-
tungssysteme zu betreiben. Er stellt die Rechtsgrundlage dar fiir das
Polizei-Informationssystem POLIS. § 34 POG gilt uneingeschrénkt,
wihrend die Bestimmungen des 7. Abschnitts des Polizeigesetzes im
Rahmen der Strafverfolgung nicht zur Anwendung kommen.

Mit Abs. 2 wird die gemdss § 5 lit. a DSG geforderte gesetzliche
Grundlage zur Bearbeitung besonders schiitzenswerter Personen-
daten und Personlichkeitsprofile geschaffen.

§ 51. Loschen von Aufzeichnungen

Gemaiss Abs. 1 werden Aufzeichnungen von Telefongesprichen
mit Einsatzzentralen der Polizei spétestens nach einem Jahr geloscht,
wenn sie nicht zur Beweisfiihrung oder fiir Zwecke der Personennach-
forschung sichergestellt worden sind. Damit wird keine Aufbewah-
rungspflicht begriindet, sondern bestimmt, dass Gespridche mit den
Einsatzzentralen der Polizei spitestens nach einem Jahr geloscht wer-
den miissen, wenn sie nicht weiter benotigt werden.

Abs. 2 hilt fest, dass auch Aufzeichnungen im Rahmen von Uber-
wachungen gemaiss § 32 zu 16schen sind, sobald klar feststeht, dass sie
nicht mehr benétigt werden. Sie miissen spitestens nach einem Jahr
geloscht werden, soweit sie nicht weiterhin fiir die Zwecke von Straf-,
Zivil- oder Verwaltungsverfahren benotigt werden. Die genannten
Aufzeichnungen diirfen somit nur dann lénger als ein Jahr aufbewahrt
werden, wenn einer der im Gesetz genannten Griinde vorliegt.

§ 52. Datenweitergabe

Abs. 1 regelt die Voraussetzungen, unter denen die Polizei Per-
sonendaten an andere Polizeistellen sowie an Dritte weiterleiten kann.
Zu denken ist beispielsweise an die sachdienliche Information poten-
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ziell gefihrdeter Personen. Abs. 2 stellt im Ubrigen eine Konkretisie-
rung der Amtshilfe dar und dient der Klarstellung.

8. Abschnitt, Haftung und Kostenersatz (§§ 53-57)
A. Haftung

§ 53. Grundsatz

Im Hinblick auf eine einheitliche, klare und widerspruchsfreie Re-
gelung der Haftungsfragen sollten lediglich in besonders begriindeten
Fillen Haftungsbestimmungen in andern kantonalen Gesetzen ge-
schaffen werden. Deshalb soll hier festgehalten werden, dass fiir die
Haftung des Staates und der Gemeinden grundsétzlich das Haftungs-
gesetz (LS 170.1) gilt.

§ 54. Schadigung aus rechtmaissiger Tatigkeit

Gemaiss § 12 des Haftungsgesetzes haftet der Staat fiir Schaden,
der einem Dritten durch rechtmissige Téatigkeit des Staates entsteht,
nur, sofern dies in einem Gesetz vorgesehen ist. Mit § 13 des Haftungs-
gesetzes ist die geforderte gesetzliche Grundlage fiir den Bereich des
polizeilichen Handelns geschaffen worden. Nachdem diese Bestim-
mung ausschliesslich fiir Schiden aus polizeilicher Tétigkeit zur An-
wendung kommt, driangt es sich auf, sie im Polizeigesetz und damit im
Spezialgesetz zu verankern. § 54 stellt deshalb neu an Stelle von § 13
des Haftungsgesetzes die gesetzliche Grundlage dar, dass Staat und
Gemeinden auch fiir solchen Schaden Ersatz leisten, den die Polizeior-
gane rechtmassig verursacht haben. Dabei leistet der Staat nach Billig-
keit Ersatz, was gemaéss langjdhriger Praxis bedeutet, dass am unschul-
dig Geschidigten kein Schaden hidngen bleiben soll. Kann er sich
jedoch aus Versicherungsleistungen oder Ahnlichem schadlos halten,
entfillt eine staatliche Leistung. Ebenfalls keinen Schadenersatz erhal-
ten geschédigte Personen, welche die polizeiliche Tétigkeit verursacht
haben oder die ein grobes Verschulden an der Entstehung des Scha-
dens trifft. § 13 des Haftungsgesetzes kann somit aufgehoben werden
(siche § 59).

Im Vernehmlassungsverfahren wurde angeregt, bei Polizeieinsét-
zen im Auftrag von Untersuchungsbehorden oder anderen Polizei-
korps sollten die Kosten fiir entstandene Schdden durch die auftrag-
gebenden Drittbehorden getragen werden. In diesem Zusammenhang
ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die im Einzelfall handelnde
Polizei in der Regel auf die Grosse des Schadens einen gewissen Ein-
fluss hat, dies im Gegensatz zur auftraggebenden Behorde, die das
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konkrete Vorgehen nicht bestimmen kann. An der vorgeschlagenen
Regelung der Kostentragung ist deshalb festzuhalten.

§ 55. Schadenersatz bei Hilfeleistungen Privater

Leisten Private der Polizei Hilfe und erleiden dabei selber einen
Schaden oder verursachen einen solchen, so leistet der Staat auch in
diesen Fillen nach Billigkeit Ersatz. Dieser Haftungsgrund ist im Haf-
tungsgesetz nicht geregelt, weshalb mit der vorliegenden Bestimmung
eine Liicke geschlossen werden soll.

B. Kostenersatz

Die Frage des Kostenersatzes bei ausserkantonalen Einsitzen ist
bereits in § 32 POG geregelt und muss deshalb hier nicht aufgefiihrt
werden.

§ 56. Kostenersatz fiir polizeiliche Leistungen

Grundsétzlich nimmt die Polizei eine staatliche Aufgabe wahr, de-
ren Erfiillung mit allgemeinen Staatsmitteln finanziert wird. Fiir die in
den Buchstaben a bis c aufgefiihrten Félle kann die Polizei jedoch un-
ter bestimmten Voraussetzungen Kostenersatz fiir ihre Leistungen ver-
langen. So kann gemiss Buchstabe a die Veranstalterin oder der Ver-
anstalter eines Anlasses zum Kostenersatz verpflichtet werden, wenn
beispielsweise anldsslich von Konzerten, grossen Sportveranstaltun-
gen oder andern Grossanldssen ein ausserordentlicher Polizeieinsatz
erforderlich ist. Solche Veranstaltungen haben regelméssig ausseror-
dentliche Polizeieinsitze zur Folge, wobei die Polizei jeweils nicht nur
im Interesse der Bevolkerung handelt, sondern insbesondere auch im
Interesse der privaten Veranstalterinnen und Veranstalter, die bei die-
sen Anldssen hdufig einen Gewinn erwirtschaften. Es erscheint des-
halb gerechtfertigt, dass die polizeilichen Aufwendungen verrechnet
werden konnen. Liegt allerdings eine Veranstaltung ganz oder teil-
weise im offentlichen Interesse oder verfolgt sie einen ideellen Zweck,
soll der Kostenersatz herabgesetzt oder erlassen werden konnen.
Diese Regelung entbindet allerdings die Veranstalterin oder den Ver-
anstalter nicht, selbst fiir die Gewéhrleistung der Sicherheit zu sorgen,
d. h. alle moglichen Vorkehrungen zu treffen, um einen Einsatz der
Polizei zu vermeiden oder zu verringern. Die Art des Einsatzes der
Polizei und die Wahl der Mittel bestimmt die Polizei.

Gemaiss Buchstabe b kann von der Verursacherin oder vom Verur-
sacher eines Polizeieinsatzes Kostenersatz verlangt werden, wenn der
Einsatz vorsitzlich oder grobfahrléssig verursacht wurde. Zu denken
ist beispielsweise an Einsétze fiir die Suche nach Personen oder Tieren.
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Kostenersatz ist gemiss Buchstabe c auch zu leisten von Betreibe-
rinnen oder Betreibern einer Alarmanlage fiir das Ausriicken bei Fehl-
alarm.

Ausdriicklich festgehalten wird in Abs. 3, dass bei bewilligten Ver-
anstaltungen, die der Ausiibung des verfassungsmissig garantierten
Demonstrationsrechts dienen, keine Kosten auferlegt werden. Fest-
zuhalten ist, dass es sich bei den Kosten um die durch den Polizei-
einsatz verursachten Aufwendungen handelt und nicht um die Bewilli-
gungsgebiihr, die von den Veranstaltenden in jedem Fall zu entrichten
ist.

Nicht geregelt sind Fille, in denen die Polizei ausnahmsweise
Dienstleistungen erbringt, zu denen sie nicht verpflichtet ist, etwa in-
dem sie Material fiir Filmaufnahmen zur Verfiigung stellt. Derartige
Leistungen werden auf dem Vereinbarungsweg erbracht, wobei die
Leistung im Einzelfall selbstverstindlich von der Kosteniibernahme
abhingig gemacht werden kann.

§ 57. Kostenersatz fiir Sicherstellung und Aufbewahrung

Die Kosten, die bei der Sicherstellung, Aufbewahrung, Verwertung
oder Vernichtung geméss den §§ 38 bis 40 anfallen, konnen der am Ge-
genstand berechtigten Person oder der Person, welche die polizeiliche
Massnahme verursacht hat, auferlegt werden.

9. Abschnitt, Schluss- und Ubergangsbestimmungen (§§ 58 und 59)

§ 58. Ausfiihrungsbestimmungen

Diese Bestimmung iibertrdgt dem Regierungsrat die Aufgabe,
Ausfithrungsbestimmungen insbesondere iiber die Anwendung poli-
zeilichen Zwangs zu erlassen (vgl. dazu 3. Abschnitt B. Polizeilicher
Zwang, §§ 13 bis 17).

§ 59. Anderung bisherigen Rechts

a. Das Gesetz iiber die Haftung des Staates und der Gemeinden
sowie ihrer Behorden und Beamten vom 14. September 1969
Marginalie zu § 12
§ 13 des Haftungsgesetzes legt fest, dass der Staat den Schaden

ersetzt, der Dritten durch polizeiliche Massnahmen entsteht, die der

Abwehr eines Notstandes dienen. Die Bestimmung bildet die von § 12

Haftungsgesetz geforderte gesetzliche Grundlage, damit der Staat im

Polizeibereich auch fiir Schidden aus rechtmaéssiger Tétigkeit haftet.

Nachdem diese Regelung neu ins Polizeigesetz (§ 54) tibergefiihrt
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wird, kann § 13 Haftungsgesetz aufgehoben werden. Als Folge davon
ist die Marginalie zu § 12 anzupassen.

§13.

Gemiss den vorstehenden Ausfithrungen wird der Regelungs-
inhalt von § 13 ins Polizeigesetz (§ 54) tibergefiihrt, sodass § 13 aufge-
hoben werden kann.

b. Das Polizeiorganisationsgesetz vom 29. November 2004
Titel

Der vorliegende Entwurf sieht fiir das Polizeigesetz die Abkiirzung
PolG vor, was das Zitieren des Gesetzes vereinfacht. Fiir das seit
1. Januar 2006 in Kraft stehende Polizeiorganisationsgesetz ist die Ab-
kiirzung POG gebrauchlich, im Gesetz aber nicht festgeschrieben. Es
erscheint sinnvoll, dies noch nachzuholen.

§6.

§ 6 POG soll aufgehoben werden, da diese Bestimmung iiber pri-
vate Sicherheitsdienste materielles Polizeirecht darstellt und deshalb
vom Polizeiorganisationsgesetz ins Polizeigesetz (§ 47) tibergefiihrt
wird.

c. Die Strafprozessordnung vom 4. Mai 1919

Bei der Erarbeitung des Polizeigesetzes hat sich gezeigt, dass die
Ziircher Strafprozessordnung die Aufgaben der Polizei im Rahmen
der Strafverfolgung nur sehr unvollstindig regelt. Die wesentlichsten
Liicken sollen nun geschlossen werden. Es wird aber darauf verzichtet,
die StPO so umfassend zu ergénzen, dass die Regelungsdichte der bei-
den Gesetze einander entsprechen, denn die Arbeiten an der Schwei-
zerischen Strafprozessordnung sind weit fortgeschritten, und mit deren
Inkrafttreten werden die kantonalen Regelungen hinfillig. Bei den
vorgeschlagenen Ergiinzungen handelt es sich um die Normierung von
Praktiken, die heute im Ziircher Strafprozessrecht ohne gesetzliche
Grundlage iiblich sind. Die Formulierungen stiitzen sich weitgehend
auf den Entwurf zu einer Schweizerischen Strafprozessordnung vom
21. Dezember 2005.

§48.

Die vorgeschlagene Regelung tiber die Anhaltung beruht auf Art.
214 des Entwurfs zu einer Schweizerischen Strafprozessordnung. Ge-
stiitzt auf Abs. 4 konnen Razzien durchgefiihrt werden, fiir die heute
eine formelle Rechtsgrundlage fehlt.
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§§ 55. und 56.

§ 56 Abs. 2 StPO regelt die Haftung des Staates fiir Schaden, der
Privatpersonen bei der Hilfeleistung zur Festnahme gemiss § 54 StPO
und bei der Ergreifung gemiss § 55 StPO entsteht. Neu soll nun das
Polizeigesetz in § 55 die Haftung des Staates regeln in Fillen, da Pri-
vate der Polizei Hilfe leisten und dabei Schaden erleiden oder verursa-
chen. Regelungsbedarf besteht somit lediglich noch fiir die Félle von
§ 55 StPO, gemiss dem jeder Private unter bestimmten Voraussetzun-
gen berechtigt ist, eine Person zu ergreifen. Diese Bestimmung ist des-
halb mit einem Abs. 3 iiber die Haftung zu erginzen. Abs. 2 von § 56
StPO kann dagegen aufgehoben werden.

Titel vor § 106 c.:
4a. Verdeckte Ermittlung, Bild- und Tonaufnahmen
Der Titel vor § 106 c muss angepasst werden, weil in diesem Ab-

schnitt neben der verdeckten Ermittlung (bisher) neu auch Bild- und
Tonaufnahmen geregelt werden.

§ 106 1.

Auch fiir die Regelung der Bild- und Tonaufnahmen liegt es nahe,
an die vorgesehenen eidgendssischen Bestimmungen anzukniipfen. So
lehnt diese Bestimmung an Art. 281 des Entwurfs zu einer Schweizeri-
schen Strafprozessordnung an.

§ 156. Abs. 2

§ 156 Abs. 2 StPO ist durch die am 1. Januar 2005 in Kraft getretene
Revision des Strassenverkehrsgesetzes tiberholt. Art. 55 des Strassen-
verkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958 (SVG; SR 741.01) und
Art. 140 der Verordnung vom 27. Oktober 1976 iiber die Zulassung
von Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr (Verkehrszulas-
sungsverordnung [VZV; SR 741.51]) regeln abschliessend, bei welchen
Personen auch im Zusammenhang mit Verkehrsunfillen eine Blutprobe
abgenommen werden kann. Gemaiss Art. 55 Abs. 5 SVG bestimmt das
kantonale Recht, wer fiir die Anordnung der Massnahme zusténdig ist.
Der Kanton Ziirich hat bis heute keine entsprechende Bestimmung
erlassen, weshalb Regelungsbedarf besteht. Dabei erscheint es zweck-
missig, die Anordnung von Blutproben der Polizei zu tibertragen, was
im Ubrigen der heutigen Praxis entspricht.

§ 156 a.

Auch die Regelung iiber die erkennungsdienstliche Erfassung von
Personen stiitzt sich auf den Entwurf zu einer Schweizerischen Straf-
prozessordnung (Art. 259).
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IX. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, der Vorlage zuzu-
stimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Der Staatsschreiber:
Diener Husi
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