Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 275/2024

Sitzung vom 13. November 2024

1159. Anfrage (Sind unsere Kliranlagen und Entlastungssysteme
geniigend fiir die immer héiufiger werdenden Starkniederschliige
ausgeriistet?)

Die Kantonsrdtinnen Edith Héausler-Michel, Kilchberg, Wilma Willi,
Stadel, und Jasmin Pokerschnig, Ziirich, haben am 2. September 2024
folgende Anfrage eingereicht:

Mit den Starkniederschldgen wie in diesem Sommer kommen die
Niederschlagsentlastungssysteme in den Gemeinden und auch Klaran-
lagen immer mehr unter Druck. Im Kanton Ziirich reinigen 63 Klédran-
lagen die Abwisser aus Siedlung und Strassenraum. Geméss Gewésser-
schutzgesetz ist verschmutztes Abwasser zu behandeln, nicht verschmutz-
tes, wenn immer moglich, zu versickern. Aber durch die zunehmende
Versiegelung des Bodens sowie durch Bebauung und Infrastruktur wird
der natiirliche Weg des Niederschlagswassers in den Boden weitgehend
unterbunden. Das Wasser wird direkt in das Kanalsystem eingeleitet.
Immer hiufiger bringen Starkniederschlagsereignisse daher die Auf-
nahmekapazitit der Kanalsysteme an ihre Grenzen —mit oft Folgen fiir
die Kldranlagen und die Gewésser. Als Ergdnzung zu den altbewihrten
Entwisserungssystemen, bei welchen das Wasser iiberwiegend in den
Kanal abgeleitet wird, gibt es eine Reihe an Moglichkeiten, nachhaltig
mit Niederschlagswasser umzugehen und so die Kanalsysteme zu ent-
lasten.

Ich bitte den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie oft kam es in der letzter Zeit vor, dass vor allem kleinere und
mittelgrosse Kldaranlagen entlastet werden mussten, indem das Misch-
wasser in die nichsten Gewiésser abgeleitet wurde?

2. Welche Ergiinzungen zu den altbewihrten Entlastungssystemen miiss-
ten die Gemeinden angesichts der steigenden Anzahl von Starkregen-
ereignissen umsetzen, damit weniger Niederschlagswasser in die Ka-
nalisationssysteme lauft?

3. Das AWEL ist fiir das Entlastungsmanagement der Gemeinden ver-
antwortlich und fithrt neben Beratungen auch Kontrollen durch.
Wie viele Kontrollen pro Jahr konnen durchgefiihrt werden?

4. Welchen Hebel hat der Regierungsrat, um ggf. bereits vorhandene
Verordnungen auch durchzusetzen?



_2_

5. Die Stadt Ziirich will mit dem System Schwammstadt der Problema-
tik der Starkregenfélle mit Entlastung entgegenwirken und gleichzei-
tig das Regenwasser fiir die Bewésserung niitzen. Welche Massnah-
men sind kurz- bis mittelfristig geplant, um ein besseres Regenwasser-
management in den Gemeinden umzusetzen?

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Edith Hausler-Michel, Kilchberg, Wilma Willi, Stadel,
und Jasmin Pokerschnig, Ziirich, wird wie folgt beantwortet:

In den letzten Jahren wurden zwei aufeinander abgestimmte Vorlagen
ausgearbeitet und an den Kantonsrat tiberwiesen, welche die Aspekte
der zunehmenden Trockenperioden, die Minderung der sommerlichen
Hitzebelastung und den Umgang mit Starkniederschldgen zum Inhalt
haben:

— Teilrevision 2020 des kantonalen Richtplans, die insbesondere auch
die Gesamtiiberarbeitung des Kapitels 5.6 «Siedlungsentwésserung
und Abwasserreinigung» umfasste (Vorlage 5871)

— Anderung des Planungs- und Baugesetzes (PBG, LS 700.1): Klima-
angepasste Siedlungsentwicklung (Vorlage 5860)
Beeintriachtigungen eines Gewdissers durch Abwassereinleitungen

héngen von der Art und Menge der eingeleiteten Substanzen, der Hau-

figkeit und Dauer der Einleitungen sowie von der spezifischen Situation

im betroffenen Gewisser ab. Einleitungen konnen je nach Umfang lo-

kale Bereiche oder auch das ganze Gewdisser beeintréachtigen.

Zu Frage 1:

Das Abwasser von iiber 99% der Bevolkerung des Kantons Ziirich
wird zur Reinigung einer 6ffentlichen oder privaten Abwasserreinigungs-
anlage (ARA) zugeleitet. Die ARA erbringen bei Trockenwetter und
im Normalbetrieb eine gute Reinigungsleistung des anfallenden Schmutz-
abwassers. Aufgrund der Konzeption des Entwisserungssystems ist eine
Entlastung des Abwassers bereits bei alltédglichen Regenereignissen un-
vermeidlich und hat wenig mit der Grosse der ARA zu tun. Bei Stark-
regenereignissen ist die Entlastungsmenge grosser. Der Kanton fiihrt
keine Statistik tiber die Anzahl Entlastungen. Ziel ist es, nicht ver-
schmutztes Abwasser grundsitzlich vom Entwésserungssystem fernzu-
halten.

Zu Frage 2:

Im kantonalen Richtplan, Teilrevision 2020, wird in Kapitel 5.6 «Sied-
lungsentwisserung und Abwasserreinigung» unter den Zielen festge-
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halten, dass die Konzeption der Siedlungsentwésserung kontinuierlich
zu verbessern ist, damit unverschmutztes Abwasser (Regenabwasser)
lokal versickern, verdunsten und von Pflanzen aufgenommen werden
kann. Damit sollen die natiirlichen Funktionen des Wasserkreislaufs ge-
sichert, der Hitzeinseleffekt in dicht besiedelten Gebieten abgeschwicht
und der Oberflidchenabfluss bei Starkniederschldgen verringert werden.
Die Versickerung ist notigenfalls durch Riickhaltemassnahmen zu ver-
bessern. Wo die ortlichen Verhiltnisse die Versickerung, die Verdunstung
und die Aufnahme durch Pflanzen nicht zulassen, ist das iiberschiissige
unverschmutzte Abwasser nach Moglichkeit in ein Oberflachengewés-
ser einzuleiten. Abwasserreinigungsanlagen sollen nicht unnétig belas-
tet werden. Unter Pt. 5.6.3 ¢) wurden die Aufgaben der Gemeinden be-
ziiglich Genereller Entwisserungsplanung (GEP) festgehalten. Diese
sollen dazu beitragen, dass das Regenwasser nach Moglichkeit lokal in
den Siedlungen versickern kann.

Starkniederschlége fithren zu Abflussmengen, die iiber den Dimen-
sionierungsmengen der Siedlungsentwisserung liegen. Damit die an
Intensitdt zunehmenden Niederschlédge schadlos abgeleitet werden kon-
nen, muss zukiinftig der Oberfldchenabfluss aus dem Siedlungsgebiet
und den angrenzenden Flidchen bei der Ausarbeitung der behordenver-
bindlichen GEP von Gemeinden und Abwasserverbinden mitberiick-
sichtigt werden. Bei der zukiinftigen Ausarbeitung der GEP wird in
einem separaten Teilprojekt «Oberflachenabfluss» das schadlose Ab-
leiten der Starkniederschlidge betrachtet. Die Ziele des kantonalen Richt-
plans sind bei der Bearbeitung der GEP zu beriicksichtigen und notwen-
dige Massnahmen konsequent umzusetzen.

Die Erarbeitung der GEP richtet sich nach den Normen und Richt-
linien der Fachverbinde. Fiir die konkrete Umsetzung ist auf die Richt-
linie und Praxishilfe «Regenwasserbewirtschaftung» des Amtes fiir Ab-
fall, Wasser, Energie und Luft (AWEL, Mérz 2022) zu verweisen.

Im Rahmen der Teilrevision 2020 des kantonalen Richtplans wurde
im Kapitel 2 «Siedlung» die Festlegung aufgenommen, dass auf 6ffent-
lichen und privaten Flichen unversiegelte und versickerungsfiahige Bo-
den anzustreben sind. Im Kapitel 4 «Verkehr» ist festgehalten, dass nur
jene Verkehrsfldchen versiegelt werden sollen, deren Funktion dies be-
dingt. Die Teilrevision 2020 des kantonalen Richtplans wurde am 11. Mérz
2024 vom Kantonsrat festgesetzt (Vorlage 5871a).

Mit der Vorlage 5860 wurden die entsprechenden Anpassungen im
PBG vorgenommen. Diese haben ebenfalls die Entsiegelung von Fla-
chen zum Ziel. Gemiss § 238a PBG ist der Gebdudeumschwung, sofern
dies aufgrund der Nutzung moglich ist, versickerungsfiahig auszugestal-
ten. Gemaiss § 76 PBG konnen Gemeinden in ihren Bau- und Zonen-
ordnungen eine qualitative Flachdachbegriinung regeln. Eine solche
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kann auch der Retention von Regenwasser dienen. Der Kantonsrat ent-
schied sich gegen die Einfiihrung einer Unterbauungsziffer, die in der
Vorlage des Regierungsrates vorgesehen war. Damit hitten die Gemein-
den die Unterbaubarkeit von Parzellen einschrinken kénnen. Die PBG-
Revision «Klimaangepasste Siedlungsentwicklung» wurde am 8. April
2024 vom Kantonsrat beschlossen und vom Regierungsrat auf den 1. De-
zember 2024 in Kraft gesetzt (siche RRB Nr. 998/2024).

Zu Frage 3:

Im Rahmen seiner Beratungs- und Aufsichtspflicht fiihrt das AWEL
in den Gemeinden jahrlich 20 Beratungsgespréche, sogenannte GEP-
Checks, zur Aktualitit der GEP, des Entwisserungskonzepts sowie zur
Umsetzung der Massnahmen aus der GEP durch. Zudem werden im
Bereich der Liegenschaftsentwisserung zusétzlich rund 15 bis 20 Fach-
informationsgespriche gefiihrt. Diese Gespréche sind ein wichtiges
Instrument, um die Einhaltung des Gewisserschutzes im Bereich der
Siedlungsentwisserung sicherzustellen. Auch dienen sie zur Informa-
tionsvermittlung und Sensibilisierung der Gemeinden fiir Anliegen des
Gewisserschutzes, wie beispielsweise die Anpassung der Entwisserung
an die klimatischen Verinderungen (Schwammstadt). Die Gemeinden
schédtzen die GEP-Checks und Fachinformationsgespréche. Kiirzere
Intervalle fiir die Gespriche haben die Gemeinden wiederholt angeregt.

Zu Frage 4:

Die fiir den Wasserbau, die Gewéssernutzung und den Gewésser-
schutz zusténdige Baudirektion erlésst die erforderlichen technischen
und organisatorischen Weisungen und Richtlinien zum Vollzug des Ein-
fiithrungsgesetzes zum Gewisserschutzgesetz (§ 3 lit. ¢ Einfithrungsge-
setz zum Gewisserschutzgesetz, EG GSchG; LS 711.1) und iiberwacht
die Erfiillung der den Gemeinden und den Privaten geméss den Gewds-
serschutzbestimmungen des Bundes und des Kantons auferlegten Ver-
pflichtungen (§ 3 lit.d EG GSchG). Im Rahmen der GEP-Check- und
Fachinformationsgespriche konnen zogerlich handelnde Gemeinden
angehalten werden, ihre GEP zu aktualisieren und die Massnahmen
geméss dem Investitionsprogramm umzusetzen. Die Zusammenarbeit
mit den Gemeinden gestaltet sich partnerschaftlich. Eine Intervention
der Baudirektion aufgrund fehlender Umsetzungsbereitschaft war in den
vergangenen Jahren nicht erforderlich.

Zu Frage 5:

Neben der Aktualisierung der GEP mit der Aufnahme des Teilpro-
jekts «Oberfldchenabfluss» und der notwendigen Anpassung der Sied-
lungsentwisserung an die klimatischen Verdnderungen wird die konse-
quente Umsetzung der Richtlinie und Praxishilfe «<Regenwasserbewirt-
schaftung» verlangt. Damit die 2022 publizierte Richtlinie schnelle
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Anwendung findet, wurden neben Mitteilungen an die Gemeinden auch
Informationsveranstaltungen in den Jahren 2022 und 2024 durchgefiihrt.
Erginzend wird die Richtlinie in den GEP-Check- und Fachinforma-
tionsgesprdchen thematisiert. Es ist vorgesehen, im Rahmen der Aus-
fiithrungsbestimmungen zum neuen Wassergesetz eine entsprechende
rechtliche Grundlage in der Besonderen Bauverordnung I (LS 700.21)
zu schaffen.

Gestlitzt auf neueste Forschungsergebnisse zum Grundwasserschutz
hat das AWEL in Bezug auf die Verwendung von Substraten bei Baum-
scheiben im Bereich der Strassenentwésserung eine Neuerung beschlos-
sen, die es den Gemeinden ermoglicht, weitere Schwammstadtelemente
im Strassenraum zu realisieren. Der Einsatz dieser Baumsubstrate er-
moglicht die Pflanzung von Bdumen auf engem Raum, ohne dass das
den Baumen zugefiihrte Strassenabwasser unbehandelt in den Unter-
grund versickert. Diese Neuerung bietet den Gemeinden bei gering be-
lastetem Strassenabwasser eine einfachere Moglichkeit, auch bei Vor-
handensein von Grundwasser den Siedlungsraum gewésserschutzgerecht
zu gestalten.

I1. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:
Kathrin Arioli
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