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Daniela Guller (GLP, Zurich): Mir ist es schon langer ein Anliegen, Abfall zu
vermeiden und Einwegplastikabfall aus Verpackungen und Essstanden wegzu-
denken. Ich habe verschiedene Berichte von Greenpeace (Internationale Umwelt-
organisation) und anderen gelesen, und man sieht auch im Detailhandel sehr lang-
sam, aber stetig einen Wandel; aber wohl eher langsam. Als Konsumentin win-
sche ich eine Veranderung, aber das genaue «Wie» ist noch unklar. Die Politik
der Européischen Union hat mich berrascht, denn sie hat fiir gewisse Produkte
wie Plastiktrinkhalme, Einweggeschirr und die immer bdsen Kaffee-Becherli ein-
fach ein Verbot ausgesprochen. Dies ist ein ganz anderer Ansatz als die Kreislauf-
initiative, welche bei uns im Kantonsrat sehr aktuell ist.

Die Kreislaufinitiative hat aber gezeigt: Ich bin nicht die einzige Konsumentin in
Zirich, welche sich wenig Plastifizierung wiinscht. Denn genau das tun wir noch:
Unser Hausabfall besteht aus mindestens 80 Prozent Plastik. Der Plastik belastet
unsere Umwelt mehrmals: bei der Herstellung, beim Recycling, Verbrennen oder,
noch schlimmer, wenn er als Mikroplastik in der Umwelt verbleibt. Der ist tberall
bis zum Arktischen Meer oder unseren geliebten Inselstranden, an den Riesen-
schildkréten nisten, aber auch bei uns zu Hause, unserem Lieblingsplatz am Berg
oder See. Der Plastikabfall ist tiberall.

Bei meinen Nachforschungen ist mir aufgefallen, dass auch noch ein grosser Ef-
fekt im 6ffentlichen Raum besteht: die Abfallberge nach grésseren Veranstaltun-
gen. Bei der weiteren Nachforschung und auch Ausgestaltung der Pl haben mir
mein Mentee Florian Fuss und meine Kollegin Sonja Gehrig sehr geholfen. In der
Stadt Zirich sind 6ffentliche Veranstaltungen schon ein Thema und an méglichen
Losungen wird mit viel Energie gearbeitet. Und dies ist auch notig, denn Zirich
steht gemass einer Greenpeace-Studie vom letzten Jahr weit hinten mit einer Note
2 gegenuber Basel mit einer Note 5,5. Die Basler kennen beispielsweise die Mehr-
wegpflicht fir Verkaufsstdnde im 6ffentlichen Raum und Take-aways. Mehrweg-
I6sungen oder 6kologische Einweg-Alternativen von Veranstaltern und auch von
Gemeinden sind greifbar und verschiedene Lésungen existieren also respektive
werden schon angewandt.

Der Ansatz der Pl ist, dass der Kanton, welcher die Hoheit in der Abfallplanung
und Koordination der KVA-Kapazitaten (Kehrichtverbrennungsanlage) hat,
grundlegende Rahmenbedingungen setzt fur Veranstaltungen im o6ffentlichen
Raum. So sollen nur noch Mehrwegbecher und Geschirr oder 6kologische Ein-
weg-Alternativen genutzt werden. Unter 6kologischen Einweg-Alternativen ver-
stehen wir beispielsweise Papierservietten, Papiertiiten, Pfandsysteme oder bio-
basierte Materialien aus Abfall und Nebenprodukten. Rezyklierbare Einwegge-
binde wie Aluminium oder PET sollen auch zugelassen sein, wenn diese separat
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gesammelt werden. Daneben wird die Hoheit der Gemeinden aufrechterhalten.
Sie kdnnen Ausnahmen genehmigen, wo es sinnvoll ist. Daflr ben6tigen sie aber
das Vorliegen eines sinnvollen Abfallkonzepts. Der Kanton kann weitere Anreize
schaffen, zum Beispiel durch zentral organisiertes und zur Verfligung gestelltes
Mehrweggeschirr.

Warum sollen wir diese Pl unterstiitzen? Der 6ffentliche Raum und Events ge-
niessen eine sehr grosse Visibilitdt und sind Multiplikatoren flr Botschaften an
Besuchende, die wir vermitteln méchten. Der Druck auf nachhaltige Events wird
seitens Tourismus und Gesellschaft weiter steigen. Auch Bundesamter missen
ihre Eigenevents nach hohen Standards nachhaltig gestalten und verschiedene
Bundesléander haben nachhaltige Events in ihre Strategien und Konzepte aufge-
nommen. Beispiele werden in meiner PI genannt. Wir im Kanton Zirich kénnen
hier auch zukunftsweisend sein und einen weiteren Schritt in Richtung Kreislauf-
gesellschaft machen. Der Wandel wird kommen, die Frage ist, ob wir vorausge-
hen oder hinterher. Ich danke euch fur eure Unterstlitzung und hoffe, dass unser
nachstes «Zuri-Fascht» weniger Abfall produziert. 2019 waren es 250 Tonnen
Abfall. Ich hoffe, dass wir es zusammen schaffen, dies markant zu reduzieren, um
so noch ausgelassener feiern zu konnen.

Markus Bartschiger (SP, Schlieren): Eine Auswertung des Abfallaufkommens
von Grossveranstaltung in Deutschland ergab, dass sich durch die Nutzung von
Mehrweggebinden das Abfallaufkommen um circa 30 Prozent verringern l&sst.
Darber hinaus lassen sich allein durch die getrennte Sammlung von Papier und
biogenen Abféllen 60 Prozent der potenziellen Abfallmenge als Wertstoffe erfas-
sen, sodass somit lediglich 10 Prozent der Abfalle entsorgt werden mussen. Das
ist weiter nicht verwunderlich: In Deutschland fuhrten die Stadte wie Freiburg,
Minchen und Kiel bereits in den 90er-Jahren fiir Veranstaltungen auf 6ffentli-
chem Grund Mehrweggeschirr und Abfalltrennung ein. Lange wurde in Deutsch-
land leidenschaftlich diskutiert, ob wegen der verringerten Sicherheit — Scherben
sind nicht ganz ungeféhrlich — trotzdem Einweg zum Einsatz kommen soll oder
sogar muss. Die nun lange Erfahrung in Deutschland zeigt, dass die anfanglichen
Befurchtungen der Verletzungsgefahr bei Mehrweggeschirr, insbesondere auch
bei gewalttatigen Auseinandersetzungen, ernst genommen werden mussen, aber
nicht Gberschéatzt werden sollen. Ebenso mussen Fragen der Hygiene mit einer
guten Infrastruktur gelost werden. Aber Mehrweg hat sich durchgesetzt, oder trin-
ken Sie am Oktoberfest das Bier aus Plastikbechern oder am Weihnachtsmarkt in
Deutschland den Glihwein ebenso?

Verschiedene deutsche Stadte machen es vor, im Kanton Zurich folgt man diesem
Beispiel leider nur sehr zogerlich. Fir Veranstaltungen der 6ffentlichen Hand o-
der im offentlichen Raum ist ein derartiges Engagement aber von doppelter Be-
deutung. Die Gemeinden sparen so nicht nur Kosten, sie handeln auch im Sinne
des Gesetzes, dass sie zu vorbildlichem Umwelthandeln verpflichtet. Darlber hin-
aus wirken abfallarme Veranstaltungen padagogisch nachhaltig auf das Alltags-
verhalten.



Inzwischen gibt es einige 6konomische, aber auch 6kologische Vergleichsrech-
nungen zu Mehrweggeschirr. Vereinfacht Iasst sich sagen, dass sich Mehrwegge-
schirr fur regelmassig stattfindende Veranstaltung sowohl aus 6konomischer als
auch okologischer Sicht eher rechnet als fur Einzelveranstaltungen. Ebenso gilt,
dass sich das Mehrwegangebot fiir Anbieter, die regelmassig Stande betreuen, e-
her rentiert als fir jene, die nur sehr selten auf 6ffentlichen Veranstaltungen tétig
sind. Die Mehrkosten eines Mehrweg-Trinkbehalters amortisieren sich bereits
nach sieben Nutzungen. Dazu kommt, dass die Einnahme von Speisen auf Mehr-
weggeschirr sowie das Trinken aus Mehrwegglasern von einem weit Uberwiegen-
den Teil der Besucherinnen und Besucher von Festen als angenehmer empfunden
wird als der Konsum mit Einwegmaterialien. Auch dies ist ein nicht zu unterschat-
zender Marktvorteil: Zufriedene Kunden konsumieren mehr und sind eher bereit,
einen allfalligen Preisaufschlag zu akzeptieren. Noch besser ist das allerdings,
wenn der Konsum mit Mehrweg-Material nicht spurbar teurer ist als mit Einweg-
Material, was bei einer guten Infrastruktur aber auch nicht nétig ist.

Es gibt deshalb zwei Mdglichkeiten, dem Mehrweg-Prinzip zum Durchbruch zu
verhelfen: erstens, dass der Veranstalter eine gute Infrastruktur schafft, zum Bei-
spiel mit genuigend vorhandenen Wasseranschlissen, oder, zweitens, die Einweg-
materialien werden verboten. Die Erfahrung aus Deutschland hat gezeigt, dass es
fur eine abfallarme Durchfiihrung von Veranstaltungen wohl beides braucht, aber
in erster Linie die Gestaltung abfallrelevanter Regelungen. Klare VVorschriften im
ganzen Kanton sind flr die vereinzelten Veranstalter und Anbieter sinnvoll, da sie
so die notige Infrastruktur Gber mehrere Feste amortisieren konnen.

Es macht aber auch Sinn, wie es die parlamentarische Initiative zulésst, dass die
Gemeinden Ausnahmen machen kénnen. In einer Studie der Universitat Duisburg
wurde gezeigt, dass bei unregelmassig stattfinden Veranstaltungen und bei Ver-
anstaltungen mit weniger als 1000 Personen das Ergebnis zugunsten von Einweg-
geschirr in gewissen — gewissen! — Situationen kippen kann. Mindestens eine
Schwaéche haben wir in der PI aber entdeckt. Das Besteck sollte ebenfalls wieder-
verwendbar sein, hier ist der Text zu ungenau gehalten. Dies kann aber einfach
gerettet werden. Wir untersttitzen deshalb die PI.

Marc Bourgeois (FDP, Zirich): Geschatzter Markus, ab siebenmal Benutzen
lohnt sich also ein Mehrweggebinde, das heisst, du trinkst sieben Bier, mindestens
sieben Bier an einem Quartierfest, das wissen wir jetzt. Liebe Daniela, die Forde-
rung ist materiell nicht falsch, das ist ganz klar, und sie ist auch sympathisch. Es
fragt sich einfach, ob, wie und wo man so etwas regulieren soll. Zur ersten Frage:
Soll man das Gberhaupt im Detail regulieren? Regulieren ist ja grundsétzlich mal
das Gegenteil von «liberal», deshalb sollte man nicht einfach alles regulieren, was
man regulieren kann und was vielleicht auch mal winschbar ware. Das wére
meine grundsétzliche Erwartung an eine liberale Partei wie die GLP.

Ich erlebe die meisten Veranstalter als durchaus verantwortungsbewusst und be-
obachte auch einen Mentalitatswandel auf freiwilliger Basis. Ich bekomme in der
Stadt Zurich eigentlich keine Plastikrohrli mehr, zum Beispiel, man kriegt nur
noch Papier-Alternativen, und das ist freiwillig. Wir lehnen es deshalb ab, alle



verantwortungsbewussten Veranstalter — alle! — dazu zu zwingen, zusétzlich ein
Abfallkonzept erstellen zu missen. Das muss dann ja auch bewilligt und dann
kontrolliert werden, mit allen personellen Folgen. Damit werden insbesondere
auch Veranstaltungen getroffen, die im Milizsystem organisiert werden, wie etwa
Quartierfeste. Es ist wohl nur eine Frage der Zeit, bis die vorgeschlagene Geset-
zesédnderung mit dem «Rostigen Paragrafen» (Negativ-Preis fiir Gberflissige ge-
setzliche Regelungen) dann gewrdigt werden kann, weil es garantiert Absurdita-
ten geben wird, die letztendlich solche Feste verhindern. Es ist heute schon relativ
kompliziert, bei einer Veranstaltung alle Auflagen im Zusammenhang mit der
Veranstaltung zu erfillen.

Nun zur zweiten Frage: Falls man nun tatséchlich regulieren will, wo soll man
regulieren? Das Abfallgesetz regelt den grundséatzlichen Umgang im Sinne der Pl
bereits, namlich in den Paragrafen 2 und 3; dort steht es ndmlich, einfach nicht
konkretisiert. Aber es steht eigentlich genau das, was du gerne mdchtest von der
Zielsetzung her, von der Idee her. Die PI hat eine Regelungstiefe, die grundsatz-
lich in kommunale Abfallverordnungen gehdrt, dort kann ich auch gut damit le-
ben. Weder im Abfallgesetz noch in der Abfallverordnung wird der Umgang mit
einzelnen konkreten Stoffen, wie du es erwéhnst, zum Beispiel PET, geregelt, sie
haben die richtige Flughdhe. Die kantonale Gesetzgebung redet von «Siedlungs-
abfallen», hat ungefahr diese Flughohe. Im Gegenteil weist Paragraf 35 solche
Aufgaben sogar explizit den Gemeinden zu, und jetzt wird sie ein bisschen absurd,
die Gesetzgebung: Das gleiche Gesetz weist den Gemeinden etwas zu, und gleich-
zeitig missen dann die Gemeinden etwas vom Kanton bewilligen lassen. Das wird
dann also ganz schwierig zu handhaben, weil das dann irgendwie nicht mehr mit
dem 35er zusammenpasst. Das musste man sicher anschauen in der Umsetzung,
was denn da Oberhand hat, welcher Paragraf. Der Paragraf 35 lautet ja «Die Ge-
meinden sorgen flr die Erstellung und den Betrieb von Anlagen fur die Behand-
lung von Siedlungsabfallen. Sie regeln das Sammelwesen, einschliesslich der ge-
trennten Sammlung bestimmter Abfélle, und die Behandlung der Siedlungsabfalle
sowie die Gebuhren in einer Abfallverordnung» und so weiter. Und die braucht
eine Bewilligung der Direktion.

Insgesamt handelt es sich damit um eine weitere Entmindigung der Gemeinden.
Die Frage ist, ob einheitliche Regeln — und das wirde dann wieder fiir den Vor-
stoss sprechen — fur die Veranstalter vielleicht einfacher zu handhaben sind, wenn
es eben Uberall dasselbe ist, das gilt. Kommt hinzu: Im Rahmen der Beratungen
der Kommissionsinitiative «Schweizer Kreislaufwirtschaft fordern» in der UREK
(Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie) des Nationalrates ist eine
Anderung des USG (Umweltschutzgesetz) angedacht. Im Moment lauft die Ver-
nehmlassung, und ich wiirde vorschlagen: Wir warten ab, was dort herauskommt.
Wir brauchen keinen kantonalen Sonderzug, sonst haben wir am Schluss Bundes-
regeln, kantonale und kommunale Regeln, die von einem Veranstalter beachtet
werden muissen, und das wére dann wirklich der blrokratische Graus und eben
der «Rostige Paragraf», der dann mehr als verdient ware.

Es wurde die Trennung des Abfalls im Ausland gelobt. Also wenn ich im Ausland
bin und dann schaue, was in diesen Trennkibeln drin ist, dann ist die Trennung



meistens auf einem sehr symbolischen Niveau, weil doch irgendwie alles hinein-
geschmissen wird, und das bringt ja dann irgendwie auch nichts. Ich habe das
Geflhl, wir haben hier vielleicht ein bisschen mehr Disziplin und brauchen dafir
ein bisschen weniger Regeln. Bei aller Sympathie fiir das Anliegen und auch fir
die inhaltliche Stossrichtung des Anliegens lehnt die FDP als echt liberale Partei
die Pl aus diesen Griinden ab. Dankeschon.

Judith Anna Stofer (AL, Zurich): Wir haben es von Daniela Giller gehért: Die
Stadt Zarich fallt im Vergleich mit anderen Stédten bezuglich Abfallvermeidung
ziemlich ab. Bei der Stadt haben sie das auch gemerkt, setzen aber weiterhin auf
Kooperation, Freiwilligkeit und Aufklarung bei Gastronomie, Detailhandel, Ver-
anstaltungsorganisationen und Take-aways. Dass es halt einfach mit Freiwillig-
keit nicht so ganz klappt, wenn es ein starkes System gibt, das auf Abfall setzt, ist
klar. Die Stadt Zurich hat darum jetzt den Turbo gestartet mit einer neuen Kam-
pagne: «Zurich ist abfallfrei». Ja, ich finde das schén und gut, aber wenn ich am
Morgen, frihmorgens durch den Letten laufe, dann wate ich also wirklich durch
Abfallberge, und das ist nicht sehr angenehm. Also die Freiwilligkeit in der Stadt
Zirich, die hat ihre Grenzen. Angesichts der grossen Abfallmengen findet es die
Alternative Liste sinnvoll, dass wir flr alle Gemeinden verbindliche Rahmenbe-
dingungen festlegen. Aus diesen Griinden wird die AL die PI vorlaufig unterst(it-
zen.

Ratsvizeprasidentin Esther Guyer: Fir die vorlaufige Unterstiitzung einer parla-
mentarischen Initiative braucht es mindestens 60 Stimmen.

Abstimmung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der parlamentarischen Initiative KR-Nr.
425/2021 stimmen 77 Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum von 60 Stimmen
erreicht. Die Initiative ist vorlaufig untersttzt.

Ratsvizeprasidentin Esther Guyer: Die Geschéftsleitung wird die parlamentari-
sche Initiative einer Kommission zu Bericht und Antrag zuweisen.

Das Geschaft ist fiir heute erledigt.
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