Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 160/1992

Sitzung vom 28. Oktober 1992
3283. Anfrage
Kantonsrat Mario Fehr, Adliswil, hat am 18. Mai 1992 folgende Anfrage eingereicht:

Mit iberwéltigender Mehrheit haben die Schweizer Stimmberechtigten am vergangenen
Wochenende einer Verfassungsgrundlage fur die Einflihrung eines zivilen Ersatzdienstes
zugestimmt. Damit haben die Stimmbdurgerinnen und Stimmbdirger in eindriicklicher Art und
Weise kundgetan, dass inskiinftig niemand mehr strafrechtlich verfolgt werden soll, der es
mit seinem Gewissen nicht vereinbaren kann, Militérdienst zu leisten. Erfahrungsgemass
wird die Konkretisierung dieser Verfassungsgrundlage in einem Bundesgesetz einige Zeit in
Anspruch nehmen. Es ware fur weite Teile unserer Bevolkerung unverstandlich, wenn in der
Ubergangsphase bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes weiterhin Menschen aufgrund ihrer
Grunduberzeugungen kriminalisiert wiirden. Dies ware im tbrigen auch staatspolitisch nicht
zu vertreten.

Ich bitte den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Ist der Regierungsrat bereit, bis zur Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fir einen
zivilen Ersatzdienst auf den Vollzug von Strafen gegen Militérdienstverweigerer zu ver-
zichten?

2. Ist der Regierungsrat ferner bereit, sich im Rahmen der Konferenz der Justizdirektoren
daflir einzusetzen, dass auch in andern Kantonen keine Strafen gegen Militardienstver-
weigerer vollzogen werden?

Auf Antrag der Direktionen der Justiz und des Militars
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Mario Fehr, Adliswil, wird wie folgt beantwortet:

1. Vorbemerkung: Die Beantwortung der Anfrage Mario Fehr, Adliswil, erfolgt nicht innert
der in 8 32 des Kantonsratsgesetzes vorgesehenen Frist, weil fur die Abklarung der Haltung
des Bundes und der andern Kantone mehr Zeit erforderlich war. Das Biro des Kantonsrates
wurde rechtzeitig Uber die Nichteinhaltung der Frist orientiert.

2. Der in der Volksabstimmung vom 17. Mai 1992 angenommene Verfassungsartikel
lautet: "Jeder Schweizer ist wehrpflichtig. Das Gesetz sieht einen zivilen Ersatzdienst vor."
Damit bleibt die Militardienstpflicht die Regel; zum Zivildienst wird nur zugelassen, wer klar
definierte Voraussetzungen erfillt, die jedoch vom Gesetzgeber erst noch festgelegt werden
mussen.

3. Da die Verfassungsbhestimmung nicht direkt anwendbar ist, hat sich durch ihre An-
nahme in der Volksabstimmung vom 17. Mai 1992 die Rechtslage bezliglich der Personen,
welche die Leistung von Militardienst verweigern, nicht geandert. Nach Art. 81 Ziffer 1 des
Militarstrafgesetzes (MStG) wird mit Gefangnis bestraft, wer in der Absicht, den Militardienst
zu verweigern, einem Aufgebot zur Aushebung oder zum Dienst nicht Folge leistet. Legt
jedoch der Tater unter Berufung auf ethische Grundwerte glaubhaft dar, dass er den
Militardienst mit seinem Gewissen nicht vereinbaren kann, so spricht ihn der Richter zwar
schuldig, aber verpflichtet ihn zu einer Arbeitsleistung, die im 6ffentlichen Interesse liegt. Der
Richter bestimmt die Dauer der Arbeitsleistung; sie betragt in der Regel das Anderthalbfache
des gesamten verweigerten Militéardienstes, héchstens aber zwei Jahre (Art. 81 Ziffer 2
MStG). Diese am 15. Juli 1991 in Kraft getretenen neuen Bestimmungen sind kraft einer
Ubergangsbestimmung (Art. 236a MStG) grundséatzlich auch auf Personen anwendbar,
welche nach dem 5. Oktober 1990 (Verabschiedung der Revisionsvorlage), aber vor dem 15.
Juli 1991 (Inkrafttreten der Revision) verurteilt worden sind.



Die neuen Bestimmungen des MStG haben zur Folge, dass nur noch wenige Dienst-
verweigerer eine Gefangnisstrafe zu erstehen haben, namlich nur diejenigen, welche fur ihr
Verhalten keine glaubhaften ethischen Motive anzufiihren vermogen.

4. Nach Art. 212 der Militarstrafprozessordnung des Bundes (MStP) haben die Kantone
die Pflicht, durch Militargerichte ausgesprochene Freiheitsstrafen zu vollziehen. Gemass Art.
68 ff. der Verordnung uber die Militérstrafrechtspflege obliegt der Vollzug militargerichtlich
ausgesprochener Strafen und Massnahmen dem Wohnsitzkanton bzw. dem Heimatkanton;
er ist hiezu verpflichtet. Die Gewahrung einer Amnestie oder eines Moratoriums fur Dienst-
verweigerer wurde durch den Bundesrat ausdriicklich abgelehnt (Antwort des Bundesrates
vom 9. Juni 1992 auf eine Anfrage). Eine Weigerung, solche Urteile zu vollziehen, ware da-
her bundesrechtswidrig.

5. § 23 des kantonalen Straf- und Vollzugsgesetzes geht davon aus, dass eine voll-
streckbare Freiheitsstrafe oder sichernde Massnahme sofort zu vollziehen ist, wobei jedoch
die Vollzugsbehorde im Einzelfall einen Aufschub bewilligen kann, "wenn besondere Grinde
es rechtfertigen”. Danach kann der Strafantritt aufgeschoben werden bei schwerer Krankheit
oder anderer fehlender Straferstehungsfahigkeit des Verurteilten und bei gewichtigen
familiaren oder beruflichen Schwierigkeiten. Damit gibt auch das kantonalziircherische Recht
keine Mdglichkeit, ganze Kategorien von Verurteilten einstweilen vom Vollzug ihrer
Freiheitsstrafe auszunehmen.

Eine Umfrage unter den Kantonen hat ergeben, dass nur vier Kantone Dienstverweige-
rern einen einstweiligen Aufschub gewéhren, wenn sie das verlangen; sie machen sie jedoch
darauf aufmerksam, dass der Vollzug noch vor Eintritt der Verjahrung nachzuholen sein wird.
Die Verjahrung betragt finf bzw. siebeneinhalb Jahre. Ein Aufschub innerhalb dieser
Verjahrungsfrist ware nur sinnvoll, wenn erwartet werden kénnte, dass bis dann das durch
die neue Verfassungsvorschrift verlangte Gesetz in Kraft stiinde und tUberdies eine
Ruckwirkungsklausel enthielte, welche es erlaubte, bereits rechtskréftige, auf eine Frei-
heitsstrafe lautende Urteile in eine andere (mildere) Sanktionsform umzuwandeln. Da dies
nicht in Aussicht steht, resultiert aus solchen Aufschilben einzig die schwer zumutbare Tat-
sache, dass eine Freiheitsstrafe nach langer Zeit doch noch verblusst werden muss.
Amnestie und Begnadigung fallen ausser Betracht: Eine Amnestie wurde vom Bundesrat in
der erwdhnten Antwort abgelehnt, und fiir eine Begnadigung wirden auch nach Jahren die
Voraussetzungen nicht vorliegen; sie ware auch schwerlich vertretbar, wirde sie doch nur
gerade Dienstverweigerer begunstigen, welchen keine ethischen Motive zuerkannt wurden,
dieweil diejenigen Dienstverweigerer, welchen ethische Motive zugebilligt wurden, ihren
(anderthalbmal so langen) Zivildienst gemass Art. 81 Ziffer 2 MStG nach wie vor zu leisten
hatten.

Die rechtlichen Voraussetzungen lassen es somit nicht zu, den Vollzug der gegen
Dienstverweigerer ausgesprochenen Freiheitsstrafen generell aufzuschieben; hingegen
kénnen im Einzelfall vorliegende Probleme im Rahmen der erwahnten Aufschubsmdglich-
keiten bertcksichtigt werden.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktionen der Justiz und des Militars.

Zurich, den 28. Oktober 1992
Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber:
Roggwiller



