Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zurich KR-Nr. 24/1994

Sitzung vom 23. Mérz 1994
860. Anfrage (Wartezeit fir Langzeittherapieplatze fir Drogenabhangige)

Kantonsrat Paul Zweifel, Zirich, hat am 10. Januar 1994 folgende Anfrage eingereicht:
In einem Beitrag der Nachrichtensendung «10 vor 10» Uber die stadtische Drogenstation
Frankental stellte die dortige Leiterin mit Bedauern fest, dass es zwei bis drei Monate daue-
re, bis ein Langzeittherapieplatz fiir einen Drogenabh&ngigen gefunden werden kdnne.

Ich frage deshalb den Regierungsrat an:

1. Dauert es tatsachlich zwei bis drei Monate von der Anmeldung bis zum Eintritt in eine
Langzeittherapie?

2. Wenn dies so ist, warum ist es so, und scheint diese Wartezeit dem Regierungsrat nicht
auch zu lang?

3. Wie kann diese Wartezeit zwischen der Anmeldung und der effektiven Mdglichkeit zum
Eintritt in eine Langzeittherapie durch organisatorische Massnahmen so weit verkirzt
werden, dass der Drogenabhangige sofort oder spatestens innert vier Arbeitstagen die
Langzeittherapie beginnen kann?

4. Ist dem Regierungsrat die Anzahl derer bekannt, die nach der langen Wartezeit nicht
mehr bereit sind, die Langzeittherapie zu beginnen?

5. Wieviel solche Therapieplatze hat der Kanton Zirich (innerhalb und ausserhalb der
Kantonsgrenze) zur Verfligung, wieviel davon sind belegt, und wieviel miissen noch be-
reitgestellt werden?

Auf Antrag der Direktionen des Gesundheitswesens und der Flrsorge
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Paul Zweifel, Zirich, wird wie folgt beantwortet:

Die den Betaubungsmittelabhangigen angebotene Hilfe beschrankt sich nicht auf das
Erlangen von Suchtfreiheit. Sie reicht von der einfachen Uberlebenshilfe (Gassenzimmer,
Notschlafstellen) Uber die langzeitige Suchtbegleitung (Methadonbehandlung) bis zur
Ruckbegleitung in ein suchtfreies Leben. Mit diesem Betreuungsnetz soll eine mdglichst
grosse Anzahl Betroffener erreicht werden. Die Nachfrage nach den verschiedenen Hilfs-
angeboten unterliegt starken Schwankungen.

Suchtfreiheit wird erfahrungsgeméass am besten tber eine Behandlungskette erreicht, die
mit einer Kontakt- und Motivationsphase beginnt, an welche sich wahrend rund zwei Wochen
die Phase des korperlichen Entzugs und wahrend 12-24 Monaten die auch als
Langzeitbehandlung bezeichnete psychische Entwéhnungsphase anschliesst. Abgeschlos-
sen wird die Behandlung mit der begleiteten Wiedereingliederung. Spezialisierte Einrich-
tungen Ubernehmen die Betroffenen phasenweise und geben sie innerhalb der Kette weiter.

Erfahrungsgemass sind Behandlungsabbriche in allen Phasen haufig. Auf eine erfolg-
reich abgeschlossene Behandlung entfallen schatzungsweise flinf Behandlungsabbriiche.
Dies gilt auch fur Langzeitbehandlungen. Die Griinde dafir sind vielféltig. So Uberschatzen
sich Drogenstichtige und glauben, sie seien bereits genligend gefestigt, um der Sucht zu
widerstehen. Der Wegfall der Drogenbeschaffung und der Kontakte mit der Drogenszene
kann das Gefiihl innerer Leere erzeugen, und der Ubergang zu einem strukturierten Tages-
ablauf kann als unertragliche Belastung empfunden werden. Wichtig ist daher insbesondere,
dass die Entwohnungseinrichtung moglichst der Individualitat der Betroffenen entsprechend
gewahlt wird. Um den verschiedenartigen Bedirfnissen gerecht zu werden, hat sich ein
breites Behandlungsangebot herausgebildet. Die verschiedenen Einrichtungen
unterscheiden sich nach dem Alter, dem Geschlecht und der kriminellen Vergangenheit der
Aufgenommenen, den gewéhlten Therapiemethoden, dem weltanschaulichen Hintergrund



und den Tarifansatzen. Die Wahl des geeigneten Therapieplatzes erfordert daher einge-
hende Abklarungen. Viele Einrichtungen verlangen zudem aus therapeutischen Uberlegun-
gen und zur Absicherung, dass die nétige Motivation besteht, schriftliche Bewerbungen und
fuhren Aufnahmeverhandlungen mit den Interessenten durch. Auch bei Eignung muss al-
lenfalls das Freiwerden eines Therapieplatzes abgewartet werden. Aus alldem kénnen sich
Wartezeiten bis zu drei Monaten ergeben. Sie sind der Wahl der falschen Langzeiteinrich-
tung vorzuziehen. Die meisten Entzugsstationen fiihren zur Uberbriickung eine Uber-
gangsstation, in welcher Drogenstichtige bis zu einigen Monaten bleiben kdnnen. Bei einer
beachtlichen Zahl fallt zudem die Uberbriickungszeit mit einer Untersuchungshaft zusam-
men.

Suchtentwéhnungsheime erfordern erzieherische und sozialp&dagogische, nicht &rztliche
oder pflegerische Kompetenz. Sie sind daher keine psychiatrischen Einrichtungen, sondern
Institutionen der Sozialhilfe sowie des strafrechtlichen Massnahmenvollzugs. lhre Errichtung
und ihr Betrieb sind mit Ausnahme des Massnahmenvollzugs primar Sache der Gemeinden.
Tatsachlich werden die meisten bestehenden Einrichtungen von privaten Tragern gefuhrt.
Fir Personen aus dem Kanton Zurich stehen zurzeit in zwdlf Institutionen 160 Platze zur
Verfigung. Deren Auslastung lag 1992 durchschnittlich um 80%. Im Laufe des Jahres 1993
stieg die Auslastung wegen der durch die Massnahmen gegen die offene Drogenszene in
Zurich bewirkten verstarkten Nachfrage gegen 100%. Steigt sie weiter an, besteht die
Gefahr, dass sich die Wartezeiten in einem Ausmass verlangern, welches auf
Therapiewillige demotivierend wirkt. Die Gesundheitsdirektion, die Firsorgedirektion und die
Justizdirektion Uberprifen daher den Bedarf laufend. Halt die Nachfrage an, werden sie sich
um die Schaffung zusétzlicher Platze fir die freiwillige Suchtentwéhnung und den
strafrechtlichen Massnahmenvollzug bemihen.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktionen des Gesundheitswesens, der Flrsorge und der Justiz.

Zurich, den 23. Marz 1994
Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber:
Roggwiller



