8. Deponie-Knappheit und Innovationen: Mdgliche Synergien prifen
Antrag des Regierungsrates vom 29. Juni 2022 zum Postulat KR-Nr. 243/2020
und gleichlautender Antrag der Kommission fir Energie, Verkehr und Umwelt
vom 7. Februar 2023

Vorlage 5845

Andreas Hasler (GLP, Illnau-Effretikon), Prasident der Kommission flir Energie,
Verkehr und Umwelt (KEVU): Am 7. September 2020 Uberwies der Kantonsrat
dem Regierungsrat ein Postulat, in dem dieser gebeten wurde, aufzuzeigen, mit
welchen Massnahmen die Recyclingquote von Abbruch- und Aushubmaterial ge-
steigert werden kann, um den Bedarf an Deponievolumen zu reduzieren.

Im Bericht legt der Regierungsrat dar, dass mengenmassig das unverschmutzte
Aushub- und Ausbruchmaterial die mit Abstand bedeutendste Abfallfraktion ist.
Sie macht zwei Drittel des gesamten Abfallaufkommens aus. Weitere 20 Prozent
sind die weiteren Bauabfalle. Diese total 85 Prozent der gesamten Abfélle gelten
nicht als Siedlungsabfélle, das heisst, das Gemeinwesen ist nicht direkt flir deren
Entsorgung zustandig. Entsprechend geschieht die Innovation bei den Unterneh-
men selber, der Kanton kann nur indirekt Einfluss nehmen. Mdoglichkeiten dafr
sind regulatorische Massnahmen, wie zum Beispiel das bereits realisierte Abla-
gerungsverbot von Ausbauasphalt oder Férderbeitrage, zum Beispiel an Pilotpro-
jekte, wir erinnern uns an die Diskussion heute Morgen bei einem anderen Thema
(Vorlage 5876a).

Das Volk hat im September 2022 eine Bestimmung zur Kreislaufwirtschaft in die
Verfassung aufgenommen. Schon zuvor und erst recht seither férdert der Kanton
die Kreislaufwirtschaft mit vertieften Abklarungen in verschiedenen Themen. Po-
tenzial besteht insbesondere beim Mischabbruch, der zu Recyclingbeton aufbe-
reitet werden kann. Noch im Forschungsstadium steht die Riickgewinnung von
Wertstoffen aus Schlacke von Kehrichtverbrennungsanlagen, die zurzeit wegen
ihres Gehalts an organischen Kohlenstoffen immer noch nur deponiert werden
kann. Insgesamt ist der Kanton klar auf dem Weg, unsere Reststoffe vermehrt
wiederzuverwerten. Ebenso klar ist aber, dass der Wert zur weitgehenden Wie-
derverwertung noch lange ist.

Die Kommission fiir Energie, Verkehr und Umwelt beantragt einstimmig, das
Postulat abzuschreiben.

Ulrich Pfister (SVP, Egg): Der Regierungsrat geht in seiner Postulatsantwort aus-
flhrlich auf die verschiedenen Deponietypen und die daraus resultierenden Men-
gen ein. Deponien, egal, wo sie hinkommen, werden durch die betroffene Bevol-
kerung sehr kritisch, ja mehrheitlich ablehnend beurteilt; das ist grundsatzlich ver-
standlich. Dies hat auch die kirzliche Besetzung der geplanten Erweiterung der
Deponie Chalberhau gezeigt oder aber auch der Widerstand zur Erweiterung und
zur grundsatzlichen Betreibung der Deponie Tégernauerholz. Trotz diesem Wi-
derstand muss der Kanton fiir ausreichendes Deponievolumen besorgt sein.
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Der Bericht zeigt auf, dass sehr grosse Anstrengungen unternommen werden, das
Volumen aller Deponiegiter zu verringern. Erfreulicherweise werden heute 80
Prozent der Bauabfalle wiederverwertet. Es ist allen klar, dass hier weitere An-
strengungen zur Verringerung des Deponievolumens notwendig sind. Die Indust-
rie und der Kanton arbeiten intensiv an diesen Ldsungen. Trotzdem produziert
unsere Gesellschaft Abfall, welcher leider nur deponiert werden kann. Wir schrei-
ben das Postulat ab.

Markus Bartschiger (SP, Schlieren): In aller Kiirze zwei Anmerkungen, nahezu
zwei Gemeinplatze zum Antrag des Regierungsrats beziehungsweise zur Ab-
schreibung des Postulates: Erstens, wir sind mit der Kreislaufwirtschaft erst am
Anfang und noch lange nicht so weit, wie wir sein sollten und sein wollen. Zum
Zweiten: Es wird noch lange Deponien brauchen, am besten in der N&he der Ab-
fallverursacher und an den 6kologisch sinnvollsten Standorten, immer im Wissen,
dass sich diese zwei Forderungen zunehmend beissen. Aber die Politik «wir haben
schon so viel» und «not in my backyard» ist zu oft nicht zielfihrend. Die SP
stimmt der Abschreibung des Postulates zu.

Ann Barbara Franzen (FDP, Niederweningen): Die FDP dankt der Regierung fur
die ausfuhrliche und umfassende Berichterstattung. Wir sind zufrieden damit und
schreiben das Postulat ab. Es zeigte sich allerdings einmal mehr, dass vor allem
beim in grossen Mengen anfallenden Mischabbruch noch immer ein grosses Po-
tenzial bei der Aufbereitung besteht. Wir setzen als Partei ganz klar auf die Part-
nerschaft zwischen der im Kanton Zirich anséssigen Baustoffbranche und den
Behdrden. Wir haben schon mehrfach davon gehort, dass der Kanton Zirich sich
im innerschweizerischen Vergleich in Bezug auf die Kreislaufwirtschaft hervor-
ragend hat positionieren kdnnen. Da sehen wir doch, dass das Zusammenspiel
zwischen der Branche, zwischen der Bau- und Recycling-Branche und der Ver-
waltung funktioniert. Wir sind der Meinung, dass es gerade angesichts der sehr
deutlichen Zustimmung zum verfassungsmaéssigen Auftrag, die Kreislaufwirt-
schaft weiterhin zu fordern, eben zentral ist, dass der Kanton Zirich weiterhin
forderliche Rahmenbedingungen schafft. Es ist wichtig, dass wir in Zukunft mehr
stofflich verwerten als deponieren, das ist auch ein nationaler Trend. Ich erinnere
daran, dass die parlamentarische Initiative «Schweizer Kreislaufwirtschaft for-
dern» wohl noch in diesem Jahr in den eidgendssischen Réten zu Ende beraten
werden wird. Aber auch der Frage des Uberaus knappen Deponie-Raums dirfen
wir uns als Kanton nicht verschliessen. Es kann nicht sein, dass wir Materialien,
die eben trotz aller Anstrengungen fir die Kreislaufwirtschaft noch immer depo-
niert werden mussen, ausserhalb des Kantons oder gar im Ausland deponieren.
Das ware nicht nur eine Fehlplanung, das ware in 6kologischem Sinne und sogar
in moralischer Hinsicht mehr als fragwdurdig. Fir die FDP sind Ver- und Entsor-
gungssicherheit zentrale Anliegen und wir mussen in diesem Sinne die Abfall-
und Ressourcenfrage ganzheitlich mit Fokus auf machbare Innovationen angehen.
Wir schreiben das Postulat ab. Besten Dank.



Thomas Wirth (GLP, Hombrechtikon): Wie wir es bei jeder Richtplan-Debatte
hier drin hoéren, wenn das Kapitel 5, Versorgung und Entsorgung, drankommt:
Deponien wecken lokalen Widerstand, einerseits aus verkehrlichen Grinden, aber
dann auch wegen der temporaren Beanspruchung von Kulturland oder von Wald
— dies immer mehr — und weil die Deponien Okosysteme zerstoren. Dass wir hier
also eine Losung suchen, wie wir das Deponievolumen reduzieren kénnen, ist
klar, und mit der Uberweisung dieses Postulats wurde sie auch gefordert. Bisher
funktionieren wir so, dass wir als Gesellschaft Ressourcen abbauen, diese dann
nutzen und am Ende fortwerfen, eben meist in die Deponie und manchmal auch
in die Atmosphére oder sonst in die Umwelt. Die L6sung ist auch klar: Kreislauf-
wirtschaft. Im Bericht zu diesem Postulat hat der Regierungsrat aufgezeigt, wel-
che Schritte er hier angehen will und welchen Schritt er bereits getan hat. Der
Weg ist richtig, das Tempo darf noch héher werden. Wir sind fur Abschreibung
dieses Postulates.

Edith Hausler (Griine, Kilchberg): Wir sind Abfall-Champions. Die Schweiz ver-
ursacht zusammen mit Norwegen am meisten Abfélle pro Kopf. «Abfélle vermei-
den und wiederverwerten» wird noch zu z6gerlich angegangen und eigentlich
kommt die Kreislaufwirtschaft geschatzte zehn Jahre zu spat. Solange wir weiter-
hin Millionen von Tonnen Baumaterial deponieren missen, weil nur etwa die
Hélfte des Abbruchmaterials tatsachlich in den Kreislauf zurtick gelangt. Solange
Hé&user der Abrissbirne zum Opfer fallen, weil Abreissen billiger ist, solange wer-
den wir uns wohl mit der unbequemen Frage herumschlagen missen, wie lange
das Deponievolumen diverser Deponietypen im Kanton Zirich noch ausreichen
wird. Die Regierung hat zwar in ihrem Bericht aufgezeigt, dass vor allem bei in
grossen Mengen anfallendem Mischabbruch in Zusammenarbeit mit der Baubran-
che weiteres Potenzial bei der Aufbereitung als Recyclingbeton besteht, aber es
gibt eben Grenzen. Asphalt zum Beispiel kann heute zwar technisch wiederauf-
bereitet werden, der grossflachige Einsatz des Materials ist aber aufgrund von
Qualitatsnormen noch nicht méglich. Heute muss wegen der enorm hohen Bauté-
tigkeit bereits ein betrachtlicher Teil des Aushubmaterials in andere Kantone aus-
gelagert werden. Auf die Dauer kann das wohl kaum die Losung sein. Ich erwarte,
dass der Kanton hier einen Zacken zulegt und nach mdglichen Synergien sucht.
Die Innovation musste daher in die Richtung recycelbaren Materials gehen. Das
gilt auch fir die gesamte Kunststoffindustrie. Beim Projekt «Kies fiir Generatio-
nen» funktioniert das ja bereits sehr gut. Innovationen kosten, Forschung kostet
und die Deponien erst recht. Der Kanton musste endlich auch ernsthaft tiber eine
Lenkungsabgabe auf Deponiematerial nachdenken oder unter den heutigen wirt-
schaftlichen Rat ... (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Jorg Kiindig (FDP, Gossau): Die Interessenbindung ist entscheidend: Ich bin Ge-
meindeprésident von Gossau. Wir kommen in Genuss einer Deponie und in die
Né&he einer zweiten Deponie. Ich mochte einfach daran erinnern, dass wir jetzt
wieder Uber einen Bericht reden, Gber Untersuchungen, die stattgefunden haben,
eine Untersuchung, die schon in einem Postulat von 2022 gefordert wurde. Auch



da wurden die Aussagen mehrheitlich gleich gewéhlt. Wir sind uns bewusst, dass
wir ein Problem haben. Wir arbeiten daran. Wir wollen immer mehr Kreislauf-
wirtschaft und versuchen immer mehr zu recyceln, um moglichst wenig Depo-
nievolumen zu nutzen. Aber effektive Konsequenzen in unseren Richtplanen habe
ich noch nicht gesehen, das heisst, alle Untersuchungen finden keinen Wiederhall
in den Richtplénen, und das ist absolut stérend. Wir haben Deponien verabschie-
det, wir haben diese festgelegt. Und jetzt? Alles, was geplant wird, sowohl in der
Gesamtschau «Deponien» und auch das, was wir jetzt sehen, hat nirgendwo Nie-
derschlag gefunden. Das ist absolut stdrend. Das heisst, wir arbeiten da an etwas,
das am Schluss nichts bringt. Und ich wiinsche mir, nicht nur als Gemeindeprasi-
dent von Gossau, dass tatséchlich das, was wir jetzt beraten, auch Konsequenzen
hat, und zwar in allen Richtplanen. Besten Dank.

Edith Hausler (Grune, Kilchberg) spricht zum zweiten Mal: Danke. Wenn ich
diesen Vorstoss schon eingereicht habe, méchte ich wenigstens auch noch fertig-
machen. Ich habe gesagt, dass Innovationen kosten, dass Forschung kostet, und
Deponien sind unendlich teuer. Und ja, niemand will eine Deponie vor der Haus-
tir. Ich glaube, ich kenne keine Gemeinde im Kanton Zrich, die sich freiwillig
dafiur meldet. Und dann kommt es noch sehr darauf an, was fiir eine Deponie.
Auch die Schlacken, die 150'000 Tonnen KVA-Schlacke (Kehrrichtverbren-
nungsanlage), mussen schliesslich irgendwo entsorgt werden. Und auch das will
niemand. Eben: Wie wére es mit einer Lenkungsabgabe oder wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen mit regulatorischen Massnahmen? Die wirden nachhelfen,
und ich bin Gberzeugt: Kostet es etwas — und ein bisschen mehr als heute —, wiirde
man mit den Ressourcen besser umgehen. Danke bestens.

Regierungsrat Martin Neukom: Es wurde gesagt, Deponien stossen oftmals auf
wenig Gegenliebe vor Ort. Das ist auch verstandlich, und aus diesen Grinden ist
es auf jeden Fall sinnvoll, da sind wir uns einig, moglichst viel von allem mogli-
chen Abfall wiederzuwenden. Das ist natirlich auch aus Sicht des Klimaschutzes
sinnvoll, weil die Verarbeitung von Material sehr haufig sehr viel Energie bend-
tigt.

Im Kanton gibt es ein sehr wichtiges Gefass zur Starkung der Kreislaufwirtschaft.
Das Gefass heisst «Kies fur Generationen», es wurde von Edith Hausler bereits
erwahnt. Es ist eine Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und auch der Indust-
rie. «Kies fir Generationen» hat beispielsweise grosse Erfolge im Bereich Recyc-
lingzement, Recyclingbeton erzielt, und da konnte einiges vorangebracht werden.
Das hilft schon stark. Weiter arbeiten wir zurzeit stark an der Wiederverwendung
von Ausbauasphalt. Das ist einfach auch darum sehr wichtig, weil es extrem
grosse Mengen sind. Das ist nicht zu vergleichen mit dem, was wir als Haushalts-
abfall produzieren. Es besteht — und das steht im Bericht — noch zusatzliches Po-
tenzial, wir sind noch lange nicht am Ende. Die grosse Herausforderung bei die-
sem Thema, bei der Wiederverwendung von Mischabbruch sowie bei der Wie-
derverwendung von Ausbauasphalt, das grosse Thema ist immer die Qualitat, ver-
bunden mit den Normen, die eine bestimmte Qualitat vorschreiben. Deshalb muss



man hier an verschiedenen Stellschrauben drehen, um dafiir zu sorgen, dass wir
beispielsweise mehr Mischabbruch verwenden kénnen. Technisch ist sehr viel
machbar. Die Herausforderung auch hier ist nicht nur technischer Natur, sie ist es
vor allem auch wirtschaftlicher Natur. Denn wenn man die Dinge einfach depo-
nieren kann, ist das halt schon oftmals noch etwas gunstiger als eine Wiederauf-
bereitung. Sie sehen das in diesem Bericht.

Wir sind unterwegs, es gibt schon einiges, was lauft. Herr Wirth hat gesagt «Es
muss noch schneller gehenx. Da bin ich einverstanden, es muss tatsachlich noch
schneller gehen. Aber deshalb werden wir trotzdem auch in naher Zukunft noch
Deponien bendtigen. Also kann ich Herrn Kiindig gerne sagen: Ja, natlrlich ist
das so, dass wir an der Kreislaufwirtschaft arbeiten. Und natirlich ist es auch so,
dass dadurch die Deponievolumina vielleicht dann in Zukunft reduziert werden
konnen. Aber im Moment wird sehr, sehr viel gebaut und es entsteht sehr viel
Abfall. Und da nicht aller Abfall aufbereitet werden kann, brauchen wir halt noch
Deponien, auch wenn das lokal haufig sehr fest auf Widerstand stdsst.

Im Namen des Regierungsrates beantrage ich Ihnen, dieses Postulat abzuschrei-
ben.

Ratsprasidentin Sylvie Matter: Die vorberatende Kommission schlagt die Ab-
schreibung des Postulates vor. Ein anderer Antrag wurde nicht gestellt. Somit ist
das Verfahren beendet.

Das Postulat KR-Nr. 243/2020 ist abgeschrieben.

Das Geschéft ist erledigt.
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