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Gesetzesvorlagen zur Umsetzung der NFA
(Allgemeine Einfiihrung)

Zur Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) auf kantonaler
Ebene sind verschiedene Gesetzesanpassungen erforderlich. Damit
die einzelnen Gesetzesvorhaben im Projektzusammenhang besser ein-
geordnet werden konnen, werden nachfolgend die Grundziige der
NFA, ihre finanziellen Auswirkungen auf den Kanton Ziirich und
seine Gemeinden erliutert sowie ein Uberblick iiber die Aufgaben-
bereiche, in denen Gesetzesanpassungen notig sind, gegeben.

1. Grundziige des Reformprojekts NFA

Am 28. November 2004 haben die Stimmberechtigten der NFA
zugestimmt. Damit kann die geltende Regelung abgelost werden, die
unter vielen Schwachstellen leidet. So sind die Verantwortlichkeiten
bei vielen Aufgaben verwischt, Doppelspurigkeiten sind die unweiger-
liche Folge. Die NFA sorgt fiir eine klare Zuordnung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen und fordert die Zusammenarbeit zwi-
schen den Kantonen. Der geltende Finanzausgleich ldsst sich nicht ziel-
orientiert steuern und hat es auch nicht geschafft, das grosse Gefille
zwischen finanzschwachen und finanzstarken Kantonen zu verklei-
nern. Im Gegenteil, die Unterschiede sind in den vergangenen Jahr-
zehnten grosser geworden. Die NFA mochte dieses Gefille wieder
verringern. Eine weitere Schwachstelle ist das bestehende Subven-
tionssystem, das an starre Einzelsubventionen gebunden ist. Pauschal-
und Globalbeitréige sollen fiir einen effizienteren Einsatz der zur Ver-
fligung stehenden Mittel sorgen und den Kantonen einen grésseren
finanziellen Spielraum geben.

Fiir die Erreichung dieser Ziele stiitzt sich die NFA auf die folgen-
den vier Sdulen:

1.1 Finanzausgleich im engern Sinne

Um das Gefille zwischen finanzschwachen und finanzstarken Kan-
tonen zu verringern und den Finanzausgleich zielorientiert steuern zu
konnen, wird der so genannte Ressourcenausgleich eingefiihrt. Vom
Bund und von den ressourcenstarken Kantonen finanzierte Aus-
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gleichszahlungen garantieren allen Kantonen eine «Mindestausstat-
tung» mit finanziellen Mitteln von 85% des gesamtschweizerischen
Durchschnitts. Ergénzend dazu tritt ein Lastenausgleich fiir Kantone,
die wegen topografischer oder sozialer Faktoren benachteiligt sind.

1.2 Aufgabenentflechtung

Die Aufgabenentflechtung sorgt fiir eine eindeutige Zuweisung

von Aufgaben entweder nur an den Bund oder nur an die Kantone.

In sieben Bereichen tibernimmt der Bund neu die alleinige Verant-

wortung;:

Individuelle AHV-Leistungen
Individuelle IV-Leistungen
Nationalstrassen
Landesverteidigung

Unterstiitzung der Betagten- und Behindertenorganisationen: ge-
samtschweizerische Tatigkeiten

Tierzucht
Landwirtschaftliche Beratung: Beratungszentralen
Zehn Aufgaben gehen in die alleinige Verantwortung der Kantone

uiber:

Turnen und Sport: freiwilliger Schulsport, Herausgabe der Lehr-
mittel

Stipendien und Studiendarlehen bis und mit Sekundarstufe 11

Verkehrstrennung und Niveauiibergéinge ausserhalb von Agglo-
merationen

Flugplétze

Unterstiitzung der Betagten- und Behindertenorganisationen: kan-
tonale und kommunale Tétigkeiten

Bau- und Betriebsbeitrage an Wohnheime, Werkstétten und Tages-
stétten

Beitrdge an Ausbildungsstétten fiir Fachpersonal der Sozialberufe
Sonderschulung

Verbesserung der Wohnverhiltnisse in den Berggebieten
Landwirtschaftliche Beratung: kantonale Beratung

Entsprechend der interkantonalen Aufgabenteilung sind von die-

sen Aufgabeniibertragungen auch die Gemeinden betroffen.



1.3 Neue Zusammenarbeitsformen bei gemeinsamen Aufgaben

16 Aufgaben werden weiterhin von Bund und Kantonen gemein-
sam bewiltigt, doch wird die Zusammenarbeit besser geregelt. Bei die-
sen so genannten «Verbundaufgaben» soll grundsétzlich der Bund die
Strategie vorgeben, wihrend die Kantone in der konkreten Umset-
zung moglichst frei sind und Globalbeitrige statt Einzelsubventionen
erhalten.

Beispiele:
— Natur- und Heimatschutz
— Agglomerationsverkehr
— Pramienverbilligung in der Krankenversicherung

1.4 Interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich

Schliesslich ist ein Ausbau der interkantonalen Zusammenarbeit
mit Lastenausgleich vorgesehen. Damit werden die Kantone in neun
Bereichen zu verstirkter Zusammenarbeit verpflichtet. Regionale
Dienstleistungen sollen von allen davon profitierenden Kantonen mit-
getragen werden. Wegen seiner Zentrumsfunktion hat der Kanton
Ziirich ein besonderes Interesse an der interkantonalen Zusammen-
arbeit mit Lastenausgleich.

Die neun Bereiche sind:
— Straf- und Massnahmenvollzug
— Kantonale Universitidten
— Fachhochschulen
— Kultureinrichtungen von iiberregionaler Bedeutung
— Abfallentsorgung
— Abwasserreinigung
- Offentlicher Agglomerationsverkehr
— Spitzenmedizin und Spezialkliniken
— Institutionen zur Eingliederung und Betreuung von Invaliden

2. Die finanziellen Auswirkungen auf Kanton und Gemeinden

Die NFA hat fiir den Kanton Ziirich erhebliche finanzielle Auswir-
kungen. In der Botschaft des Bundesrates zur Festlegung des Ressour-
cen-, Lasten- und Hérteausgleichs im Rahmen der NFA vom 8. De-
zember 2006 sind die Ergebnisse einer aktualisierten Globalbilanz
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(Gegeniiberstellung der Belastung mit und ohne NFA) veroffentlicht,
die sich auf statistische Grundlagen der Jahre 2004 und 2005 stiitzt
(www.nfa.ch/de/dokumente/botschaft). Danach hitte der Kanton Zii-
rich mit einer jahrlichen Mehrbelastung von 113 Mio. Franken rechnen
miissen, wenn die NFA in den Jahren 2004/2005 eingefiihrt worden
ware.

Gemiss den Finschédtzungen der Direktionen im KEF 2007-2010
vom 13. September 2006 ist fiir 2008 eine Mehrbelastung von rund 200
Mio. Franken (Kanton und Gemeinden zusammen) zu erwarten. Zu-
satzlich fallt 2008 eine einmalige Belastung fiir den Kanton Ziirich von
voraussichtlich 55 Mio. Franken wegen der Beteiligung an den nach-
schiissigen I'V-Beitrdgen an.

Tabelle 1: Finanzielle Folgen der NFA-Einfithrung 2008

in Mio. Franken

Berechnung Schatzung  Schétzung  Schéatzung

+ Entlastung, — Belastung Bund’ fiir 2008 flir 2008 flir 2008
Kanton Gemeinden Kanton und
Gemeinden
Zu entflechtende Aufgabenbereiche 282 321 =77 244
Individuelle Leistungen der AHV 260 292 292
Individuelle Leistungen der IV 299 340 340
Ergénzungsleistungen zur AHV und IV 86 100 100
Bau- und Betriebsbeitrage fiir Heime und Werkstatten -236 —269 —269
Sonderschulung? -131 -125 -49 -174
Préamienverbilligung in der Krankenversicherung -6 -8 -8
Regionalverkehr -25 -13 -13 —26
Unterstiitzung Betagtenhilfe -23 -6 -15 =21
Ubrige Aufgabenbereiche 58 10 10
Ubrige Massnahmenbereiche -395 -441 -441
Ressourcenausgleich —434 -549 -549
Soziodemografischer Lastenausgleich 87 99 99
Harteausgleich 24 24 24
Direkte Bundessteuer —66 -82 -82
Verrechnungssteuer 28 25 25
Reingewinn der SNB 64 90 90
Saldo -113 -120 =77 -197
Kantonsbeteiligung an nachschiissigen -55 -55
IV-Beitrégen (Ubergangsproblematik 2008)
Gesamtwirkung -113 =175 =77 =252

T Gemass Globalbilanz 2004/2005 (3. NFA-Botschaft des Bundesrates
vom 8. Dezember 2006).

2 Auf Grund neuerer Erkenntnisse hat sich die erwartete Mehrbelastung im Bereich
Sonderschulung gegeniiber dem KEF 2007-2010 von 135 auf 174 Mio. Franken erhoht.



Fir den Kanton ergibt sich insgesamt eine Mehrbelastung 2008
infolge der NFA von 175 Mio. Franken. 55 Mio. Franken davon sind
einmalig und fallen in den Folgejahren weg. Die restliche Belastung
von 120 Mio. Franken setzt sich aus Belastungen von 441 Mio. Franken
aus verschiedenen Finanztransfers (iibrige Massnahmenbereiche) und
einer gesamthaften Entlastung von 321 Mio. Franken in den zu
entflechtenden Aufgabenbereichen zusammen. Aus der Entflechtung
ergeben sich Entlastungen wegen wegfallenden Beitrdgen an die
AHV/IV und an die Erginzungsleistungen zur AHV/IV (732 Mio.
Franken), Belastungen fiir Bau- und Betriebsbeitrédge fiir Heime und
Werkstitten (-269 Mio. Franken) und fiir die Prdmienverbilligung in
der Krankenversicherung (-8 Mio. Franken), Belastungen aus den
Aufgabenbereichen Sonderschulung, Regionalverkehr und Unterstiit-
zung der Betagtenhilfe (—144 Mio. Franken) und Be- und Entlastungen
bei verschiedenen weiteren Aufgabenbereichen (per Saldo 10 Mio.
Franken).

In der Tabell 1 ebenfalls aufgefiihrt sind die geschitzten Mehr-
belastungen fiir die Gemeinden in den Bereichen Sonderschulung,
Regionalverkehr und Unterstiitzung der Betagtenhilfe von 77 Mio.
Franken.

Sonderschulung: Die wegfallenden IV-Beitrdge sollen grundsétz-
lich im Verhiltnis von 2:1 von Kanton und Gemeinden getragen wer-
den. Davon ausgenommen sind die Beitrdge an Aus- und Weiter-
bildung sowie Aufsicht und Verwaltung, die vollstindig vom Kanton
getragen werden.

Regionalverkehr: Die zusétzliche Belastung durch die Kiirzung der
Abgeltungen des Bundes fiir den Regionalverkehr auf durchschnitt-
lich 50% erhoht die Kostenunterdeckung des ZVV um rund 26 Mio.
Franken. Da die Kostenunterdeckung des ZVV zu je 50% durch den
Kanton und die Gemeinden finanziert wird, erfahren diese eine Mehr-
belastung von 13 Mio. Franken.

Unterstiitzung der Betagtenhilfe: Die wegfallenden Bundesbei-
trdge von rund 21 Mio. Franken werden so verteilt, dass der Kanton
gemdss dem heutigen Verteilschliissel zwischen Kanton und Gemein-
den rund 30% oder rund 6 Mio. Franken als Beitrag an nicht gedeckte
Leistungen tibernimmt. Die restlichen 15 Mio. Franken sind grundsétz-
lich von den Gemeinden zu iibernehmen, wobei diese hochstens 50%
der Kosten fiir nichtpflegerische Spitex-Leistungen an die Leistungs-
beziigerinnen und -beziiger iiberwélzen diirfen. Téten das alle Ge-
meinden, wiirde sich ihre Belastung um 9 Mio. Franken verringern.

Bis zum geplanten Einfiihrungszeitpunkt 2008 konnen sich die
finanziellen Konsequenzen fiir den Kanton Ziirich noch verdndern.
Die endgiiltige Dotierung der verschiedenen Ausgleichstopfe (Res-



sourcenausgleich, soziodemografischer und geografisch-topografischer
Ausgleich, Harteausgleich) wird erst im Sommer 2007 im Rahmen der
Behandlung der 3. NFA-Botschaft von den eidgendssischen Réten
festgelegt. Zudem wird die Eidgendssische Steuerverwaltung das Res-
sourcenpotenzial nach einer Datenbereinigung nochmals neu berech-
nen.

Um festzustellen, inwieweit die verwendeten Schétzungen von der
Wirklichkeit abweichen, wird der Kanton Ziirich 2009 eine Uberprii-
fung der tatsdchlichen finanziellen Auswirkungen der NFA auf den
Kanton Ziirich und seine Gemeinden im Inkraftsetzungsjahr 2008 vor-
nehmen und den Gemeinden dariiber Bericht erstatten. Damit wird
der Befiirchtung der Gemeinden Rechnung getragen, dass sich ihre
Belastung als zu hoch herausstellen konnte, weil der Kanton seine Be-
lastung iiberschitzt hat oder weil Anderungen in der 3. NFA-Botschaft
den Kanton noch entlasten konnten.

3. Die notwendigen gesetzlichen Anpassungen auf kantonaler Ebene

Die NFA soll am 1. Januar 2008 in Kraft treten. Vorher sind in der
kantonalen Gesetzgebung die Voraussetzungen zu schaffen, damit die
neue Aufgabenverteilung umgesetzt werden kann.

Damit die erforderlichen Gesetzesdnderungen rechtzeitig in Kraft
treten konnen, ist folgender Zeitplan einzuhalten:

Ende Mai bis Ende September 2007  Behandlung im Kantonsrat

Ende September 2007 Beschliisse des Kantonsrates
Oktober/November 2007 Referendumsfrist
Dezember 2007 Beschluss des Regierungsrates
iiber die Inkraftsetzung der kantonalen
Gesetzesanderungen
1. Januar 2008 Inkrafttreten

In folgenden Aufgabenbereichen mit gesetzlichem Anpassungs-
bedarf kann dieser Zeitplan nicht eingehalten werden:

— Agglomerationsverkehr
— Amtliche Vermessung
- Wald

In diesen Bereichen werden die notwendigen Gesetzesanpassun-
gen spéter vorgelegt.



Die folgenden Gesetzesdnderungen bzw. neuen Gesetze werden
dem Kantonsrat zusammengefasst vorgelegt. Sie sind aber je einzeln

referendumsfahig.

Tabelle 2: Ubersicht iiber Gesetzeséinderungen bzw. neue Gesetze:

Gesetzesidnderung bzw. neues Gesetz Direktion Betroffener Aufgabenbereich

gemadss 2. NFA-Botschaft

vom 7. September 2005
Gesetz lber Invalideneinrichtungen Sicherheits 2.9.4 Bau- und Betriebsbeitrédge an
fiir erwachsene Personen (IEG), neues Gesetz direktion Wohnheime, Werkstatten

und Tagesstatten

Gesetz liber die Zusatzleistungen zur Sicherheits 2.9.8 Ergénzungsleistungen
eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und direktion
Invalidenversicherung (Zusatzleistungsgesetz),
Anderung
Einflihrungsgesetz zu den Bundesgesetzen iiber Sicherheits 2.9.1 Individuelle Leistungen AHV
die Alters- und Hinterlassenenversicherung direktion 2.9.3 Individuelle Leistungen IV
(Einfiihrungsgesetz AHVG/IVG), Anderung
Einflihrungsgesetz zum Gesundheits- 2.9.9 Pramienverbilligung in der
Krankenversicherungsgesetz, Anderung direktion Krankenversicherung
Gesetz liber das Gesundheitswesen Gesundheits-  2.9.2 Unterstiitzung der Betagtenhilfe
(Gesundheitsgesetz), Anderung; direktion
Verordnung iber die Staatsbeitrdge an
die Krankenpflege, Anderung
Gesetz liber die Abldsung der Leistungen Bildungs- 2.9.7 Sonderschulung
der Invalidenversicherung an die Sonderpadagogik  direktion
Einflihrungsgesetz zum Nationalstrassengesetz, Volks- 2.7.2 Nationalstrassen
Anderung wirtschafts/

Baudirektion

Im Namen des Regierungsrates

Die Présidentin:

Diener

Der Staatsschreiber:

Husi
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Antrag des Regierungsrates vom 2. Mai 2007

4392

Gesetz
iiber die Ablosung der Leistungen
der Invalidenversicherung an die Sonderpidagogik

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 2. Mai
2007,

beschliesst:

I. Das Volksschulgesetz vom 7. Februar 2005 wird wie folgt
gedndert:

§ 36. Abs. 1-3 unveréndert.

4 Offentliche und private Sonderschulen und Schulheime benétigen
eine Bewilligung der Direktion.

Abs. 4 wird zu Abs. 5.

§ 65. Abs. 1 unverindert.

Abs. 2 lit. a unverandert.

Abs. 2 lit. b Ziff. 1 und 2 unverindert.
Abs. 2 lit. b Ziff. 3 wird aufgehoben.

3 Die Hohe der Beitriage wird unter Beriicksichtigung der Leistun-
gen des Trégers, des Bundes und von Dritten festgesetzt. Die Beitrags-
gewdhrung kann mit Auflagen verbunden oder vom Abschluss einer
Leistungsvereinbarung abhingig gemacht werden. Die Auflagen oder
Leistungsvereinbarungen konnen insbesondere den Unterricht, das
Personal und die Hohe von Schulgeldern betreffen.

4 Der Regierungsrat kann Pauschalen und Hochstsédtze festsetzen
und bestimmen, dass Beitrdge unter einem Mindestbetrag nicht aus-
gerichtet werden.

Abs. 4 wird zu Abs. 5.

Bestimmungen
fiir die Sonder-
schulung

Beitrége des
Kantons an die
Sonderschulung



Kostenanteile
fiir die schul-
psychologi-
schen Dienste

Ablosung der
Leistungen der
IV an die Son-
derpadagogik
a. Finanzierung

b. Entscheide
der Schulen und
Gemeinden

Geltungsbereich

12

II. Ubergangsbestimmungen zur Anderung des Volksschulgeset-
zes (VSG)vom ............

§ 1. !Bis zur Neuregelung der schulpsychologischen Dienste ge-
maéss § 19 VSG leistet der Kanton den Gemeinden jahrliche Kosten-
anteile von 15 Mio. Franken in der Form von Pauschalbeitrdagen auf
Grund der Gesamtschiilerzahl.

2Die Bemessung der Pauschalbeitrige richtet sich nach den
Grundsétzen von § 61 Abs. 2 VSG.

§ 2. !Die auf Grund der Neugestaltung des Finanzausgleichs und
der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) wegfallen-
den Leistungen der Invalidenversicherung an die sonderpadagogischen
Massnahmen werden von Kanton und Gemeinden im ersten Jahr nach
Inkrafttreten des Bundesbeschlusses vom 3. Oktober 2003 zur NFA
insgesamt im Verhéltnis von zwei zu eins auf der Grundlage der Ver-
sicherungsleistungen der Jahre 2003 und 2004 iibernommen. Die Kos-
tenanteile des Kantons fiir die schulpsychologischen Dienste werden
mitberticksichtigt.

2 Die Pauschalen und Hochstsdtze gemiss § 65 Abs. 4 VSG werden
vom Regierungsrat so festgesetzt, dass das Gesamtverhéltnis gemiss
Abs. 1 erreicht wird.

§ 3. ! Entscheide der Invalidenversicherung iiber Kostengutspra-
chen, deren Geltungsdauer nach Inkrafttreten des Bundesbeschlusses
vom 3. Oktober 2003 zur NFA ablduft, werden durch entsprechende
Entscheide der Schulen oder Gemeinden ersetzt.

2 Entscheide der Invalidenversicherung iiber Kostengutsprachen,
deren Geltungsdauer mit Inkrafttreten des Bundesbeschlusses vom
3. Oktober 2003 zur NFA abléuft, werden durch entsprechende Ent-
scheide der Schulen oder Gemeinden ersetzt, falls auf Grund der son-
derpadagogischen Abklirung ein entsprechender Bedarf ausgewiesen
ist.

3 Die Schulen und Gemeinden stellen in ihren Entscheidverfahren
sicher, dass die bisherigen Leistungen der Invalidenversicherung im
Sinn von Art. 197 Ziff. 2 BV gewihrleistet werden.

III. Das Jugendhilfegesetz vom 14. Juni 1981 wird wie folgt ge4n-
dert:

§ 1. !Dieses Gesetz regelt die generelle und die individuelle Hilfe
an Kinder und Jugendliche unter Einbezug der Familie, insbesondere
durch Beratung und Betreuung, Miitterberatung und Séuglingsfiirsorge,
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Heilpddagogische Fritherziehung, padagogisch-therapeutische Mass-
nahmen im Vor- und Nachschulbereich, Erziehungsberatung, allge-
meine Berufsberatung, Elternbildung, Inkasso und Bevorschussung
von Unterhaltsbeitragen, sowie bei der Freizeitgestaltung.

Abs. 2 unveréindert.

IV. Diese Gesetzesdnderung untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

Weisung
I. Ausgangslage

Der Bund bzw. die Invalidenversicherung (IV) zieht sich mit
Inkrafttreten des Bundesbeschlusses vom 3. Oktober 2003 zur Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) aus dem Bereich der Sonderpadagogik
zuriick. Die fachliche und finanzielle Verantwortung fiir die sonder-
péddagogischen Massnahmen wird damit vollstindig den Kantonen
tibertragen. Diese haben sowohl fiir die individuellen als auch fiir die
kollektiven Leistungen an Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
bzw. fiir die Beitrdge an die privaten und kommunalen Einrichtungen
der Sonderschulung aufzukommen.

Der noch nicht in Kraft getretene Art. 62 Abs. 3 der Bundesverfas-
sung vom 18. April 1999 (BV, SR 101) legt fest, dass die Kantone fiir
eine ausreichende Sonderschulung aller behinderten Kinder und
Jugendlichen bis ldngstens zum vollendeten 20. Altersjahr zu sorgen
haben. Gleichzeitig hat der Bund mit Art. 197 Ziff. 2 BV eine Uber-
gangsbestimmung zu Art. 62 BV erlassen, wonach die Kantone die bis-
herigen Leistungen der IV einschliesslich der Heilpadagogischen Frii-
herziehung (HFE) und der padagogisch-therapeutischen Massnahmen
im Frithbereich zu {ibernehmen haben, bis sie liber kantonal geneh-
migte Sonderschulkonzepte verfiigen, mindestens jedoch wéhrend
dreier Jahre. Damit verbunden ist die Ubernahme weiterer Aufgaben,
die bisher durch das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) be-
sorgt wurden. Dabei handelt es sich etwa um die Abkldrungs- und Ent-
scheidverfahren sowie um die qualitative und quantitative Steuerung
des sonderpadagogischen Angebots.

Die bestehenden Instrumente der interkantonalen Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Sonderpiddagogik geniigen zurzeit nicht. Als
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Folge der NFA hat die Schweizerische Konferenz der kantonalen Er-
ziehungsdirektoren (EDK) deshalb den Entwurf fiir eine Interkanto-
nale Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit im sonderpddagogischen
Bereich ausgearbeitet. In der Vereinbarung werden die Grundsitze fiir
die Versorgung festgelegt, die jeder Kanton selbst oder in Zusammen-
arbeit mit anderen Kantonen gewihrleisten muss. Kernstiick der Ver-
einbarung ist die Schaffung von gesamtschweizerischen Koordina-
tions- und Harmonisierungsinstrumenten in Bezug auf Terminologie,
Qualitdtsstandards und Abklarungsverfahren. Das Konkordat tritt
frithestens 2011 in Kraft. Die ausserkantonale Unterbringung in
Sonderschulen wird in der Interkantonalen Vereinbarung fiir Soziale
Einrichtungen vom 13. Dezember 2002 (IVSE) geregelt. Die IVSE ist
2006 in Kraft getreten; sie wird an die Folgen der NFA angepasst. Es
ist vorgesehen, dass der Kanton Ziirich auf den 1. Januar 2008 der
IVSE beitritt.

Der Gesamtaufwand fiir die Sonderpidagogik (Grundlage 2003
und 2004) belduft sich im Kanton Ziirich auf jéhrlich rund 546 Mio.
Franken und verteilt sich wie folgt auf Kanton, Gemeinden und I'V:

Kanton rund 116 Mio. Franken
Gemeinden rund 257 Mio. Franken
v rund 173 Mio. Franken (32% des Gesamtaufwands)

Von den bisherigen Leistungen der IV entfallen hochstens 20 Mio.
Franken auf den Bereich Aus- und Weiterbildung und rund 6 Mio.
Franken auf den Bereich Aufsicht und Verwaltung. Die Schitzung der
Betrdge und des kiinftigen Aufwands in diesen beiden Bereichen ist
dusserst schwierig.

II. Umsetzung auf kantonaler Ebene
1. Allgemeines

Die kantonale Gesetzgebung im Bereich der Sonderpadagogik ist
auf die I'V-Gesetzgebung des Bundes ausgerichtet. Sie ist auf Grund
des Riickzugs der IV anzupassen und zu ergénzen.

2. Vernehmlassungsverfahren und Arbeitsgruppe

Vom 12. Juli bis 9. Oktober 2006 fiihrte der Regierungsrat zum
gesamten Paket zur Anpassung der kantonalen Gesetzgebung an die
NFA eine breit angelegte Vernehmlassung durch. Im Bereich der Ju-
gendhilfe und Sonderpddagogik sollte die Finanzierung mit dem Ge-
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setz iiber die Finanzierung der Jugendhilfe und Sonderschulung (FiG)
auf eine neue Grundlage gestellt werden. Zum FiG gingen innert er-
streckter Frist 140 Stellungnahmen ein. Die Gemeinden und der Ge-
meindeprisidentenverband (GPV), aber auch die Stiadte Ziirich und
Winterthur lehnten das FiG zusammen mit den iibrigen Vernehmlas-
sungsvorlagen ab. Kritisiert wurden vom GPV neben den Mehrbe-
lastungen die mangelnde Transparenz beziiglich der finanziellen Aus-
wirkungen auf die einzelnen Gemeinden, die fehlende Koordination
mit der Vorlage iiber die Reform des innerkantonalen Lastenaus-
gleichs und der fehlende friihzeitige Einbezug der Gemeinden. Das
galt auch und vor allem fiir das FiG, das der GPV insbesondere deshalb
ablehnte, weil er die Uberpriifbarkeit der Zahlen fiir schwierig hielt.

Der GPV erachtete es als zwingend, den Verteilschliissel des Sal-
dos der Entlastungen und Belastungen zwischen Kanton und Gemein-
den in einer aus Vertreterinnen und Vertretern des Kantons, des GPV
und der Stddte Ziirich und Winterthur zusammengesetzten Arbeits-
gruppe auszuhandeln.

In der Folge beschloss der Regierungsrat, verschiedene Arbeits-
gruppen zu bilden, die mit den Gemeinden Verhandlungen aufnah-
men. Die Verhandlungen zwischen Delegationen der Bildungsdirek-
tion und des GPV fiihrten zu einem Vorschlag, der als Alternative zum
FiG auf Grund der Vernehmlassungs- und Verhandlungsergebnisse
vorgelegt wird und folgende Zielsetzungen verfolgt:

— vorlaufiger Verzicht auf das neue Finanzierungsmodell des FiG;

— Ubernahme der wegfallenden Leistungen der IV an die Sonder-
péddagogik durch Kanton und Gemeinden unter Weiterfithrung der
heutigen Finanzierungsmechanismen;

— Aufteilung der wegfallenden Leistungen der IV an die sonder-
padagogischen Massnahmen zwischen Kanton und Gemeinden
insgesamt im Verhiltnis von zwei zu eins (auf der Grundlage der
Versicherungsleistungen der Jahre 2003 und 2004);

— Ubernahme der bisherigen Leistungen der IV an die Aus- und Wei-
terbildung sowie Aufsicht und Verwaltung durch den Kanton;

— Unterstiitzung der péadagogischen Zielvorstellungen der neuen
Volksschulgesetzgebung;

— Neuregelung der Finanzierung der schulpsychologische Dienste
gemiss den Zielvorstellungen der neuen Volksschulgesetzgebung;

— Beriicksichtigung des Aquivalenzprinzips und Verwirklichung einer
moglichst einfachen Finanzierungsstruktur.
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3. Kiinftige Finanzierung der Sonderpiadagogik
3.1 Grundziige der neuen Regelung auf Gesetzesstufe

Mit den vorgeschlagenen Anderungen des Volksschulgesetzes vom
7. Februar 2005 (VSG, LS 412.100) und des Jugendhilfegesetzes vom
14. Juni 1981 (LS 852.1) soll das Verhandlungsergebnis umgesetzt wer-
den. Es handelt sich dabei um eine vorldufige Regelung, die von der
angestrebten umfassenderen Neuorganisation der Sonderpddagogik
abgelost werden soll. Letztere kann jedoch aus Zeitgriinden vor
Inkrafttreten des Bundesbeschlusses vom 3. Oktober 2003 zur NFA
nicht mehr verwirklicht werden.

Die mit den vorliegenden Gesetzesdnderungen vorgeschlagenen
Finanzierungsmechanismen stiitzen sich deshalb weitgehend auf die
bestehende Gesetzgebung. Neuregelungen, die durch den Wegfall der
Leistungen der IV bedingt sind, werden in die bisherigen Ablaufe
(Staatsbeitrdge an Betriebsdefizite, Pauschalbeitrige) integriert. Die
Gesetzesdnderungen schaffen die rechtlichen Voraussetzungen dafiir,
dass die finanzielle Mehrbelastung, die sich auf Grund des Wegfalls der
Leistungen der IV ergibt, zwischen Kanton und Gemeinden aufgeteilt
werden kann. Dabei wird der auf der Grundlage der Versicherungs-
leistungen der Jahre 2003 und 2004 berechnete Ausfall von 147,5 Mio.
im ersten Jahr nach Inkrafttreten der NFA insgesamt im Verhiltnis
von zwei zu eins von Kanton und Gemeinden {ibernommen. Einzelne
Bereiche werden dabei ganz im Verantwortungsbereich des Kantons
oder der Gemeinden liegen, in anderen wird die Finanzierung anteil-
maéssig erfolgen. Demnach haben im Bereich der sonderpddagogischen
Massnahmen der Kanton 98,8 Mio. Franken und die Gemeinden
48,7 Mio. Franken zu tragen, wihrend die Bereiche Aus- und Weiter-
bildung sowie Verwaltung im Umfang von insgesamt hochstens
26 Mio. Franken durch den Kanton allein getragen werden.

Der Riickzug der IV aus der Finanzierung der Sonderpiadagogik
bedeutet auch einen Verlust an Steuerung und Kontrolle. Die hohe
finanzielle Beteiligung des Kantons geht deshalb einher mit der
Absicht, vermehrt Steuerungsfunktionen im Bereich der Sonder-
padagogik wahrzunehmen, und zwar durch den Abschluss von
Leistungsvereinbarungen sowie mit der kantonalen Regelung der
schulpsychologischen Dienste. Ferner muss eine neue gesetzliche
Grundlage fiir die Bewilligung von Sonderschulen geschaffen werden.
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3.2 Erforderliche Gesetzesinderungen

§§ 36 Abs. 4, 65 Abs. 2 lit. b Ziff. 3, 65 Abs. 3 VSG und § 1 der Uber-
gangsbestimmungen zur Anderung des VSG

§ 36 Abs. 4 VSG sieht — entsprechend der Bewilligungspflicht fiir
Privatschulen gemaéss § 68 VSG - eine Bewilligungspflicht fiir Sonder-
schulen vor, da einerseits die Bewilligungsvorschriften auf Bundes-
ebene kiinftig wegfallen und anderseits § 267 des Unterrichtsgesetzes
vom 23. Dezember 1859 (LS 310.1) gemiss Beschluss des Regierungs-
rates Uiber die Inkraftsetzung des Volksschulgesetzes vom 20. Juni 2006
(LS 412.100.1) auf Ende Schuljahr 2006/2007 (19. August 2007) aufge-
hoben werden soll. Als teilweiser Ersatz fiir den Verlust an Steuerung
und Kontrolle, der mit dem Riickzug der IV aus der Finanzierung der
Sonderpddagogik verbunden ist, konnen sodann neu geméss § 65
Abs. 3 VSG Beitragsgewidhrungen durch den Kanton vom Abschluss
einer Leistungsvereinbarung mit der entsprechenden Einrichtung der
Sonderschulung abhéngig gemacht werden.

Zur vermehrten Wahrnehmung der qualitativen und quantitativen
Steuerung des sonderpddagogischen Angebots wird der Kanton
sodann kiinftig gestiitzt auf § 1 Abs. 1 der Ubergangsbestimmungen
zur Anderung des VSG Kostenanteile an die schulpsychologischen
Dienste geméss § 19 VSG leisten. In einem Zeitraum von zwei bis vier
Jahren soll die sehr unterschiedliche Organisation der schulpsycholo-
gischen Dienste neu geregelt werden. § 1 Abs. 2 der Ubergangsbestim-
mungen verweist fiir die Festsetzung der Pauschalbeitrige auf die
Grundsétze von § 61 Abs. 2 VSG, der eine Bemessung nach der finan-
ziellen Leistungsfihigkeit der Gemeinden vorsieht. Im Gegenzug wer-
den die Staatsbeitrdge an die auswértige Sonderschulung gestrichen
(8 65 Abs. 2 1it. b Ziff. 3 VSG).

§ 65 Abs. 4 VSG und § 2 der Ubergangsbestimmungen zur Anderung
des VSG

§ 65 Abs. 4 VSG enthilt die bisher in § 12 Abs. 2 und § 13 Abs. 3
des Schulleistungsgesetzes vom 2. Februar 1919 (LS 412.32) (sowie in
§ 7 Abs. 3 des Gesetzes iiber die Jugendheime und die Pflegekinderfiir-
sorge vom 1. April 1962, LS 852.2) verankerte gesetzliche Grundlage
fiir die Festsetzung von Pauschalen und Hochstsédtzen durch den Re-
gierungsrat. Diese Gesetzesdnderung ist bedingt durch die vorgese-
hene Aufhebung des Schulleistungsgesetzes auf 31. Dezember 2007 ge-
miss Beschluss des Regierungsrates iiber die Inkraftsetzung des
Volksschulgesetzes vom 20. Juni 2006. Die Pauschalen und Ho6chst-
siitze werden vom Regierungsrat gemiss § 2 der Ubergangsbestim-
mungen zur Anderung des VSG erstmals nach Inkrafttreten der NFA
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so festgesetzt, dass unter Beriicksichtigung der finanziellen Belastun-
gen des Kantons einerseits und der Gemeinden anderseits bei der
Ubernahme der wegfallenden Leistungen der IV und der Finanzierung
der schulpsychologischen Dienste insgesamt das Verhéltnis von zwei
zu eins zwischen Kanton und Gemeinden erreicht wird. Massgebend
fiir die Berechnung sind die Versicherungsleistungen der Jahre 2003
und 2004. Das fiir den Zeitpunkt des Inkrafttretens der NFA vorgese-
hene Verhiltnis von zwei zu eins fiir die Ubernahme der wegfallenden
Leistungen der IV und die Finanzierung der schulpsychologischen
Dienste ist nicht bei jeder einzelnen sonderpiddagogischen Massnahme
vorgesehen; die Finanzierung dieser Angebote erfolgt unterschiedlich
je nach gesetzlicher Regelung. Das Verhiltnis von zwei zu eins zwi-
schen Kanton und Gemeinden auf der Berechnungsgrundlage der Ver-
sicherungsleistungen der Jahre 2003 und 2004 muss bei der erstmaligen
Festsetzung der Pauschalen und Hochstsdtze nach Inkrafttreten der
NFA in Bezug auf die Ablosung der bisherigen Leistungen der IV und
unter Beriicksichtigung der Kostenanteile des Kantons fiir die schul-
psychologischen Dienste insgesamt erreicht werden. Dieses Verhiltnis
kann sich auf Grund der unterschiedlichen Kostenentwicklung in den
verschiedenen Bereichen im Laufe der Zeit verdndern. Die Aufteilung
der Kosten zwischen Kanton und Gemeinden im Verhéltnis von zwei
zu eins ist deshalb auf das erste Jahr nach Inkrafttreten der NFA be-
schriankt. Im Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplan (KEF) ist
jedoch die Beibehaltung der Staatsbeitrdge im Umfang von knapp
100 Mio. Franken vorgesehen.

Die Kosten der Aus- und Weiterbildung sind vom Kostenteiler
ausgenommen und werden kiinftig allein vom Kanton getragen. Eine
Gesetzesidnderung ist dafiir nicht erforderlich, da die Aufgaben im
Bereich Aus- und Weiterbildung bereits heute vom Kanton wahrge-
nommen werden. Auch die Kosten der Verwaltung werden nicht in die
Berechnung des Kostenteilers einbezogen und vom Kanton iibernom-
men.

§ 3 der Ubergangsbestimmungen zur Anderung des VSG

Sobald der Bundesrat das Inkrafttreten der NFA festgelegt hat,
wird das BSV den Betroffenen mitteilen, dass die bisherigen Kosten-
gutsprachen bzw. Verfiigungen ab jenem Zeitpunkt nicht mehr rechts-
wirksam sein werden. Gemiss Erhebungen von 2005 handelt es sich im
Kanton Ziirich um etwa 7300 Kostengutsprachen im Bereich der pidda-
gogisch-therapeutischen Massnahmen und der HFE und ungefdhr
3900 Sonderschulverfiigungen.

Die Entscheide der IV miissen mit Inkrafttreten der NFA durch
neue Entscheide ersetzt werden. Im Bereich der sonderpddagogischen
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Massnahmen nach VSG obliegt diese Aufgabe den Gemeinden. Fiir
den Zuweisungsentscheid einschliesslich Kostengutsprache betreffend
Therapien fiir Schulpflichtige ist nach §§ 37 ff. VSG die Schulleitung
bzw. Schulpflege zustdndig. Im Bereich der Sonderschulung erfolgt
gemdss § 37 VSG der Zuweisungsentscheid durch die Schulpflege.

Die Gemeinden waren schon bisher fiir einen Teil der Kostengut-
sprachen im Bereich der Therapien und fiir Zuweisungsbeschliisse im
Bereich der Sonderschulung zustdndig. Neu entfallen die Kosten-
gutsprachen der I'V. Diejenigen Kostengutsprachen der IV, deren Gel-
tungsdauer nach Inkrafttreten der NFA abléduft, werden gemiss § 3
Abs. 1 der Ubergangsbestimmungen zur Anderung des VSG durch
Entscheide der Schulen oder Gemeinden ersetzt. Die zustidndigen Or-
gane haben in diesen Fillen keine neuen Abkldrungen vorzunehmen,
da auf Grund von Art. 197 Ziff. 2 BV die bisherigen Leistungen gleich-
wertig bis zum Ablauf der Geltungsdauer der Kostengutsprache bzw.
bis zum Ablauf der Ubergangsfrist geméss Art. 197 Ziff. 2 BV gewihr-
leistet werden miissen. Daneben wird es aber auch Fille geben, in
denen die Geltungsdauer der Kostengutsprache der I'V gleichzeitig mit
Inkrafttreten der NFA ablduft. In diesen Féllen muss gemiss § 3 Abs. 2
der Ubergangsbestimmungen abgeklirt werden, ob eine sonderpéda-
gogische Massnahme weiterhin angezeigt ist. In den entsprechenden
Entscheidverfahren haben die zustéindigen Organe gemiss § 3 Abs. 3
der Ubergangsbestimmungen sicherzustellen, dass die bisherigen Leis-
tungen der IV wihrend mindestens dreier Jahre im Sinn von Art. 197
Ziff. 2 BV gewihrleistet bleiben.

§ 1 des Jugendhilfegesetzes

Mit dem Riickzug der IV geht geméss Art. 197 Ziff. 2 BV die fach-
liche und finanzielle Verantwortung auch im Bereich der HFE sowie
der pddagogisch-therapeutischen Massnahmen im Vor- und Nach-
schulbereich bis zum vollendeten 20. Altersjahr an den Kanton iiber.
Entsprechend ist das Jugendhilfegesetz zu ergénzen.

Art. 19 Abs. 3 des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1959 iiber die Inva-
lidenversicherung (IVG, SR 831.20) und Art. 10 f. der Verordnung vom
17. Januar 1961 iiber die Invalidenversicherung (IVV, SR 831.201) re-
geln die Massnahmen zur Vorbereitung invalider Kinder im vorschul-
pflichtigen Alter auf den Sonder- und Volksschulunterricht. Dadurch
ibernimmt die IV heute die Kosten fiir die Durchfiihrung von Mass-
nahmen padagogisch-therapeutischer Art (einschliesslich Transport-
kosten), die im vorschulpflichtigen Alter zur Vorbereitung auf den Be-
such des Sonder- oder Volksschulunterrichtes notwendig sind. Diese
Massnahmen umfassen HFE, Sprachheilbehandlung sowie Hortrai-
ning und Ableseunterricht (d. h. logopadische Therapie und audio-
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padagogische Angebote). Die nach dem Riickzug der IV auf Grund
der Versicherungsleistungen der Jahre 2003 und 2004 zu erwartenden
Mehrkosten fiir diesen Bereich betragen insgesamt 6,1 Mio. Franken.
Gemiss § 14 des Jugendhilfegesetzes, der unveridndert bleibt, werden
diese Kosten unter Beriicksichtigung der finanziellen Leistungsfihig-
keit der beteiligten Gemeinden im kantonalen Durchschnitt zu 60%
(3,7 Mio. Franken) durch den Kanton und zu 40% (2,4 Mio. Franken)
durch die Gemeinden getragen.

Im Bereich der HFE und der padagogisch-therapeutischen Mass-
nahmen im Vor- und Nachschulbereich ist der Kanton fiir die Ent-
scheidverfahren zustindig. Er ist verpflichtet, sich dabei an die Vor-
gaben der unmittelbar anwendbaren Ubergangsbestimmung von
Art. 197 Ziff. 2 BV zu halten.

4. Finanzierung der Sonderpidagogik und der schulpsychologischen
Dienste im Einzelnen

4.1 Sonderpidagogische Massnahmen und schulpsychologische
Dienste

Abldsung IV-Leistungen*
(in Mio. Franken) durch

Kanton Gemeinden
HFE und padagogisch-therapeutische Massnahmen 3,7 2,4
fiir Vor- und Nachschulpflichtige
Therapien fiir Schulpflichtige im Regelschulbereich - 27,0
Tagessonderschulen, Heim- und weitere Sonderschulen 90,1 24,3
Ubernahme eines Finanzierungsanteils an den 15,0 -15,0
schulpsychologischen Diensten durch den Kanton
Streichung der Staatsbeitrége an die auswértige -10,0 +10,0
Sonderschulung
Nettoentlastung auf Grund der Neufinanzierung 5,0 -5,0
der schulpsychologischen Dienste
Gesamttotal Auswirkungen 98,8 48,7

* Die Zahlen beruhen auf den Versicherungsleistungen der Jahre 2003 und 2004.
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4.1.1 HFE und péidagogisch-therapeutische Massnahmen
fiir Vor- und Nachschulpflichtige

Die HFE richtet sich an vorschulpflichtige Kinder mit einer Behin-
derung, einer Entwicklungsauffilligkeit oder einem psychosozialen
Risiko. Sie umfasst eine moglichst frithzeitige Erfassung, heilpddagogi-
sche Abklarung und Beratung im Hinblick auf eine wirkungsvolle Ent-
wicklungsunterstiitzung mit priaventivem Charakter im Rahmen der
Familie.

Unter die padagogisch-therapeutischen Massnahmen fiir Vor- und
Nachschulpflichtige fallen insbesondere die logopéddische Therapie,
die psychomotorische Therapie sowie therapeutische, beraterische
und unterstiitzende Massnahmen im Bereich der Horbehinderten-
padagogik (audiopddagogische Angebote). Die Aufteilung der Kosten
erfolgt weiterhin im Verhéltnis von durchschnittlich 60% zu 40%
zwischen Kanton und Gemeinden nach Finanzkraftindex. Die Finan-
zierung der HFE und der padagogisch-therapeutischen Massnahmen
fiir Vor- und Nachschulpflichtige umfasst auch die Transportkosten.
Die Verordnung zum Jugendhilfegesetz vom 21. Oktober 1981
(LS 852.11) ist entsprechend anzupassen.

Das Amt fiir Jugend und Berufsberatung wird die Leistungen der
Anbietenden auf Grund eines Leistungsauftrags bevorschussen und
den Gemeinden einmal jihrlich Rechnung fiir ihren Anteil (durch-
schnittlich 40%) stellen.

4.1.2 Therapien fiir Schulpflichtige im Regelschulbereich

Therapien fiir Schulpflichtige, welche die Regelklasse besuchen,
sind insbesondere die logopédische Therapie und die psychomoto-
rische Therapie. Sodann werden auch hier die audiopiddagogischen
Angebote den Therapien zugeordnet.

Weil die Verantwortung fiir diese Therapien bei den Gemeinden
liegt, sind diese auch fiir die Finanzierung zustindig. Die Leistung von
Kostenanteilen durch den Kanton ist nicht vorgesehen.

Gemaiss Beschluss des Regierungsrates iiber die Inkraftsetzung des
Volksschulgesetzes vom 20. Juni 2006 treten §§3 und 5 VSG am
18. August 2008 in Kraft. Damit wird der Kindergarten kantonalisiert
und als Teil der offentlichen Volksschule obligatorisch. Da sich die
HFE an vorschulpflichtige Kinder richtet, wird es ab diesem Zeitpunkt
auf der Kindergartenstufe keine HFE mehr geben. Die Kantone sind
jedoch auf Grund von Art. 197 Ziff. 2 BV verpflichtet, die bisherigen
Leistungen der IV auch im Bereich HFE wihrend mindestens dreier
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Jahre zu gewihrleisten. Deshalb sind im Kanton Ziirich ab dem 18. Au-
gust 2008 und bis zum Ablauf der Ubergangszeit bei Bedarf sonder-
padagogische Massnahmen auf der Kindergartenstufe zu gewihr-
leisten, die inhaltlich der HFE entsprechen. Formell sind diese aber
wie die Therapien fiir Schulpflichtige zu behandeln. Die fachliche und
finanzielle Verantwortung liegt somit bei den Gemeinden.

Die Finanzierung der Therapien fiir Schulpflichtige umfasst auch
die Transportkosten. Dies ergibt sich bereits aus dem Anspruch auf
unentgeltlichen Grundschulunterricht geméss Art. 62 Abs. 2 BV.

4.1.3 Tagessonderschulen, Heim- und weitere Sonderschulen

Zur Sonderschulung zidhlen neben den vorwiegend privatrechtlich
organisierten Heimsonderschulen private oder kommunal gefiihrte
Tagessonderschulen und weitere Sonderschulen. Zu den Letzteren
zdhlen die ausserkantonalen Sonderschulen und die Spitalschulen.
Sonderschulung umfasst Schulung, Betreuung und Therapie. Schiile-
rinnen und Schiiler, die den Weg zur Sonderschulung nicht selbststian-
dig zuriicklegen konnen, haben Anspruch auf Organisation und Finan-
zierung des Transports.

Vom Riickzug der IV aus den erwdhnten Angeboten der Sonder-
schulung sind auch die Sprachheilkindergédrten und Sonderklassen C
betroffen.

Gemaiss § 35 VSG sind integrative Schulungsformen die Regel,
separative Massnahmen die Ausnahme. Durch die Beteiligung an der
Finanzierung von separierenden Angeboten sind die Gemeinden wie
bisher in die Verantwortung eingebunden.

Der Kostenteiler ist so festgelegt, dass fiir die gesamten wegfallen-
den Leistungen der IV im Bereich der Sonderpddagogik das fiir den
Zeitpunkt des Inkrafttretens der NFA vorgesehene Gesamtverhéltnis
von zwei zu eins zwischen Kanton und Gemeinden auf der Berech-
nungsgrundlage der Versicherungsleistungen der Jahre 2003 und 2004
erreicht wird. Im Bereich der Sonderschulung ergeben sich 90,1 Mio.
Franken fiir den Kanton und 24,3 Mio. Franken fiir die Gemeinden.

Gemaiss dem Volksschulgesetz und dem Staatsbeitragsgesetz be-
steht ein rechtlicher Anspruch auf Kantonsbeitrdge an die Sonder-
schulung. Die Gesamthohe ist im Globalbudget festgelegt.
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Die Ausrichtung von Staatsbeitrdgen kann mit Auflagen oder mit
dem Abschluss von Leistungsvereinbarungen verbunden werden.

Im Tagessonderschulbereich tibernimmt der Kanton wie bis anhin
das Betriebsdefizit der Einrichtungen. Angestrebt wird hier allerdings
eine Finanzierung wie im stationdren Bereich der Sonderschulung, wo
die Ausrichtung des Staatsbeitrags an den Betrieb auf Grund eines kal-
kulierten und vereinbarten Beitrags pro Aufenthaltstag erfolgt (Richt-
linien zur Finanzierung der beitragsberechtigten Kinder-, Jugend- und
Sonderschulheime im Kanton Ziirich vom 18. Dezember 2006). Der
Beitrag der platzierenden Behorde aus dem Kanton Ziirich richtet sich
nach der Versorgertaxenregelung.

4.1.4 Schulpsychologische Dienste

Der Kanton iibernimmt zur vermehrten Wahrnehmung der quali-
tativen und quantitativen Steuerung des sonderpddagogischen Ange-
bots einen Kostenanteil von 15 Mio. Franken an den schulpsychologi-
schen Diensten, unter gleichzeitiger Verrechnung der Staatsbeitrige in
der Hohe von 10 Mio. Franken an die auswértige Sonderschulung.

4.2 Kosten der Ausbildungsstiitten fiir das Fachpersonal

Gestiitzt auf Art. 74 Abs. 1 lit. d IVG richtet das BSV jéhrlich Bei-
trage an Ausbildungsstitten fiir die Aus- und Weiterbildung von Lehr-
und Fachpersonal zur Betreuung, Ausbildung und beruflichen Einglie-
derung Invalider aus. Dabei handelt es sich sowohl um sonder- als auch
um sozialpddagogische Ausbildungen. Die IV zieht sich aus der Finan-
zierung dieser Ausbildungsstétten zuriick. Ein Teil der bisherigen I'V-
Beitrdage wird allerdings durch Beitrdge des Bundesamts fiir Berufsbil-
dung und Technologie (BBT) im Rahmen der Finanzierung des schuli-
schen Anteils der anerkannten Ausbildungen kompensiert. Soweit die
bisherigen Leistungen der IV nicht durch diese neue Bundesfinanzie-
rung ersetzt werden, werden sie vom Kanton tibernommen. Es handelt
sich dabei um einen Betrag von jahrlich hochstens 20 Mio. Franken.
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4.3 Verfahrensabliufe und Personalbedarf fiir Aufsicht
und Verwaltung

4.3.1 HFE und pédagogisch-therapeutische Massnahmen
fiir Vor- und Nachschulpflichtige

Fir die Abkldrungs- und Entscheidfindungsverfahren sowie Auf-
sicht und Qualitédtssicherung im Bereich HFE und pédagogisch-thera-
peutische Massnahmen im Vor- und Nachschulbereich muss eine Zent-
ralstelle im Amt fiir Jugend und Berufsberatung aufgebaut werden.
Deren Zuweisungsentscheide werden die Bezeichnung der Durchfiih-
rungsstelle und die Kostengutsprache enthalten. Dem Zuweisungsent-
scheid vorgelagert sind die Abkldrung und der Massnahmenplan mit
der Festlegung der Therapieform und -dauer. Die Abkldrungen erfol-
gen an wenigen, spezialisierten Abkldrungsstellen und den Kinderspi-
tidlern Zirich und Winterthur. Diese Abkldrungsstellen iibernehmen
die Funktion der bisherigen IV-Abkldrungsstellen. Die Kosten werden
iber Leistungsauftriage fallbezogen vom Kanton vergiitet. Fiir die
Zentralstelle im Amt fiir Jugend und Berufsberatung ist mit einem
Personalbedarf von zwei bis drei Vollzeitstellen zu rechnen. Dazu
kommt noch zusitzlicher Personalbedarf fiir das Sekretariat.

4.3.2 Therapien fiir Schulpflichtige im Regelschulbereich

Im Therapiebereich, in dem die Gemeinden neu auch die bisheri-
gen Leistungen der IV tibernehmen, sind die Schulen bzw. die Ge-
meinden auch vollumfénglich fiir die Zuweisungsverfahren verant-
wortlich. Die Schulleitung bzw. die Schulpflege ist fiir die Zuweisung
an die von ihr bestimmten Durchfithrungsstellen verantwortlich und
erteilt entsprechend Kostengutsprache.

Besteht Uneinigkeit oder Unklarheit, sind die schulpsychologi-
schen Dienste bzw. unabhéngige, von der Bildungsdirektion bezeich-
nete Fachleute mit der Abkldrung zu beauftragen. Nach Vorliegen des
Fachgutachtens bzw. der Empfehlung fiir eine Massnahme entscheidet
die Schulleitung bzw. die Schulpflege abschliessend und nimmt die Zu-
weisung an die Durchfiihrungsstelle vor. Die Kosten der Abkldrung
durch unabhingige Fachleute werden iiber Leistungsauftrige vom
Kanton vergiitet. Dieses Verfahren gilt fiir die Ubergangszeit von drei
Jahren bzw. bis zum Zeitpunkt der gestaffelten Umsetzung der Bestim-
mungen iiber die sonderpiddagogischen Massnahmen geméss VSG.
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4.3.3 Tagessonderschulen, Heim- und weitere Sonderschulen

Im Bereich der Sonderschulung sind die Gemeinden vollumfing-
lich fiir die Zuweisungsverfahren verantwortlich. Schiilerinnen und
Schiiler mit einer Behinderung haben gemiss § 35 VSG Anspruch
darauf, dass vor einem Entscheid iiber den Eintritt in eine Einrichtung
der Sonderschulung gepriift wird, ob sie im Rahmen der Integrativen
Forderung oder mit therapeutischen Massnahmen die Regelschule
besuchen konnen.

Im Bereich der Sonderschulung umfasst der Zuweisungsentscheid
die Bezeichnung der Massnahme (Schulung, Betreuung, Therapie,
Transport), der Durchfiihrungsstelle und der Dauer der Massnahme,
den Nachweis der Priifung der Integration, den Zeitpunkt der Uber-
prifung der Massnahme, die Kostengutsprache, Fallverantwortung
USW.

Die Schulpflege erteilt die Kostengutsprache und nimmt den Zu-
weisungsentscheid vor. Fiir die diagnostische Abkldrung sind in jedem
Fall die schulpsychologischen Dienste verantwortlich, denen ein inter-
kantonales Instrumentarium zur Verfiigung stehen wird. Fallweise sind
weitere Fachstellen und Behorden wie Jugendsekretariate oder Vor-
mundschaftsbehorden einzubeziehen. Auch dieses Verfahren gilt fiir
die Ubergangszeit von drei Jahren bzw. bis zum Zeitpunkt der gestaf-
felten Umsetzung der Bestimmungen iiber die sonderpddagogischen
Massnahmen geméss VSG.

Die Schulpflegen stellen dem Kanton eine Kopie ihres Entscheids
zu. Neue Aufgabe des Kantons wird es sein, die bisherigen Uberprii-
fungen der IV (z. B. Controlling, Revision, Garantie einer gleichwerti-
gen Leistung wihrend der Ubergangszeit, Transport usw.) wahrzuneh-
men. Voraussichtlich ab Sommer 2007 wird fiir etwa ein Jahr eine
Auskunftsstelle eingerichtet werden miissen, um die Gemeinden fach-
lich und rechtlich zu unterstiitzen. In Anbetracht der grossen Zahl von
Fillen muss davon ausgegangen werden, dass auch der Rechtsbera-
tung eine wichtige Rolle zukommen wird. Der zusitzliche Personalbe-
darf in den Bereichen Verwaltung, Finanzen und Rechtsdienst belduft
sich voraussichtlich auf drei Vollzeitstellen, davon eine befristet auf ein
Jahr.

Gemiss Art. 197 Ziff. 2 BV haben die Kantone Sonderschulkon-
zepte zu entwickeln. Im Kanton Ziirich obliegt diese sehr aufwendige
Projektarbeit schwergewichtig dem Sektor Sonderpadagogik der Ab-
teilung Sonderpddagogisches im Volksschulamt. Auch die Mitarbei-
tenden im Bereich Finanzen miissen einbezogen werden. Die Ent-
lastung der mit der Projektarbeit betrauten Mitarbeitenden vom
Tagesgeschift ist dringend notwendig, weshalb zusitzlicher Personal-
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bedarf besteht. Damit die Aufgaben termingerecht erledigt werden
konnen, wird die Abteilung Sonderpddagogisches voraussichtlich zu-
sitzliche vier bis fiinf Vollzeitstellen, davon zwei befristet auf vier
Jahre, benotigen. Schliesslich muss fiir die Neuorganisation der schul-
psychologischen Dienste wihrend der Projektphase von 2008 bis 2010
eine auf vier Jahre befristete Vollzeitstelle geschaffen werden.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Der Staatsschreiber:
Diener Husi
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Antrag des Regierungsrates vom 18. April 2007

4393
Einfiihrungsgesetz zum Nationalstrassengesetz

(Anderung vom............ ; Ubernahme von Bundesaufgaben
[Anpassung an NFA])

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 18. April
2007,

beschliesst:

I. Das Einfiihrungsgesetz zum Nationalstrassengesetz vom
24. Mirz 1963 wird wie folgt gedndert:

Titel:

Einfiihrungsgesetz
zum Nationalstrassengesetz (EG NSG)

IIL Ubrige Aufgaben

§ 14. ! Der Kanton kann sich dem Bund gegeniiber verpflichten, Ubernahme
fiir das Kantonsgebiet und im kantonsnahen Gebiet Aufgaben im von Bundesauf-
Nationalstrassenbereich zu iibernehmen, sofern die Erfiillung der Auf- %ae?;?;nvgvggere
gabe im kantonalen Interesse liegt und der Bund die Kosten tragt.

2 Unter dem Vorbehalt der Einwilligung des Bundes kann der Kan-
ton auf eigene Kosten weitere oder weiter gehende Leistungen beim
Unterhalt, bei der baulichen Ausriistung und beim Verkehrsmanage-
ment von Nationalstrassen erbringen, wenn diese von iiberwiegendem
kantonalem Interesse sind.

3 Zur Sicherstellung der Finanzierung der Aufgaben gemiss Abs. 1
konnen Fonds gefiihrt werden.

§ 16 wird aufgehoben.

II. Diese Gesetzesinderung untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.
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Weisung
A. Ausgangslage
1. Heutige Situation im Nationalstrassenbereich

Bau, Unterhalt und Betrieb der Nationalstrassen sind heute ge-
meinsame Aufgaben von Bund und Kantonen. Es handelt sich dabei
um klassische Verbundaufgaben. Die Kompetenzen der beiden Ge-
meinwesen fiir Projektierung, Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt
sind im NSG und in der Verordnung iiber die Nationalstrassen vom
12. April 1965 (NSV, SR 725.111) festgeschrieben. Der Bund ist zu-
stdndig fiir den Beschluss des Nationalstrassennetzes und in Zusam-
menarbeit mit den Kantonen fiir die Projektierung. Die Kantone sind
zustindig fiir den Bau, den Unterhalt und das Verkehrsmanagement.
Im Verkehrsmanagement hat der Bund nach Art. 53 a des Strassen-
verkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958 (SVG, SR 741.01) eine
Notkompetenz im Falle von schweren Verkehrsstorungen. Fiir die
Finanzierung ist das Bundesgesetz iiber die Verwendung der
zweckgebundenen MineralGlsteuer vom 22. Mérz 1985 (MinVG, SR
725.116.2) massgebend. Der Bundesanteil an der Finanzierung der ver-
schiedenen Teilaufgaben ist abgestuft. Er belduft sich auf 40 bis 100%
der Gesamtkosten.

Die Zustandigkeit fiir den Nationalstrassenbereich ist beim Bund
im Departement fiir Umwelt, Energie, Verkehr und Kommunikation
(UVEK) und dort im Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) angesiedelt.
Im Kanton Ziirich liegen die Zustdndigkeiten bei der Volkswirt-
schaftsdirektion, der Baudirektion und der Sicherheitsdirektion. Zu-
stdndige Organisationseinheiten bzw. Amter sind Verkehr und Infra-
struktur Strasse (VIS) fiir die Projektierung bis zur Projektfestsetzung
und fiir das strategische Verkehrsmanagement, das Tiefbauamt (TBA)
fiir die Ausfiihrungsplanung, den Bau und den Unterhalt sowie die
Verkehrspolizei fiir das operative Verkehrsmanagement.

2. Vorgaben des Bundes betreffend den Nationalstrassenbereich
2.1 Im Allgemeinen

Mit der Annahme der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) haben die
Stimmberechtigten den neuen Art. 83 Abs. 2 der Bundesverfassung
(BV, SR 101) beschlossen, der die bisherigen Verbundaufgaben im
Bereich der Nationalstrassen neu zu Bundesaufgaben macht, fiir die
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der Bund die Kosten alleine trigt. Art. 83 Abs.2 BV nennt als Bundes-
aufgaben Bau, Unterhalt und Betrieb der Nationalstrassen. Die Ver-
fassungsbestimmung rdumt dem Bund die Moglichkeit ein, die Erfiil-
lung dieser Aufgaben ganz oder teilweise auf die Kantone, 6ffentliche,
private oder gemischte Trigerschaften zu tibertragen.

Laut der Botschaft des Bundesrates zur NFA vom 7. September
2005 wurde im Rahmen der Vorarbeiten zur NFA eine Privatisierung
von Aufgaben im Nationalstrassenbereich gepriift. Eine Analyse des
geltenden Systems hat gezeigt, dass Auftridge an Private schon heute
gesamthaft 93% der Aufwendungen ausmachen. Da es auch nicht dele-
gierbare Aufgaben gibt, ist das Potenzial fiir weitere Privatisierungen
somit gering. Der Bund wird mit den interessierten Leistungserbrin-
gern Vereinbarungen abschliessen, welche die Rechte und Pflichten
der Parteien umfassend regeln. Die Vereinbarungen sind o6ffentlich-
rechtlicher Natur. Inhaltlich sind sie jedoch mit Werkvertragen oder
Auftrdagen vergleichbar. Als Hauptpflichten stehen sich die Bezahlung
des Entgelts und die Erbringung der vertraglich vereinbarten Leistun-
gen gegeniiber. Die Abgeltung des Bundes fiir die Leistungen der Kan-
tone soll gemiss Botschaft fair, durchschnittlich kostendeckend und
nach einheitlichen und nachvollziehbaren Kriterien ermittelt werden.
Sie soll auch einen angemessenen Zuschlag fiir Risiko beriicksichtigen;
dies als Ausfluss von Art. 83 Abs. 2 BV.

Voraussetzung fiir das Zustandekommen von Vereinbarungen ist
eine Einigung der Parteien liber Art und Umfang sowie Entschidi-
gung der Leistungen. Kommt eine solche Einigung nicht zu Stande,
bleibt der Bund fiir die Erfiillung der Aufgabe zustidndig. Die Kantone
haben aus Bundesrecht keine Verpflichtung, Leistungsvereinbarungen
mit dem Bund abzuschliessen.

Nach Art. 197 Ziff. 5 der Ubergangsbestimmungen zur Bundesver-
fassung wird das vom Bund beschlossene Nationalstrassennetz durch
die Kantone unter finanzieller Beteiligung des Bundes fertiggestellt.
Der Bund regelt die Zustidndigkeit fiir die Vollendung der im Zeit-
punkt des Inkrafttretens der NFA laufenden Ausbau- und Unterhalts-
vorhaben (Art. 62 a Abs. 7 NSG). Die Westumfahrung Ziirich sowie
die N4 im Knonaueramt werden als Verbundaufgabe bei einem Kos-
tenteiler zwischen Bund und Kanton von 80:20 vom Kanton Ziirich
fertiggestellt.

Mit der Inkraftsetzung des neuen Bundesrechts entféllt mit Aus-
nahme der Fertigstellung des beschlossenen Nationalstrassennetzes
und der Fertigstellung von mehrjahrigen Ausbau-/Unterhaltsvorha-
ben, die sich mit dem Inkrafttreten iiberlagern, die bundesrechtliche
Grundlage fiir die Erfiillung von Aufgaben im Nationalstrassenbereich
durch die Kantone.
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2.2 Die einzelnen iibertragbaren Aufgaben

Unterhalt

Der an die Kantone iibertragbare Unterhalt umfasst den betrieb-
lichen und projektfreien baulichen Unterhalt im Sinne von Art. 49 a
Abs. 2 NSG und Art. 10 Abs. 2 und 3 MinVG. Zum betrieblichen Un-
terhalt gehoren alle Massnahmen und Arbeiten, die fiir die Sicherheit
und Betriebsbereitschaft der Strassen notwendig sind, wie Winter-
dienst, Reinigung der Fahrbahnen und Standspuren sowie Pflege der
Mittelstreifen und der Boschungen, alle Arbeiten zur Erhaltung einer
dauernden Betriebsbereitschaft der Verkehrseinrichtungen sowie klei-
nere Reparaturen. Der projektfreie bauliche Unterhalt umfasst alle
Massnahmen und Arbeiten, die der Erhaltung der Strassen und ihrer
technischen Einrichtungen dienen und ohne umfangreichen Planungs-
aufwand und mit beschrdnktem finanziellem Aufwand umgesetzt wer-
den konnen. Der projektbezogene bauliche Unterhalt erfolgt dem-
gegeniiber iiber fiinf neu zu errichtende Filialen des ASTRA.

Neu wird das schweizerische Nationalstrassennetz fiir den Unter-
halt in elf Gebietseinheiten aufgeteilt, die den fiinf ASTRA-Filialen
zugeteilt und von diesen betreut werden. Der Bund hat die Kantone
Ziirich und Schaffhausen sowie das Gebiet Ausserschwyz der Gebiets-
einheit VII zugeteilt. Fiir das Gebiet des Kantons Ziirich wird die
ASTRA-Filiale Winterthur zustindig sein. Fiir die Ubernahme des
Unterhalts ist pro Gebietseinheit eine Tragerschaft zu bilden.

Wenn mit dem Bund keine Leistungsvereinbarung zu Stande
kommt, so verbleibt die Zusténdigkeit fiir den Unterhalt beim Bund.
In diesem Fall diirfte die Gebietseinheit VII vom Bund mit einer
benachbarten Gebietseinheit vereint werden, die fiir den Unterhalt
der Nationalstrassen auf Ziircher Kantonsgebiet verantwortlich wire.
Subsidiir wire auch die Ubernahme des Unterhalts durch den Bund,
andere Kantone, andere Gebietseinheiten oder Private denkbar
(Art. 49 a Abs. 2 NSG).

Verkehrsmanagement

Unter Verkehrsmanagement ist die Erfassung der Verkehrslage so-
wie die Wahrnehmung der Verkehrsmanagement-Massnahmen Steuern,
Leiten, Lenken und Informieren zu verstehen. Zur Erfassung der Ver-
kehrslage gehoren das Messen und Plausibilisieren aktueller Verkehrs-
daten und Ereignisse sowie deren Darstellung. Damit verbunden ist
die Prognose der kurzfristigen Entwicklung des Verkehrsgeschehens.
Weitere zentrale Aufgaben sind das Priifen, Einleiten, Uberwachen
und Aufheben der Verkehrsmanagement-Massnahmen. Ziel des Ver-
kehrsmanagements ist es, den Verkehr sicher, effizient und umwelt-
vertriglich abzuwickeln.



31

Der Begriff des Verkehrsmanagements im oben umschriebenen
Sinn wird im neuen Bundesrecht erstmals verwendet. Fiir das Ver-
kehrsmanagement auf Nationalstrassen sind bislang grundsétzlich die
Kantone zustindig.

Mit der NFA geht die Zustiandigkeit fiir das Verkehrsmanagement
auf Nationalstrassen auf den Bund iiber (Art. 57 ¢ Abs. 1 SVG). Auch
hier besteht jedoch die Moglichkeit, diese Aufgaben ganz oder teil-
weise Kantonen, von diesen gebildeten Trégerschaften oder Dritten zu
iibertragen (Art. 57 ¢ Abs. 1, 2. Satz SVG).

Der Bund sieht die Aufgabe des «Verkehrsmanagement Schweiz»
(VM-CH) vor allem darin, die operative Gesamtverantwortung fiir das
Verkehrsmanagement auf den Nationalstrassen in einer nationalen
Verkehrsmanagementzentrale (VMZ-CH) zusammenzufassen. Von
dieser Zentrale aus will er einen sicheren Verkehrsablauf auf den
Nationalstrassen gewdhrleisten. Das ASTRA hat im Juli 2006 als
Standort der Zentrale Emmen (LU) bestimmt. Ebenfalls im Juli 2006
hat das ASTRA entschieden, selber keine regionalen Verkehrs-
management-Zentralen zu betreiben. Der Bund ist jedoch bereit,
unter bestimmten Voraussetzungen Teile der Verkehrsmanagement-
Aufgaben auf Nationalstrassen an regional betriebene Leitzentralen
abzugeben. Diese Bereitschaft trigt dem Umstand Rechnung, dass
Regionale Leitzentralen in Gebieten mit hohem Problemdruck und
stark verflochtenen Strassennetzen durch ecine effiziente, vertikale
Koordination zwischen den nationalen, kantonalen und stiddtischen
Strassen Mehrwerte generieren konnen. Dafiir in Frage kommen be-
deutende Agglomerationen mit mehreren alternativen Routen zu den
Nationalstrassen, einem allgemein komplexen Strassennetz, einer
hohen Verkehrsbelastung und einer hohen Verflechtung der Verkehrs-
beziehungen. In seine Uberlegungen bezieht der Bund ebenfalls seine
iiberregionalen und nationalen Interessen an den betroffenen Natio-
nalstrassenabschnitten ein. Unter Beriicksichtigung dieser verkehr-
lichen und infrastrukturseitigen Voraussetzungen hat das ASTRA mit
Schreiben vom 15. Januar 2007 folgende Regionen bezeichnet, die fiir
Regionale Leitzentralen in Frage kommen: die Regionen Baden — Zii-
rich — Winterthur, Genf, Lausanne, Bern und allenfalls Basel.

Zentrale Voraussetzung fiir das Ubertragen von Verkehrsmanage-
ment-Aufgaben auf Nationalstrassen ist die nahtlose Integration der
Regionalen Leitzentralen in die Architektur von Verkehrsmanage-
ment Schweiz. Um dies sicherzustellen, will der Bund die Ubertragung
solcher Aufgaben an verschiedene Bedingungen kniipfen. Die Einzel-
heiten will er mit den moglichen Partnern noch ausdiskutieren. In
einem Schreiben vom 15. Januar 2007 machte er im Wesentlichen
folgende Vorgaben:
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a. Der Bund will seine tibergeordneten Aufgaben im Verkehrsmanage-
ment auch in Gebieten mit einer Regionalen Leitzentrale jederzeit
vollumfénglich und ohne Einschrankungen wahrnehmen konnen.
Dazu muss auch auf technischer Ebene eine umfassende Interope-
rabilitdt sichergestellt sein.

b. Die Aufgaben und Kompetenzen zwischen der Verkehrsmanage-
ment-Zentrale in Emmen, den Regionalen Leitzentralen sowie der
Polizei sind verbindlich zu regeln. Die Verkehrsmanagementpliane
fiir die Nationalstrassen und das untergeordnete Netz, das fiir das
Funktionieren der Nationalstrassen von Bedeutung ist, miissen
vorliegen und von allen Beteiligten umgesetzt werden.

c. Die rdaumliche Ausdehnung der delegierbaren Nationalstrassen-
abschnitte hat sich auf die Riume mit einer hohen Problemdichte
zu beschranken. Die Kantonsgrenzen sind nicht massgebend.

d. Die Regionalen Leitzentralen miissen in ihrem Einflussgebiet die
vertikale Koordination Bund — Kantone — Gemeinden bzw. Natio-
nalstrassen — Kantonsstrassen — Gemeindestrassen umfassend sicher-
stellen.

e. Fiir den Bund diirfen durch den Einbezug Regionaler Leitzentra-
len keine Mehrkosten entstehen. Die beteiligten Gebietskorper-
schaften werden sich finanziell entsprechend engagieren miissen.

Das ASTRA klart derzeit mit den bezeichneten Regionen auf der
oben dargelegten Grundlage die mogliche Errichtung von Regionalen
Leitzentralen ab. Falls der Bund sich nach diesen Abklidrungen fiir eine
Delegation entscheidet, darf davon ausgegangen werden, dass der
Kanton Ziirich als Standort fiir eine Regionale Leitzentrale in Frage
kommt.

Bei der Ubertragung von Aufgaben im Verkehrsmanagement sind
zwei Fille zu unterscheiden: In einer ersten Phase geht es um die ope-
rative Weiterfilhrung der Verkehrsleitfunktionen durch kantonale
Organe fiir eine Ubergangszeit, bis der Bund das nationale Verkehrs-
management aus seiner Zentrale VMZ-CH in Emmen voll iiberneh-
men kann (operatives Verkehrsmanagement). In einer zweiten Phase
geht es um die endgiiltige Ubernahme von Verkehrsmanagement-Auf-
gaben auf den Nationalstrassen durch eine Regionale Leitzentrale.

Ersteres ist erforderlich, weil die voll funktionsfihige Umsetzung
der vorgesehenen Architektur von Verkehrsmanagement Schweiz mit
der Verkehrsmanagement-Zentrale in Emmen und den Regionalen
Leitzentralen einige Jahre in Anspruch nehmen wird. Es wird hier von
einem Zeitbedarf zwischen zwei bis vier Jahren nach Inkrafttreten der
NFA ausgegangen. In der Anfangsphase wird der Bund darauf ange-
wiesen sein, dass die Kantone im Auftrag des Bundes weiterhin von
den kantonalen Leitzentralen aus Verkehrsmanagement-Aufgaben
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auf den Nationalstrassen wahrnehmen. Fiir den Kanton Ziirich wiirde
dies bedeuten, dass die Kantonspolizei Ziirich, welche die Verkehrs-
lenkung und -steuerung auf den Nationalstrassen heute von der Ver-
kehrsleitzentrale Letten in Ziirich aus betreibt, diese Funktion fiir eine
Ubergangsphase im Auftrag des Bundes weiterfiihrt. Diese Aufgaben
werden schrittweise in die neue Architektur des regionalen und natio-
nalen Verkehrsmanagements zu iiberfiihren sein. Umfang und Ent-
schiadigung der Leistungen werden bis Ende 2007 zwischen dem
ASTRA und den interessierten Kantonen zu vereinbaren sein.

Bau

Der Nationalstrassenbau umfasst Projektierung, Planung, Bau und
projektgestiitzten baulichen Unterhalt. Dazu gehort auch die Bereit-
stellung der gesamten elektrotechnischen und -mechanischen Infra-
struktur. Die Ausfiihrung der Projektierungs- und Bauarbeiten wer-
den dabei Privaten iibertragen. Der Kanton Ziirich verfiigt im TBA
und im VIS tiber qualifiziertes Personal fiir den Strassenbau und gros-
ses Know-how im Verfahrensbereich. Es ist absehbar, dass der Bund
per 1. Januar 2008 nicht in der Lage sein wird, fiir simtliche ausfiih-
rungsreifen Bauprojekte die Bauherrenfunktionen wahrzunehmen
und deshalb auf die Kantone voriibergehend weiterhin angewiesen
sein wird. Bis die Filiale Winterthur des ASTRA voll betriebsbereit ist,
soll mit dieser Vorlage die Moglichkeit geschaffen werden, dass der
Kanton Ziirich fiir den Bund in einzelnen Projekten Bauherrenfunk-
tionen wahrnehmen, die fachtechnische Leitung von Teilprojekten
ibernehmen oder dem Bund fachtechnische Unterstiitzung gewéhren
kann, sofern die personellen Ressourcen vorhanden sind.

Der Bundesrat kann den Kantonen in einer Ubergangszeit auf dem
Verordnungswege iiberdies die Fertigstellung von laufenden mehrjih-
rigen Ausbau- und Unterhaltsvorhaben iibertragen. Fiir die Fertigstel-
lung des von den Eidgendssischen Réiten beschlossenen Nationalstras-
sennetzes bleibt die altrechtliche Zusténdigkeit bestehen.

B. Umsetzung auf kantonaler Ebene
1. Zustiindigkeit zum Abschluss von Vereinbarungen

Im Rahmen seiner Verordnungskompetenz ist der Regierungsrat
zustdndig, Vertrdge mit dem Bund im Bereich der Nationalstrassen
auszuhandeln und abzuschliessen. Vorbehalten bleibt die Information
der zustdndigen Kommission des Kantonsrates nach Art. 69 Abs. 2 KV
und die Zustindigkeit des Kantonsrates fiir den Abschluss von Vertri-



34

gen, die ausserhalb der Verordnungskompetenz des Regierungsrates
liegen oder aus anderen Griinden in die Zustdndigkeit des Kantons-
rates fallen.

2. Stand der Umsetzung in den einzelnen Aufgabenbereichen

Das ASTRA setzte den Kantonen eine Frist bis am 12. Februar
2007, um eine Offerte im Unterhaltsbereich einzureichen. Mit Be-
schluss vom 7. Februar 2007 ermichtigte der Regierungsrat die Bau-
direktion, mit dem Bund eine Leistungsvereinbarung iiber den
betrieblichen und projektfreien baulichen Unterhalt der National-
strassen in der Gebietseinheit VII abzuschliessen. Die Baudirektion
hat am 12. Februar 2007 ein Angebot eingereicht unter dem ausdriick-
lichen Vorbehalt der Genehmigung durch den Regierungsrat und
unter Hinweis auf die noch fehlende gesetzliche Grundlage fiir den
Abschluss einer Leistungsvereinbarung. Auf Grund der vom Bund
vorgegebenen kurzen Fristen musste das Angebot eingereicht werden,
bevor die Gesetzesvorlage dem Kantonsrat vorgelegt werden konnte.
Durch den Genehmigungsvorbehalt fiir die Leistungsvereinbarung
wahrt der Regierungsrat die Entscheidungsfreiheit des Gesetzgebers.

Der Kanton Schwyz hat kein Interesse an einer Beteiligung an der
Tragerschaft fiir die Gebietseinheit VII bekundet. Der Kanton Schaff-
hausen hat die Absicht gedussert, den Unterhalt fiir sein Kantons-
gebiet auf eigene Verantwortung als Subakkordant des Kantons Zii-
rich zu erbringen. Gegeniiber dem Bund iibernimmt der Kanton
Zirich gemaiss der eingereichten Offerte daher die Tragerschaft fiir die
Gebietseinheit VII.

Die Offertunterlagen des ASTRA sehen fiir rund 85% der Leis-
tungen eine pauschalisierte Vergiitung vor, bei den iibrigen Leistungen
erfolgt die Vergiitung nach Aufwand. Der Verwaltungsaufwand und
ein Risikozuschlag sind in der Vergiitung enthalten. Die Vorgabe des
ASTRA sieht eine Anpassung per 1. Januar 2010, 1. Januar 2012 und
danach alle fiinf Jahre vor. Vorbehalten bleiben Bestellungsdnderun-
gen, einvernehmliche Anderungen und die Berichtigung von wesent-
lichen Irrtiimern. Die Vereinbarung wire erstmals auf den 31. Mai
2014 und in der Folge jdhrlich kiindbar. Die Kiindigungsfrist betrdgt
zwei Jahre.

Die Ubernahme des Unterhalts der Nationalstrassen in der Ge-
bietseinheit VII hat fiir den Kanton Ziirich insbesondere folgende
Vorteile:

— Der Kanton behilt die Kontrolle iiber den Zustand der National-
strassen.
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— Der Kanton kann die Auswirkungen des Unterhalts auf den Ver-
kehrsfluss minimieren.

— FEine bestehende Organisation mit grossem Know-how kann zum
Nutzen des Kantons weiter genutzt werden.

— Die Arbeitsplédtze von rund 80 Mitarbeitenden des Tiefbauamtes
bleiben gesichert.

Fiir den Fall des Abschlusses einer Leistungsvereinbarung iiber
den Unterhalt ist die Vergabe von Arbeiten an Private im bisherigen
Umfang vorgesehen.

Im Bereich des operativen Verkehrsmanagements liegt ein Zeit-
plan des ASTRA vor, wonach eine Offerte bis Ende Juni 2007 einzu-
reichen ist. Die Offertunterlagen liegen jedoch noch nicht vor, so dass
iiber den Inhalt und den Umfang einer allfilligen Vereinbarung noch
keine Angaben gemacht werden konnen. Fiir den Kanton Ziirich ist
die Weiterfilhrung des operativen Verkehrsmanagements zur Auf-
rechterhaltung eines geordneten Verkehrsflusses auf den National-
strassen und an den Schnittstellen mit den untergeordneten Strassen
von grossem Offentlichem Interesse.

Eine definitive Ubernahme von Verkehrsmanagement-Aufgaben
in Form des Betriebs einer Regionalen Leitzentrale — allenfalls im
Rahmen einer Tragerschaft — hitte fiir den Kanton Ziirich folgende
Vorteile: Er konnte seine Interessen an einem funktionierenden Stras-
senverkehr direkter wahrnehmen, sich massgebenden Einfluss auf die
Ausgestaltung der Regionalen Leitzentrale sichern und auch seine
spezifischen Agglomerationsanliegen besser einbringen. Vertreter der
Stadt Ziirich haben bereits Interesse an einer Zusammenarbeit mit
dem Kanton im Verkehrsmanagement signalisiert. Das Verkehrs-
management mit einer Regionalen Leitzentrale wiirde neben Natio-
nalstrassen auch Staats- und Gemeindestrassen umfassen und wére ein
zentrales Element des verkehrstrageriibergreifenden Integrierten Ver-
kehrsmanagements (IVM), wie es im Gesamtverkehrskonzept (GVK)
festgehalten ist. Mit IVM kann die Leistungsfihigkeit des Gesamt-
verkehrs optimiert, die Zuverldssigkeit aller Verkehrstriger erhoht
und fiir eine siedlungsvertréglichere Abwicklung des Verkehrs gesorgt
werden. Die Ubernahme der Regionalen Verkehrssteuerung auf den
Nationalstrassen durch den Kanton Ziirich im Auftrag des Bundes
wire daher von grossem Interesse. Auch diese Aufgabe wiirde vom
Kanton gestiitzt auf einen Vertrag mit dem Bund, z. B. einer Leistungs-
vereinbarung, iibernommen. Voraussetzung fiir den Abschluss einer
solchen Vereinbarung wire, dass die Interessen des Kantons vom
Bund angemessen beriicksichtigt werden. Insbesondere wird dabei
moglichst darauf hinzuwirken sein, dass der Bund die vollen Kosten
fiir das Verkehrsmanagement gemiss Art. 83 BV trégt.
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Im Zusammenhang mit der Ubernahme von Aufgaben im Bereich
des Baus haben erst informelle Gespréche stattgefunden. Diese wer-
den sich konkretisieren, sobald feststeht, bei welchen Projekten eine
Mitwirkung des Kantons fiir beide Seiten von Interesse bzw. vom Bund
erwiinscht ist.

3. Gesetzgeberischer Handlungsbedarf

Um vom Bund mittels Vereinbarungen Aufgaben im National-
strassenbereich iibernehmen zu konnen, ist eine gesetzliche Grundlage
im kantonalen Recht zu schaffen.

Die Fertigstellung des von den Eidgenossischen Réten beschlosse-
nen Nationalstrassennetzes erfordert keine Gesetzesanpassungen.

4. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 14 Abs. 1

§ 14 Abs. 1 des Einfiihrungsgesetzes zum Nationalstrassengesetz
(EG NSG) bildet die Grundlage fiir eine Ubernahme von Bundes-
aufgaben durch den Kanton. Dabei ist eine Aufgabenerfiillung durch
den Kanton Ziirich auch im benachbarten Gebieten vorzusehen, um
die Tragerschaft fiir eine Aufgabe in den vom Bund definierten Riu-
men ilibernehmen zu konnen. Weiter wird festgelegt, unter welchen
Bedingungen die Ubernahme einer Aufgabe erfolgen kann. Die Auf-
gabe muss zum einen im kantonalen Interesse liegen. Dies bedeutet,
dass Aufgaben ohne Bezug zum Nationalstrassennetz im Kanton
Ziirich nicht iibernommen werden diirfen und dass bei einer Giiter-
abwégung die Vorteile der kantonalen Aufgabenerfiillung iiberwiegen.
Die Ubernahme wird iiberdies auf Aufgaben beschrinkt, fiir deren Er-
bringung der Kanton vom Bund vollumfénglich abgegolten wird, wie
dies in Art. 83 Abs. 2 BV festgehalten ist. Zur Erfiillung der Aufgaben
kann der Kanton mit anderen Kantonen, Stidten und Gemeinden,
aber auch mit Privaten zusammenarbeiten.

§ 14 Abs. 2

Die gesetzliche Pflicht des Bundes zur Finanzierung der National-
strassen beschriankt sich auf die betriebsnotwendigen Massnahmen.
Hitte der Kanton weitergehende Anspriiche innerhalb des National-
strassenperimeters, so konnte er gestiitzt auf § 14 Abs. 2 EG NSG
unter Einwilligung des Bundes und unter Ubernahme der Kosten diese
Leistungen selber erbringen. Es ist hier an bauliche Massnahmen fiir
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Natur- und Heimatschutz, die Aufwertung von Quartieren und Erho-
lungszonen, allféllige nachgewiesene Mehrkosten fiir eine dezentrale
Organisation des Verkehrsmanagements oder auch die Erhohung von
Reinigungsstandards zu denken. Bevor der Kanton solche Eigen-
leistungen tétigt, sind sdmtliche rechtlichen und politischen Moglich-
keiten auszuschopfen, um die Erbringung der Leistung bzw. die Finan-
zierung durch den Bund zu erreichen.

In Bezug auf das Verkehrsmanagement ist noch nicht klar, ob dem
Bund durch den Einbezug Regionaler Leitzentralen Mehrkosten ent-
stehen, die er dem Kanton Ziirich geméss den oben erwidhnten Vor-
gaben iiberwilzen konnte. Der Kanton konnte die Aufgabe gestiitzt
auf § 14 Abs. 2 EG NSG aber selbst dann iibernehmen, wenn der Bund
nicht alle Kosten tibernimmt. Es wére dannzumal in Kenntnis des not-
wendigen finanziellen Engagements und unter Abwigung der auf dem
Spiele stehenden kantonalen Interessen zu entscheiden, ob der Kan-
ton eine solche Verpflichtung eingehen will.

§ 14 Abs. 3

Unm bei langfristig iibernommenen Bundesaufgaben eine mehrjih-
rige Kalkulation zu ermoglichen und die Loslosung vom allgemeinen
Staatshaushalt und vom Strassenfonds sicherzustellen, ist der Rech-
nungsverkehr fiir solche Aufgaben zu separieren. Zu diesem Zweck
wird die Errichtung von Spezialfonds im Sinne von § 13 des Gesetzes
tiber den Finanzhaushalt vom 2. September 1979 (Finanzhaushalts-
gesetz, LS 611) ermoglicht. Da im Gesetz iiber Controlling und Rech-
nungslegung (CRG) vom 9. Januar 2006, welches das Finanzhaushalts-
gesetz dereinst ablosen wird, der Begriff des Spezialfonds fallen
gelassen und der einheitliche Begriff des Fonds verwendet wird, wird
in § 14 Abs. 3 EG NSG die neue Terminologie verwendet.

§16

Diese Bestimmung regelt die Kostentragung fiir den Unterhalt und
Betrieb der Nationalstrassen nach bisheriger Ordnung und muss zur
Vermeidung von Widerspriichen mit der neu zu schaffenden Bestim-
mung aufgehoben werden.

5. Anpassungen auf Verordnungsstufe

Als Folge der Authebung von § 16 EG NSG sind auch die §§ 27-29
der Verordnung zum EG NSG vom 12. April 1965 (V EG NSG, LS
722.21), welche die Gesetzesbestimmung konkretisieren, aufzuheben.
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6. Ubriger Handlungsbedarf

Mit der Fertigstellung derjenigen Abschnitte des beschlossenen
Nationalstrassennetzes, die als Verbundaufgabe vollendet werden, wird
das FEinfiihrungsgesetz zum Nationalstrassengesetz als solches obsolet
und wird voraussichtlich aufgehoben werden konnen. Im Rahmen der
weiteren Umsetzung der NFA und des Gesamtverkehrskonzepts wer-
den Anderungen im Gesetz {iber den Bau und den Unterhalt der
offentlichen Strassen vom 27. September 1981 (Strassengesetz, LS 722.1)
notwendig. Bei dieser Revision des Strassengesetzes wird zu priifen
sein, ob die mit dieser Vorlage gednderte sowie allfillige andere wei-
terhin benotigte Bestimmungen im EG NSG ins Strassengesetz iiber-
fiihrt werden sollen.

C. Verzicht auf Vernehmlassungsverfahren ausserhalb der Verwaltung

Die mit dieser Vorlage angestrebte Rechtsdnderung ist von ledig-
lich beschriankter Tragweite, die tiberdies hauptsichlich innerhalb der
Verwaltung vollzogen wiirde. Zudem sind ausserhalb der kantonalen
Verwaltung keine Korperschaften, Behorden, Verbénde oder andere
Organisationen in ihren Interessen wesentlich betroffen. Da somit die
Voraussetzungen fiir eine Vernehmlassung nach § 12 Abs. 2 der Recht-
setzungsverordnung vom 29. September 2000 (LS 172.16) nicht erfiillt
sind, konnte auf eine Vernehmlassung verzichtet werden.

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Fiir den Kanton

Durch die Ubernahme von Bundesaufgaben im Nationalstrassen-
bereich sollen dem Kanton keine finanziellen Belastungen erwachsen.
Das Prinzip der vollen Kostendeckung ist in der Bundesverfassung
verankert (Art. 83 Abs. 2 BV). Mit dem Abschluss einer Vereinbarung
mit dem Bund tibernimmt der Kanton die Haftung fiir eine sorgféltige
Erfillung der Leistungen zu einem im Voraus festgesetzten Entgelt.

Die Kalkulation der Angebote der Kantone beruht im Bereich des
Unterhalts auf langjdhrigen Erfahrungswerten. Auf Grund der tiber-
wiegend pauschalen Vergiitung kann im Falle eines geh4uften Eintritts
von ausserordentlichen Aufwendungen im Einzelfall ein negativer
Jahresabschluss nicht géinzlich ausgeschlossen werden. Dieser kann auf
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Grund der Separierung vom Strassenfonds und vom allgemeinen
Staatshaushalt durch eigene Reserven aus Jahren mit positivem Ab-
schluss ausgeglichen werden. Mittelfristig sollte sich aber fiir den Kan-
ton in finanzieller Hinsicht ein ausgeglichener Abschluss ergeben.

Der Nationalstrassenunterhalt wird organisatorisch vom Unterhalt
des Staatsstrassennetzes losgelost. Verwaltungsintern ist die Unter-
haltsregion V des Tiefbauamtes mit den zwei Werkhofen Winterthur
und Urdorf sowie den zwei Stiitzpunkten Wallisellen und Wiadenswil
zustdndig. Der Mitarbeiterbestand betragt etwa 80 Stellen. Die sich zu-
sammen mit dem Staatsstrassenunterhalt ergebenden Synergieeffekte
konnen nicht beziffert werden. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass
diese zu einer Entlastung der Staatsstrassenrechnung fiithren.

Fiir Ausgaben gestiitzt auf § 14 Abs. 2 EG NSG wird im Einzelfall
die Belastung des Strassenfonds zu priifen sein.

2. Fiir die Gemeinde

Die Vorlage hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Gemein-
den.

E. Ubergangsregelung

Sollte sich eine Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2008 auf Grund
eines Referendums als gefidhrdet erweisen, so konnte der Kantonsrat
die Anderung des EG NSG gestiitzt auf Art. 37 Abs. 1 KV sofort in
Kraft setzen.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin:  Der stv. Staatsschreiber:
Diener Hosli
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Antrag des Regierungsrates vom 18. April 2007

4394

A. Gesetz
iiber Invalideneinrichtungen fiir erwachsene
Personen (IEG)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 18. April
2007,

beschliesst:

I. Es wird folgendes Gesetz erlassen:

A. Allgemeine Bestimmungen

§ 1. !Dieses Gesetz gewihrleistet ein bedarfsgerechtes Angebot Zweck
an Einrichtungen fiir die Unterbringung, Beschiftigung, Betreuung
und Forderung von erwachsenen invaliden Menschen aus dem Kanton
Ziirich. Ziel ist die soziale Integration der betroffenen Menschen.

2Das Angebot triagt den Grundsitzen der Qualitit, Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit Rechnung und erfolgt auf der Grundlage einer
Bedarfsplanung.

§2. Direktion im Sinne dieses Gesetzes ist die fiir das Sozial- Zustindige
wesen zustidndige Direktion des Regierungsrates. Direktion

§ 3. !Das Gesetz gilt fiir Einrichtungen fiir erwachsene invalide Geltungsbereich
Menschen. Als Einrichtungen gelten Institutionen im Sinne von Art. 3
des Bundesgesetzes iiber die Institutionen zur Forderung der Ein-
gliederung von invaliden Personen vom 6. Oktober 2006 (IFEG).

2 Der Regierungsrat kann die Einrichtungen naher umschreiben.

3 Das Gesetz gilt nicht fiir Einrichtungen, die dem Sozialhilferecht,
dem Gesundheitsrecht oder dem Strafvollzugsrecht unterstehen.
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§4. Der Begriff der Invaliditdt entspricht demjenigen gemass
Art. 8 des Bundesgesetzes iiber den Allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechts vom 6. Oktober 2000 (ATSG).

B. Einrichtungen

§5. !'Der Betrieb von Einrichtungen gemiss § 3 Abs. 1 bedarf
einer Betriebsbewilligung der Direktion.

2 Einrichtungen mit einer Betriebsbewilligung werden in der
Bedarfsplanung gemiss § 13 aufgefiihrt.

§ 6. !Die Betriebsbewilligung wird erteilt, wenn die Anerken-
nungsvoraussetzungen von Art. 5 Abs. 1 IFEG erfiillt werden.

2Die Direktion legt fest, welche Angaben die Betriebsbewilli-
gungsgesuche enthalten miissen, und regelt das Nidhere zum Ver-
fahren.

3 Die Betriebsbewilligung wird entzogen, wenn

a. die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Bewilligung nicht mehr
erfiillt sind oder
b. Auflagen nicht erfiillt werden.
4 Vor dem Entzug ergeht eine Verwarnung unter Ansetzung einer
angemessenen Frist zur Behebung der festgestellten Méingel.
5> Die Direktion kann die sofortige Schliessung einer Einrichtung
verfiigen, wenn eine ernsthafte Gefahr fiir die invaliden Menschen
besteht oder unmittelbar droht.

§ 7. !Die Direktion stellt die Beitragsberechtigung fest, wenn

a. die Einrichtung iiber eine Betriebsbewilligung verfiigt,

b. die Einrichtung iiber anerkannte Instrumente zur Sicherung der
Qualitit verfiigt und den Nachweis fiir eine zweckméssige Betriebs-
fiihrung erbringt,

c. Angebot und Konzept der Einrichtung einem ausgewiesenen
quantitativen und qualitativen Bedarf des Kantons entsprechen
und mit seiner Bedarfsplanung gemass § 13 iibereinstimmen.
2Die Beitragsberechtigung wird fiir die ganze Einrichtung oder

einzelne ihrer Teilbereiche festgestellt.

3 Sie ist bis zum Ablauf der betreffenden Bedarfsplanungsperiode
befristet und wird unter den Voraussetzungen ihrer erstmaligen Fest-
stellung erneuert.
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4 Die Direktion legt fest, welche Angaben die Beitragsberechti-
gungsgesuche enthalten miissen, und regelt das Ndhere zum Verfah-
ren.

§ 8. Fir die Erteilung der Betriebsbewilligung und die Fest-
stellung der Beitragsberechtigung wird je eine Gebiihr von Fr. 50 bis
Fr. 6000 erhoben.

§9. !Die Tragerschaft einer Einrichtung muss die Rechtsform
einer Korperschaft oder Anstalt des 6ffentlichen oder privaten Rechts
haben und einen gemeinniitzigen Zweck verfolgen. Die Direktion
kann Ausnahmen bewilligen.

2Die Organe der Trigerschaft und die Leitung der Einrichtung
miissen unabhéngig voneinander sein.

3Der Regierungsrat erldsst weitere Bestimmungen zur Organi-
sation der Einrichtungen.

4 Der Kanton kann Einrichtungen fiir erwachsene invalide Men-
schen auch selber fithren. Der Regierungsrat beschliesst tiber die
Errichtung und den Zweck von kantonalen Einrichtungen und regelt
deren Organisation und Betrieb.

§ 10. Buchfiihrung und Jahresrechnung sind von einem von der
Einrichtung unabhingigen und fachlich befdhigten Kontrollorgan auf
die Einhaltung von Gesetz und Statuten zu priifen.

§ 11. Die Einrichtungen orientieren die Direktion friihzeitig iiber
wesentliche Anderungen der Organisation oder der Titigkeit, ins-
besondere iiber die Erweiterung, die Verlegung oder die Einstellung
des Betriebs.

§ 12. 1 Die Einrichtungen unterstehen der Aufsicht des Bezirks-
rates. Dieser iiberpriift regelmassig, ob die Voraussetzungen fiir die
Betriebsbewilligung und die Beitragsberechtigung eingehalten sind.
Die Oberaufsicht liegt bei der Direktion.

2 Den Aufsichtsbehorden sind auf Verlangen jederzeit Zutritt zu
den Ré&umlichkeiten zu gewihren, die erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen und die bendtigten Unterlagen zur Verfiigung zu stellen.

3 Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung meldet den Auf-
sichtsbehorden unverziiglich besondere Vorkommnisse wie schwere
Unfille oder strafbare Handlungen.
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C. Planung, Steuerung und Finanzierung

§13. !'Die Direktion plant das bedarfsgerechte Angebot zur
Forderung der Eingliederung von erwachsenen invaliden Menschen.
Die Planungsperioden betragen in der Regel drei Jahre.

2 Die Direktion unterbreitet dem Regierungsrat die Planung zur
Genehmigung.

§ 14. ' Der Kanton und die beitragsberechtigten Einrichtungen
schliessen Leistungsvereinbarungen ab, die sich in der Regel iiber
mehrere Jahre erstrecken. Bei der Ausgestaltung der Leistungsverein-
barungen ist das wirtschaftliche Handeln der Einrichtungen zu for-
dern.

2 Die Leistungsvereinbarungen regeln insbesondere
die Grundsitze der Leistungserbringung,

das Leistungsangebot,

die Form und Hohe der Leistungsabgeltung,

die Leistungsiiberpriifung.

3 Die Direktion schliesst fiir den Kanton die Leistungsvereinbarun-
gen ab.

4 Konnen sich Direktion und Einrichtung tiber Inhalt und Modali-
taten der Vereinbarung nicht einigen, erldsst die Direktion eine Ver-
fiigung.

/a0 o

§ 15. ! Bauvorhaben und grossere Anschaffungen der beitrags-
berechtigten Einrichtungen bediirfen der Genehmigung der Direktion.

2 Der Kanton kann Subventionen an Bauvorhaben und Anschaf-
fungen bis zur vollen Hohe der beitragsberechtigten Ausgaben gewih-
ren.

3Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten, insbesondere die
Voraussetzungen und das Verfahren der Genehmigung, die anrechen-
baren Baukosten und die Beitragshohe.

§ 16. ! Soweit die Kosten nicht von anderen Leistungspflichtigen
zu decken sind, trigt der Kanton die Kosten der kantonalen Einrich-
tungen und leistet Kostenanteile bis zur vollen Hohe
a. fiir die in den Leistungsvereinbarungen geregelten Leistungsabgel-

tungen,

b. fiir die Kosten der bewilligten Leistungen von ausserkantonalen

Einrichtungen.
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2Der Regierungsrat kann Vorschriften tiber die Rechnungsfiih-
rung und Rechnungslegung, die Anrechnung von Aufwendungen und
Ertrdgen der Einrichtungen, die wirtschaftliche Leistungserbringung
und tliber die Taxgestaltung erlassen.

§ 17. ! Die Direktion kann jede Einrichtung zur Koordination
und Zusammenarbeit verpflichten.

2Sie kann beitragsberechtigte Einrichtungen im Einzelfall ver-
pflichten, erwachsene invalide Menschen aufzunehmen.

§18. ! Der Regierungsrat kann eine beratende Kommission fiir
Fragen im Bereich der Einrichtungen fiir erwachsene invalide Men-
schen bilden.

2 Die Kommission setzt sich aus Vertretungen des Kantons, der
Gemeinden, der Behindertenorganisationen und der Einrichtungen
zusammen.

D. Weitere Bestimmungen

§19. Der Kanton kann an Organisationen, die Dienstleistungen
zu Gunsten von erwachsenen invaliden Menschen erbringen, Sub-
ventionen ausrichten.

§20. Der Regierungsrat kann interkantonale Vertrédge iiber die
Unterbringung von erwachsenen invaliden Menschen in geeigneten
Einrichtungen abschliessen.

§21. 'Um Entscheidungsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung
der Hilfe fiir erwachsene invalide Menschen zu erhalten, kann der
Regierungsrat Pilotprojekte bewilligen, die von den Bestimmungen
dieses Gesetzes abweichen.

2 Die Projekte werden befristet und evaluiert.
§22. Der Regierungsrat erldsst auf Antrag der Direktion ein

Konzept zur Forderung der Eingliederung erwachsener invalider
Menschen gemiss Art. 10 IFEG.
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E. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Anderung bis- § 23. Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt gedndert:
herigen Rechts

a. Gesetz iiber die Beitragsleistungen des Staates fiir Altersheime
sowie Heime, Eingliederungsstiitten und Werkstitten fiir Invalide
vom 4. Mérz 1973:

Die §8 4, 8, 14 Satz 1, 15, 17 und 18 werden aufgehoben.

b. Sozialhilfegesetz vom 14. Juni 1981:

Direktion des §9. Der fiir das Fiirsorgewesen zustdndigen Direktion oblie-
Regierungsrates gen insbesondere:

lit. a und b unveréndert;

c. Erteilung und Entzug von Bewilligungen fiir den Betrieb priva-
ter, nicht unter die Zustdndigkeit einer anderen Behorde fal-
lender Heime, die der dauernden Unterbringung, Verpflegung
und personlichen Betreuung von hilfsbediirftigen Personen
dienen;

lit. d und e unverindert.

b. Fiir Heime §46. Abs. 1 und 2 unverindert.

3 Die Beitragsgewédhrung richtet sich nach § 19 des Gesetzes
iber Invalideneinrichtungen fiir erwachsene Personen.

Abs. 4 unverindert.

Ubergangs- § 24. ' Fir Einrichtungen gemiss § 3 Abs. 1, die vor Inkrafttreten

bestimmung dieses Gesetzes in Betrieb waren, erfolgt die Erteilung der Betriebs-
bewilligung und die Feststellung der Beitragsberechtigung in einem
vereinfachten Verfahren.

2Bei den vom Bund nach fritherem Recht als beitragsberechtigt
anerkannten Einrichtungen erfolgen Finanzierung und Kostenbeteili-
gung mit Inkrafttreten dieses Gesetzes nach dessen Bestimmungen,
soweit der Bundesgesetzgeber im Rahmen der Ubergangsfrist zufolge
des Zustidndigkeitswechsels vom Bund auf die Kantone nichts anderes
vorsieht. Die bisherige Finanzierung und Kostenbeteiligung des Kan-
tons bleiben gewéhrleistet.
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3 Bau- und Anschaffungsbeitrige des Kantons, die Einrichtungen
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erhalten haben, sind dem Kanton
pro rata temporis zuriickzuerstatten, wenn die Beitragsberechtigung
nicht beantragt oder nicht erteilt wird oder zu einem spéteren Zeit-
punkt entfallt.

II. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

B. Beschluss des Kantonsrates
iiber die Erledigung eines parlamentarischen
Vorstosses

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 18. April
2007,

beschliesst:

I. Das Postulat KR-Nr. 146/2004 betreffend Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage fiir Alters- und Behinderteneinrichtungen im
stationdren und teilstationidren Bereich wird als erledigt abgeschrie-
ben.

II. Mitteilung an den Regierungsrat.
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Weisung
I. Ausgangslage

1. Allgemeines

Die Kantone sind auf Grund der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)
zukiinftig alleine zustindig fiir die Steuerung, Planung, Aufsicht und
Finanzierung der Einrichtungen fiir erwachsene invalide Menschen.
Sie erhalten keine Betriebs- und keine Baubeitridge der IV mehr. Fiir
die Individualanspriiche von invaliden Menschen im Erwachsenen-
alter wie I'V-Renten, Hilflosenentschadigungen, Eingliederungs- und
Wiedereingliederungsmassnahmen bleibt die IV hingegen weiterhin
zustdndig. Bei den ambulanten Organisationen der Behindertenhilfe
leistet die IV bereits heute nur noch fiir gesamtschweizerische Tétig-
keiten finanzielle Unterstiitzung. Durch die NFA ergeben sich dies-
beziiglich grundsitzlich keine Anderungen.

Mit Datum vom 7. September 2005 hat der Bundesrat den eid-
genossischen Riten die Botschaft zur Ausfithrungsgesetzgebung der
NFA unterbreitet (2. NFA-Botschaft). In diesem Mantelerlass sind
auch das neue Bundesgesetz iiber die Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (IFEG) und das vollstindig
revidierte Bundesgesetz iiber Ergédnzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) enthalten. Das Bun-
desparlament hat der Ausfithrungsgesetzgebung am 6. Oktober 2006
mit klarer Mehrheit und nur wenigen Anderungen zugestimmt.

Die Einfithrung der NFA ist auf den 1. Januar 2008 vorgesehen. Bis
zu diesem Zeitpunkt miissen alle Kantone iiber eine Ausfithrungsge-
setzgebung verfiigen, um die Steuerung und Finanzierung dieses Be-
reiches selbststdndig tibernehmen zu konnen. Der Regierungsrat hat
mit Beschluss vom 22. Mérz 2006 dem Gesetzgebungskonzept zur
NFA, worunter auch die Bau- und Betriebsbeitrdge an Wohnheime
fallen, zugestimmt.

2. Heutige Losung

Gemiss geltender Regelung gewéhrt die I'V gestiitzt auf Art. 73 des
Bundesgesetzes vom 19. Juni 1959 iiber die Invalidenversicherung
(IVG, SR 831.20) Beitrédge an die Errichtung, den Ausbau und die Er-
neuerung sowie an die Betriebskosten von Wohnheimen zur dauern-
den oder voriibergehenden Unterbringung Invalider, von Werkstétten
fiir die Dauerbeschiftigung Invalider sowie von Institutionen, die Ein-
gliederungsmassnahmen der IV durchfiihren. Gestiitzt auf das Gesetz
iiber die Beitragsleistungen des Staates fiir Altersheime sowie Heime,
Eingliederungsstitten und Werkstétten fiir Invalide vom 4. Mérz 1973
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(Heimbeitragsgesetz, HBG, LS 855.1) kann der Kanton im Nachgang
zu den IV-Leistungen (subsidiér) Investitions- und Betriebsbeitriage an
die Restdefizite der Einrichtungen leisten. Bei den Investitionen wer-
den Staatsbeitrdge bis zur vollen Hohe der beitragsberechtigten Aus-
gaben, bei den Betriebsbeitrdgen in der Regel 60% an das beitrags-
berechtigte Restdefizit geleistet.

3. Vorgaben des Bundes

Nach Art. 112 b Abs. 2 und 3 der Bundesverfassung vom 18. April
1999 (BV; SR 101) obliegt es den Kantonen, die Eingliederung Invali-
der zu fordern, insbesondere durch Beitrdge an den Bau und den Be-
trieb von Institutionen, die dem Wohnen und dem Arbeiten dienen.
Ziele, Grundsdtze und Kriterien der Fingliederung werden den Kan-
tonen vom Gesetzgeber im Bundesgesetz iiber die Institutionen zur
Forderung der Eingliederung von invaliden Personen vom 6. Oktober
2006 (IFEG; BBI 2006, 8341, 8385) vorgeschrieben. Zudem verpflich-
tet der im Rahmen der Vorlage zur NFA verabschiedete Art. 197 Ziff. 4
BV (Ubergangsbestimmung zu Art. 112 b) die Kantone dazu, iiber
eigene, vom Bund genehmigte Behindertenkonzepte zu verfiigen. Bis
zu diesem Zeitpunkt, mindestens aber wihrend der Dauer von drei
Jahren ab Inkrafttreten der NFA, sind die Kantone verpflichtet, die
bisherigen Leistungen der IV zu iibernehmen. Die gesetzliche Rege-
lung zu diesen Konzepten findet sich ebenfalls im IFEG. Ein Element
dieser Konzepte muss auch die Art der Zusammenarbeit mit anderen
Kantonen, insbesondere in der Bedarfsplanung und Finanzierung, bil-
den. Dabei ist davon auszugehen, dass der kiinftigen NFA-Losung die
Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen (IVSE) oder
eine ihr entsprechende Regelung als Plattform der interkantonalen
Zusammenarbeit zu Grunde gelegt wird. In diesem Zusammenhang ist
auch von Bedeutung, dass der Bund nach Inkrafttreten der NFA ge-
stiitzt auf Art. 48 a Abs. 1 lit. i BV interkantonale Vertrige tiber Insti-
tutionen zur Eingliederung und Betreuung von Invaliden allgemein
verbindlich erkldren kann.

II. Umsetzung auf kantonaler Ebene

1. Gesetzgeberischer Handlungsbedarf

Mit dem Gesetz tiber Invalideneinrichtungen fiir erwachsene Per-
sonen (IEG) schafft der Kanton Ziirich eine zeitgemisse und iiber-
sichtliche Regelung, die den Vorgaben des Bundes entspricht. Da-
durch werden diejenigen Bestimmungen des Heimbeitragsgesetzes
aufgehoben, die den IV-Bereich betreffen. Die neue Gesetzgebung
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beriicksichtigt den Wandel der strukturellen, rechtlichen und finan-
ziellen Rahmenbedingungen und ermoglicht es dem Kanton, eine stér-
kere Rolle in der Planung, Steuerung und Finanzierung wahrzuneh-
men. Sie gewihrleistet die Bereitstellung bedarfsgerechter Angebote
fiir invalide Menschen und stellt sicher, dass die Einrichtungen quali-
tativen und wirtschaftlichen Anforderungen zu geniigen vermégen.
Zudem beteiligen sich Kanton und Gemeinden soweit an den Kosten
des Aufenthalts in einer beitragsberechtigten Institution, dass keine
invalide Person wegen dieser Unterbringung Sozialhilfe benétigt. Dies
wird in erster Linie iiber eine Anderung des Zusatzleistungsgesetzes
sichergestellt, indem neben den Ergénzungsleistungen, Beihilfen und
allfdlligen Gemeindebeitrdgen nach oben nicht begrenzte Zuschiisse
vorgesehen sind. Subsidiér leistet der Kanton im Rahmen der Leis-
tungsvereinbarungen zusitzliche Objektbeitrige. Die auf Gesetzesstufe
bestehende Verkniipfung zwischen Sozialhilfegesetz und Heimbei-
tragsgesetz muss auf Grund der Vorgaben des IFEG im Zusammen-
hang mit der Erteilung und dem Entzug von Betriebsbewilligungen
und der Beitragsgewdhrung angepasst werden.

2. Grundziige der neuen Regelung auf Gesetzesstufe

Die neue Gesetzgebung umfasst neben der Umschreibung von
Zweck (Sicherstellung eines angemessenen Angebots an Einrichtun-
gen fiir Invalide), zustindiger Direktion (Sicherheitsdirektion), Gel-
tungsbereich (Wohn-, Werk- und Tagesstétten fiir erwachsene invalide
Menschen) und Festlegung des Begriffs der Invaliditdt im Wesent-
lichen Regelungen betreffend Betriebsbewilligung, Beitragsberech-
tigung, Einrichtungen, Planung, Steuerung und Finanzierung (Kosten-
tragung durch Kanton), interkantonale Zusammenarbeit, Pilotprojekte
und kantonales Konzept zur Forderung der Eingliederung von Invali-
den.

Die Regelung orientiert sich einerseits an den Vorgaben des
Bundes und anderseits an der bereits bestehenden Losung im Kanton
Aargau (Betreuungsgesetz).

Die Staatsbeitrige werden wie bisher in Form von Subventionen
(Bauten, Anschaffungen, § 15) und Kostenanteilen (Betrieb, § 16)
gemiss Staatsbeitragsgesetz geleistet.
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III. Die finanziellen Auswirkungen der Neuordnung

Die Neugestaltung der Aufgabenteilung im Rahmen der NFA hat
im Sozialbereich umfangreiche finanzielle Anderungen zur Folge, ins-
besondere bei der Finanzierung von Behinderteninstitutionen, den
Beitrdgen an die Sozialversicherungen des Bundes und bei den Ergén-
zungsleistungen zur AHV/IV (EL). Im letzteren Fall wird der Kanton
bei der Subjektfinanzierung von Heimbewohnerinnen und Heim-
bewohnern vermehrt finanzielle Mittel aufwenden miissen. Hier be-
schréankt sich die Mitfinanzierung des Bundes auf die Deckung des all-
gemeinen Lebensbedarfs. Soweit dieser tiberschritten wird, gehen die
jahrlichen EL zu Lasten der Kantone. Dazu kommt, dass die Kantone
die Krankheits- und Behinderungskosten selbst tragen miissen. Auf
Grund dieser Umsténde und der zunehmenden Alterung der betroffe-
nen Bevolkerung diirften die Kosten fiir die Kantone iiberproportional
ansteigen. Auf die Gemeinden sollen dabei grundsitzlich keine Mehr-
kosten iiberwilzt werden. Schliesslich haben die Kantone die kollek-
tiven I'V-Leistungen an die Behinderteneinrichtungen (fiir Personen
mit Wohnsitz im eigenen Kanton) vollumfénglich zu iibernehmen. Wie
bereits im Vorjahr sind dazu im Jahr 2007 12 Mio. Franken an Betriebs-
beitrdgen im Voranschlag eingestellt. Ab 2008 ist ein Betrag von 280
Mio. Franken im Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplan (KEF)
2007-2010 vorgesehen. In den Folgejahren ist mit einem Anstieg des
Betrages zu rechnen. Von dieser Kostentragung sind die Gemeinden
grundsétzlich ausgenommen.

IV. Auswertung der Vernehmlassungen und Erginzungen der Sicher-
heitsdirektion

Die von Juli bis Oktober 2006 erfolgte Vernehmlassung zum Geset-
zesentwurf iiber Invalideneinrichtungen fiir erwachsene Personen
(IEG) fiihrte zu einem breit geficherten Katalog von Anderungsvor-
schldgen. Haupteinwénde betrafen die je nach Sichtweise zu unbe-
stimmten oder aber zu wenig detaillierten Gesetzesbestimmungen
sowie die Gesetzessprache, die Finanzierung der Einrichtungen, die
fehlende vorgéingige Mitwirkung der Vernehmlassungsteilnehmenden
und die Aufgabeniibertragung an die zustidndige Direktion. Den Ein-
wendungen wurde bei der Uberarbeitung nach Moglichkeit Rechnung
getragen. Zudem haben sich aus Sicht der Sicherheitsdirektion einige
Erginzungen aufgedringt, die am Ende dieses Abschnitts aufgefiihrt
sind.
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Im Einzelnen lassen sich die Stellungnahmen der Vernehmlas-
sungsteilnehmenden nach folgenden Gruppen gliedern:

Stellungnahme des Verwaltungsgerichts

Das Verwaltungsgericht dusserte sich zur Anfechtung der Direk-
tionsverfiigung tiber Inhalt und Modalitdten der Leistungsvereinba-
rung. Es spricht sich gegen die vorgesehene Rechtsschutzbestimmung
mit Direktbeschwerde und zweimonatiger Behandlungsfrist aus. Die-
ses Anliegen wird berticksichtigt, auch wenn sich dadurch das Verfah-
ren zeitlich in die Ldnge ziehen kann.

Stellungnahmen der Vernehmlassungsteilnehmenden auf Bezirks-
ebene

Die Statthalterkonferenz sowie das Kollegium der Bezirksrats-
schreiberinnen und Bezirksratsschreiber erachten die Beibehaltung
der erstinstanzlichen Aufsicht durch den Bezirksrat weiterhin als
zweckmissig. Zudem sind sie der Auffassung, dass der Kanton nur sub-
sididr eigene Einrichtungen fiir erwachsene invalide Personen fiithren
sollte. Die Zweckmadssigkeit der erstinstanzlichen Aufsicht durch den
Bezirksrat ist unbestritten und soll daher analog zum Gesundheits-
wesen beibehalten werden. Der Kanton fiihrt schon heute eigene Ein-
richtungen, woran fiir den Fall der Liickenschliessung festzuhalten ist.
In Ubereinstimmung mit der gedusserten Auffassung soll der Kanton
aber nur subsididr eigene Einrichtungen betreiben, was auf Verord-
nungsstufe festgehalten werden kann. Die Sozialvorstdnde-Konferenz
des Bezirks Horgen beantragt, das gegenwartige Verhéltnis zwischen
Objekt- und Subjektfinanzierung und den Grundsatz der Finanzierung
von Bauvorhaben und Anschaffungen iiber Investitionsbeitrége beizu-
behalten und die Aufgabeniibertragung an die zustdndige Direktion
sowie den Miteinbezug der Gemeinden in die kantonale Bedarfs-
planung zu iiberpriifen. Es ist grundsétzlich nicht beabsichtigt, am heu-
tigen Verhiltnis zwischen Objekt- und Subjektfinanzierung eine An-
derung vorzunehmen. Andernfalls hétte der Kanton auch die Option
des Bundes, eine reine Subjektfinanzierung einzufithren, wahrnehmen
konnen. Dies sieht der Gesetzesentwurf nicht vor. Hingegen schreibt
er in den Ubergangsbestimmungen neu fest, dass grundsitzlich auch
die bisherigen kantonalen Leistungen —neben den Bundesleistungen —
ausgerichtet werden sollen. Es gibt keinen Grund, diese Finanzie-
rungsregelung nach Ablauf der Ubergangsfrist zu dndern. Eine Be-
standesgarantie kann in der kantonalen Gesetzgebung allerdings nicht
festgeschrieben werden, da sich die Objektfinanzierung einerseits am
Platz- und Betreuungsbedarf und anderseits am Preis-Leistungs-
Verhiltnis der beitragsberechtigten Einrichtung orientiert. Auf Grund
der klaren Forderung aus dem Vernehmlassungsverfahren, Bauvorha-



53

ben und Anschaffungen iiber Investitionsbeitrdge zu finanzieren, soll
die bisherige Regelung im Grundsatz aufrechterhalten werden. Eine
Finanzierung iiber Betriebsbeitrdge wurde in der Vernehmlassungs-
vorlage vorgeschlagen, um das Verfahren zu vereinfachen. Mit der
Aufgabentiibertragung an die zustdndige Direktion soll die bewihrte
Praxis von Bund und Kanton — auch in Bezug auf Kostentragung, Bei-
tragsbemessung und Bedarfsplanung — beibehalten werden. Eine
grundsétzliche Mitwirkung der Gemeinden und Behindertenverbinde
ist im Rahmen der vorgeschlagenen beratenden Kommission vor-
gesehen.

Stellungnahmen der Gemeinden und ihrer Verbinde

Die offentlichen Korperschaften und Verbinde (Gemeindeprisi-
dentenverband, Sozialkonferenz, vzgv u. a.) auf Gemeindeebene treten
neben dem bisher Gesagten dafiir ein, dass Legate und Spendenertrige
vollumfénglich den Tragerschaften verbleiben. Zudem werfen sie die
Frage der Abgrenzung zu den Sozialhilfeeinrichtungen (insbesondere
im Bereich der stationdren Suchttherapie) und deren Finanzierung auf.
Befiirchtet wird eine Schlechterstellung dieser Einrichtungen.

Die Frage der Anrechnung von Einnahmen wird auf Verordnungs-
stufe beantwortet. Legate und Spendenertrége sollen dabei nicht ange-
rechnet werden. Bei den Sozialhilfeeinrichtungen sollen weiterhin Bei-
trage ausgerichtet werden konnen. Dabei ist keine Schlechterstellung
vorgesehen. Vielmehr sollen die Einrichtungen, soweit interkantonale
Vereinbarungen zum Tragen kommen, mit vom Regierungsrat fest-
gelegten kostendeckenden Beitrdgen abgegolten werden.

Stellungnahmen der politischen Parteien

Neben Einwinden im Rahmen der bisherigen Ausfithrungen kriti-
sieren die politischen Parteien die grosse Regelungsdichte sowie die
veraltete Sprachregelung und weisen auf ungeloste Schnittstellen hin
(Ubergang Jugendlicher ins Erwachsenenalter, Ausdehnung auf am-
bulante Angebote usw.). Den Grundsidtzen von Wettbewerb und
Eigenverantwortlichkeit werde noch zu wenig Rechnung getragen.
Einzelne Parteien fordern die Ausrichtung auf eine subjektorientierte
Finanzierung und finanzielle Anreize fiir die Beteiligung an Pilotpro-
jekten. Die vorgeschlagene Regelungsdichte ist auf Grund der hohen
finanziellen Verpflichtung des Kantons unumginglich. Die Sprach-
regelung orientiert sich an der massgebenden Bundesgesetzgebung
(IFEG, Invalidenversicherungsgesetz [[VG, SR 831.20] und Bundes-
gesetz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
[ATSG, SR 830.1]). Die Schnittstellen zum Kinder- und Jugendbereich
werden wie bisher mit der Verordnung geklart werden. Die Bertick-
sichtigung ambulanter Angebote soll wie bisher im Einzelfall gepriift
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werden konnen. Dabei kann der Kanton geméss Gesetzesvorschlag
Organisationen, die Dienstleistungen zu Gunsten von erwachsenen
invaliden Menschen erbringen, mit Subventionen unterstiitzen. Das
Nahere soll in den Ausfithrungsbestimmungen geregelt werden. Im
Rahmen der Leistungsvereinbarung wird den Grundsétzen von Wett-
bewerb und Eigenverantwortlichkeit Rechnung getragen. Nicht vor-
gesehen ist hingegen eine subjektorientierte Finanzierung.

Stellungnahmen der Organisationen und Verbdnde

In Ergénzung zu den bisher erfolgten Anmerkungen wird geltend
gemacht, dass die starke Regulierung die operative Titigkeit der Insti-
tutionen einschrénke und zukiinftige Entwicklungen erschwere. Regu-
lierungsbedarf bestehe bei den Qualitidtsvorgaben, der Betriebsbewil-
ligung, der Anerkennung, den anrechenbaren Kosten und Ertrédgen,
der Bedarfsplanung und der Einfithrung einer Schlichtungsstelle. Die
vorgeschlagenen Regelungen schrénken die operative Tétigkeit der
Institutionen nicht ein und erschweren auch nicht zukiinftige Entwick-
lungen. Vielmehr bestehen Grundlagen fiir die operative Gestaltungs-
freiheit (Leistungsvereinbarungen) und zur Forderung zukiinftiger
Entwicklungen (Durchfiihrung von Pilotprojekten). Einzelheiten zu
den Qualitdtsvorgaben, der Betriebsbewilligung, der Anerkennung
(neu Beitragsberechtigung), den anrechenbaren Kosten und Ertrigen
sowie der Bedarfsplanung sind auf Verordnungsstufe vorgesehen. Auf
Grund des neu vorgesehenen Instanzenzuges und der Mitwirkung der
Behindertenorganisationen im Rahmen der beratenden Kommission
kann auf die Einrichtung einer Schlichtungsstelle verzichtet werden.

Erginzungen der Sicherheitsdirektion

Bei der Zweckbestimmung soll der Grundsatz der Qualitét als «pri-
mus inter pares» denjenigen der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
vorangestellt werden. Einrichtungen, die nicht unter das IEG fallen,
sind auch solche, die der Bundesgesetzgebung iiber die Invalidenver-
sicherung (betreffend medizinischer und beruflicher Eingliederung)
unterstehen. Die Ausfithrungen zu den beitragsberechtigten Einrich-
tungen sind hinféllig, da der Begriff der Beitragsberechtigung an die
Stelle des Begriffs der Anerkennung tritt, der durch das IFEG vor-
gegeben wird. Die Anerkennungsvoraussetzungen des IFEG sind da-
bei bereits bei der Erteilung der Betriebsbewilligung zu erfiillen. Zur
Feststellung der Beitragsberechtigung werden zusitzlich anerkannte
Instrumente zur Sicherung der Qualitit und der Nachweis einer
zweckmassigen Betriebsfithrung vorausgesetzt. Zudem wird verlangt,
dass Angebot und Konzept der Einrichtungen einem ausgewiesenen
quantitativen und qualitativen Bedarf des Kantons entsprechen und
mit seiner Bedarfsplanung iibereinstimmen. Nach dem Gesagten kon-
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nen Bestimmungen iiber Betriebsfithrung, Bau und Réumlichkeiten,
Qualitdtssicherung und Rechnungsfiihrung weggelassen werden. Bei
der Bestimmung iiber Tragerschaft und Organisation regelt das Gesetz
keine Einzelheiten, sondern iiberlédsst es dem Regierungsrat, weitere
Bestimmungen zur Organisation der Einrichtungen zu erlassen. Bei
der Regelung iiber die Aufsicht sind Bezirksrat und zustdndige Direk-
tion Aufsichtsbehorden. Die Regelung iiber die Leistungsvereinbarun-
gen enthélt eine Umschreibung der inhaltlichen Grundsitze der
Leistungsvereinbarung. Hingegen gehoren Regelungen tiber die Be-
triebsrechnung und die Taxgestaltung zur Bestimmung iiber die Kos-
tentragung durch den Kanton. Bei den Bauvorhaben und grosseren
Anschaffungen bestimmt der Regierungsrat insbesondere auch die
Beitragshohe. Um der Mitwirkung von Gemeinden, Behindertenein-
richtungen und Behindertenorganisationen Rechnung zu tragen, kann
der Regierungsrat eine beratende Kommission ernennen. Die neue
Bestimmung iiber die beratende Kommission fiir Fragen im Bereich
der Invalideneinrichtungen sieht folgende Zusammensetzung vor: Ne-
ben Vertretungen der Gemeinden und der Behindertenorganisationen
sowie der Behinderteneinrichtungen soll sie auch aus Vertreterinnen
und Vertretern des Kantons bestehen. Die Bestimmung iiber die Bei-
trage Invalider und Dritter ist zu streichen, da der Geltungsbereich des
IEG Einrichtungen und nicht Personen betrifft. Auch die Bestimmung
tiber Verfahren und Rechtsschutz kann weggelassen werden, da hier
das Verwaltungsrechtspflegegesetz zur Anwendung gelangt und es
keiner Verweisungsnorm bedarf. Das Wort «anordnen» wird bei den
Pilotprojekten durch das Wort «bewilligen» ersetzt. Bei den Uber-
gangsbestimmungen soll fiir bisherige Betriebe Bewilligung und Bei-
tragsberechtigung in einem vereinfachten Verfahren erteilt bzw. fest-
gestellt werden. Damit wird auf den Umstand Riicksicht genommen,
dass die bestehende Beitragsberechtigung 2007 ablduft und bei In-
krafttreten des IEG vorliegen sollte. Zudem soll im Sinne einer Be-
standesgarantie festgehalten werden, dass neben der Ubernahme der
IV-Beitragsleistungen auch die bisherigen Leistungen des Kantons ge-
wihrleistet werden. Schliesslich sind Bau- und Anschaffungsbeitrige
des Kantons, welche Einrichtungen vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
erhalten haben, dem Kanton «pro rata temporis», d. h. anteilméssig zu-
riickzuerstatten, wenn die Beitragsberechtigung nicht beantragt oder
nicht festgestellt wird oder zu einem spéteren Zeitpunkt entfallt.



56

V. Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen
A. Allgemeine Bestimmungen

§1 Zweck

Das Gesetz tiber Invalideneinrichtungen fiir erwachsene Personen
gewihrleistet, dass darauf angewiesenen erwachsenen invaliden Men-
schen aus dem Kanton Ziirich ein bedarfsgerechtes Angebot an Einrich-
tungen fiir die Unterbringung, Beschéftigung, Betreuung und Forde-
rung zur Verfiigung steht. Teilstationédre wie stationdre Angebote sollen
dem Ziel der sozialen Integration der betroffenen Menschen Rechnung
tragen. Aus § 1 kann kein Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Ein-
richtung abgeleitet werden, hingegen ein Anspruch auf eine Geldleis-
tung, wenn im Angebot des Kantons kein geeigneter Platz gefunden
werden kann. Der Kanton wird jedoch nur dann leistungspflichtig, wenn
der Antrag gerechtfertigt ist, wobei dieser namentlich dem Grundsatz
der Verhiltnisméssigkeit entsprechen muss. Dies bedeutet, dass die Kos-
ten fiir die 6ffentliche Hand und der Nutzen fiir die invaliden Personen
in einem verniinftigen Verhéltnis zueinander stehen miissen.

Fiir das Angebot an Einrichtungen ist eine kantonale Bedarfspla-
nung zu fithren (siehe § 13). Die Bedarfsplanung bildet die Grundlage
fiir die Gestaltung des Angebots, das durch Einrichtungen im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes abgedeckt wird. Die Angebote bzw. die
Leistungen der Einrichtungen sollen in guter Qualitédt erbracht werden
und zudem wirksam und nachhaltig sein sowie dem Aspekt der Wirt-
schaftlichkeit Rechnung tragen.

§2 Zustéandige Direktion

Als Direktion zeichnet die fiir das Sozialwesen zustdndige Direk-
tion des Regierungsrates (die Sicherheitsdirektion mit dem ihr unter-
stellten kantonalen Sozialamt) fiir Invalideneinrichtungen im Erwach-
senenbereich verantwortlich.

§3 Geltungsbereich
Abs. 1

Unter den Geltungsbereich des Gesetzes fallen die bereits bisher
von der Invalidenversicherung geméss Art. 73 IVG beitragsberechtig-
ten Einrichtungen, namentlich Wohnheime, Aussenwohngruppen,
Wohn- und Lebensgemeinschaften, Werkstétten, Beschéftigungsstit-
ten und Tagesstétten fiir erwachsene invalide Menschen. Diese Ein-
richtungen werden heute iiberall dort, wo mehr als 50% der Betreuten
eine IV-Rente beziehen, vom Bundesamt fiir Sozialversicherung mit
kollektiven Beitrdgen der IV finanziert. Dieser Massstab soll auch im
Rahmen des vorliegenden Gesetzes Giiltigkeit haben.
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Die Finanzierung fiir Massnahmen der erstmaligen beruflichen
Ausbildung oder fiir Umschulungen obliegt hingegen zukiinftig voll-
umfanglich der IV.

Abs. 2

Dem Regierungsrat soll eine nihere Umschreibung der Einrich-
tungen auf Verordnungsstufe vorbehalten bleiben. Dabei wird das
vom Kanton garantierte Angebot grundsitzlich dieselben Kategorien
von Institutionen umfassen wie heute. Als Heim soll jede Einrichtung
gelten, die von Bund, Kanton und Invalidenversicherung anerkannt
wird bzw. eine Betriebsbewilligung erhilt (siche §§ 5 und 6).

Abs. 3

In Abs. 3 wird die Abgrenzung der Invalideneinrichtungen zu
Einrichtungen in anderen Gesetzen, die fiir gleiche oder dhnliche
Zielgruppen Leistungen erbringen, vorgenommen. Es wird auf das
Sozialhilferecht (Therapieeinrichtungen fiir suchtmittelabhingige Men-
schen, Einrichtungen fiir Asylsuchende, Unterkiinfte fiir sozial Rand-
stindige, Gewaltbetroffene und Obdachlose), das Gesundheitsrecht
(Alters- und Pflegeheime) und das Strafvollzugsrecht (Arbeitserzie-
hungsanstalten) Bezug genommen. Diese Aufzdhlung ist nicht ab-
schliessend.

§ 4 Invaliditat

Der Begriff der Invaliditdt entspricht demjenigen geméss Art. 8
ATSG, wonach Invaliditét die voraussichtlich bleibende oder lingere
Zeit dauernde ganze oder teilweise Erwerbsunfahigkeit ist. Dieser
Begriff der Invaliditdt stimmt mit der Terminologie in Art. 112 b BV
iberein. Die Verfassung unterscheidet zwischen dieser Bezeichnung,
die im Zusammenhang mit den Sozialversicherungen verwendet wird,
und dem weiter gefassten Begriff der Menschen mit Behinderungen
(Art. 8 Abs. 4 BV), der im Behindertengleichstellungsgesetz (SR 151.3)
angewendet wird. Zur Wahrung der Kohérenz in der Rechtsordnung
ist im IEG dieselbe Terminologie zu verwenden wie im IFEG bzw. in
Art. 112b BV. Dies gilt umso mehr, als die Terminologie bei der Ver-
abschiedung der NFA bestitigt wurde. Personen, die bereits vor Er-
reichen des AHV-Alters invalid wurden und die es auch im AHV-
Alter noch sind, verlieren ihren Invalidenstatus nach IEG nicht. Hin-
gegen sollen Personen, die erst nach Erreichen des AHV-Alters in-
valid werden, nicht unter das IEG fallen. Diese Regelung gilt auch
nach heutigem Recht.
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B. Einrichtungen

§5 Bewilligungspflicht
Abs. 1

Alle Invalideneinrichtungen im Erwachsenenbereich gemiss § 3
Abs. 1 benotigen eine Betriebsbewilligung der zustdndigen Direktion,
soweit sie mehr als fiinf Personen betreuen. Die Betriebsbewilligung
umfasst nicht nur die Legitimation, ein Heim fithren zu diirfen, son-
dern auch die Legitimation, als solches anerkannt zu werden. Die Be-
triebsbewilligungspflicht soll sicherstellen, dass alle Einrichtungen die
Voraussetzungen von Art. 5 Abs. 1 IFEG erfiillen (bedarfsgerechtes
Infrastruktur- und Leistungsangebot, notiges Fachpersonal, wirtschaft-
liche Betriebsfithrung, auf betriebswirtschaftlichen Grundséitzen beru-
hende einheitliche Rechnungslegung, transparente Aufnahmebedin-
gungen, schriftliche Information iiber Rechte und Pflichten der
invaliden Personen und von deren Angehorigen, Wahrung der Person-
lichkeitsrechte der invaliden Personen [Recht auf Selbstbestimmung,
auf Privatsphire, auf individuelle Forderung, auf soziale Kontakte, auf
Schutz vor Missbrauch und Misshandlung sowie das Recht auf Mitwir-
kung fiir sich und seine Angehorigen], Entlohnung fiir wirtschaftlich
verwertbare Tétigkeiten, Sicherstellung von behinderungsbedingt not-
wendigen Fahrten zu und von Werk- und Tagesstétten, Gewéhrleistung
der Qualititssicherung). Die Sicherheitsdirektion greift ein, wenn
diese Anforderungen nicht eingehalten werden.

Abs. 2

Zudem miissen die Einrichtungen in der Bedarfsplanung gemiss
§ 13 aufgefiihrt werden. Damit sollen die Vorgaben des Bundes (Art. 2
und 4 IFEG: Gewihrleistung eines geniigenden Angebots an Einrich-
tungen und Anerkennung der Einrichtungen) sichergestellt werden.
Hingegen begriindet die Betriebsbewilligung fiir sich allein keinen An-
spruch auf Beitragsberechtigung.

§ 6 Betriebsbewilligung
Abs. 1

Die Voraussetzungen, die von den Einrichtungen fiir die Erteilung
der Betriebsbewilligung erfiillt werden miissen, entsprechen im We-
sentlichen den Kriterien der derzeit geltenden qualitativen Bedingun-
gen fiir den Anspruch auf IV-Subventionen. In allen Einrichtungen
kommen diese Kriterien zur Anwendung. Sie werden im IFEG, auf
welches das vorliegende Gesetz verweist, in den Grundziigen definiert
und auf Stufe Direktion konkretisiert. Dariiber hinaus sind selbstver-
stdndlich auch Anforderungen aus anderen Rechtsgebieten zu erfiil-
len, wie bau-, feuer- oder gesundheitspolizeiliche Vorschriften.
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Abs. 2

Auf Direktionsstufe wird festgelegt, welche Angaben ein Gesuch
um Betriebsbewilligung zu enthalten hat und wo, bis wann und bei
wem es einzureichen ist. Dazu gehoren insbesondere das Betriebskon-
zept, die Statuten bzw. die Stiftungsurkunde und Angaben zu den ein-
zelnen Voraussetzungen gemiss Art. 5 Abs. 1 IFEG, wie sie in den vor-
stehenden Anmerkungen zu § 5 Abs. 1 aufgefiihrt sind.

Abs. 3

Die zustdndige Direktion muss einer Einrichtung die Betriebs-
bewilligung entziehen, wenn die fiir die Erteilung der Bewilligung fest-
gelegten Voraussetzungen nicht mehr erfiillt sind oder Auflagen nicht
eingehalten oder andere gesetzliche Bestimmungen wie bau-, feuer-
oder gesundheitspolizeiliche Regelungen verletzt werden. Der Ent-
scheid liegt im pflichtgeméssen Ermessen der zustidndigen Direktion.

Abs. 4

Vor dem Entzug der Betriebsbewilligung ist gestiitzt auf das Prin-
zip der Verhiltnisméssigkeit eine Verwarnung auszusprechen und eine
Frist zur Behebung der Méngel anzusetzen.

Abs. 5

Wenn fiir die betreuten Menschen eine ernsthafte Gefahr besteht
oder unmittelbar droht, soll die sofortige Schliessung einer Einrich-
tung durch die zustidndige Direktion mdglich sein.

§ 7 Beitragsberechtigung
Abs. 1

Die Beitragsberechtigung einer Einrichtung ist ein zentrales Steue-
rungsinstrument des Kantons. Damit erhalten die qualitativen Voraus-
setzungen, die von den Einrichtungen zu erfiillen sind, einen wichtigen
Stellenwert. Eine Einrichtung ist nur beitragsberechtigt, wenn sie iiber
eine Betriebsbewilligung und anerkannte Instrumente zur Sicherung
der Qualitdt verfiigt, den Nachweis fiir eine zweckmaéssige Betriebs-
fiihrung erbringt und Angebot und Konzept der Einrichtung einem
ausgewiesenen qualitativen und quantitativen Bedarf des Kantons ent-
sprechen und mit seiner Bedarfsplanung iibereinstimmen.

Abs. 2

Die Beitragsberechtigung kann auch nur fiir Teilbereiche, beispiels-
weise den Wohn-, nicht aber den Arbeitsbereich, festgestellt werden.

Abs. 3

Die Beitragsberechtigung ist auf die Bedarfsplanung abzustimmen
und deshalb bis zum Ablauf der betreffenden Bedarfsplanungsperiode
zu befristen. Fiir die Erneuerung der Beitragsberechtigung gelten die
Bestimmungen iiber die erstmalige Erteilung.
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Abs. 4

Analog zu den Vorgaben bei der Betriebsbewilligung (§ 6 Abs. 2)
hat die zustdndige Direktion vorzuschreiben, welche Angaben und
Unterlagen mit dem Gesuch um Beitragsberechtigung eingereicht
werden miissen (Nachweis iiber Betriebsbewilligung, Qualititssiche-
rung, Betriebsfithrung und Bedarf) und wo, bei wem und bis wann dies
erfolgen muss.

§ 8 Gebiihr

Neu zeichnet der Kanton vollumfénglich fiir Invalideneinrichtun-
gen im Erwachsenenbereich zustindig. Seine Aufwendungen fiir die
Erteilung von Bewilligung und Feststellung der Beitragsberechtigung
von Invalideneinrichtungen sind angemessen abzudecken. Die Ge-
biihr wird im Einzelfall nach dem Kostendeckungs- und Aquivalenz-
prinzip bemessen. Die Hohe des vorliegend festgelegten Gebiihren-
rahmens entspricht § 2 lit. ¢ der bestehenden Gebiihrenordnung fiir
die Verwaltungsbehorden vom 30. Juni 1966 (LS 682).

§ 9 Tragerschaft und Organisation
Abs. 1

In der Regel konnen nur Einrichtungen mit einer Tragerschaft,
deren Zweck gemeinniitzig ist, anerkannt werden. Trigerschaften sind
Korperschaften oder Anstalten des 6ffentlichen oder privaten Rechts.
Dazu zihlen insbesondere Vereine, Stiftungen, Aktiengesellschaften,
die der Verwirklichung eines offentlichen Zwecks dienen, sowie Ge-
meinden und Kantone.

Vom Erfordernis der beschriebenen Tragerschaft und der Gemein-
niitzigkeit sollen Ausnahmen méglich sein, insbesondere im Hinblick
auf eine bedarfsgerechte Angebotsgestaltung.

Abs. 2

Um die Aufsicht und Kontrolle der Leistungserbringung innerhalb
der Einrichtungen sicherzustellen, muss die Unabhéngigkeit der tra-
gerschaftlichen Aufsichtsorgane von der operativen Ebene gewihr-
leistet sein.

Abs. 3

Die unterschiedlichen Angebote der Einrichtungen und die unter-
schiedlichen Zielgruppen fiithren zu unterschiedlichen Organisations-
formen. Einheitliche Anforderungen sind vom Regierungsrat auf
Verordnungsstufe festzulegen, insbesondere in Bezug auf Leitbild,
Struktur- und Leistungskonzept.
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Abs. 4

Im vorliegenden Gesetz wird der Grundsatz verankert, dass der
Kanton selbst als Trdger Invalideneinrichtungen fiir erwachsene
Menschen fiithren kann. Dies ist lediglich subsididr und vornehmlich
zur Schliessung von Liicken vorgesehen. Eine Konkurrenzierung der
privaten Einrichtungen ist nicht beabsichtigt. Heute fiihrt der Kanton
IV-Einrichtungen in den kantonalen psychiatrischen Kliniken in Em-
brach und Rheinau. Gemiss dieser Bestimmung fallen zudem die
Errichtung von kantonalen Einrichtungen sowie die Beschliisse tiber
Zweck, Organisation und Betrieb in die Zusténdigkeit des Regie-
rungsrates.

§ 10 Priifung von Buchfiithrung und Jahresrechnung

Betriebe fiir erwachsene Invalide verfiigen in der Regel iiber einen
betriachtlichen finanziellen Umsatz und umfassende Finanzierungs-
strukturen. Der Kanton, dem die Aufsicht obliegt, muss sich deshalb
auf eine professionelle und unabhingige Finanzkontrolle abstiitzen
konnen. Die Anforderungen an die Revisionsstelle sollen dabei auf
Verordnungsstufe festgelegt werden.

§11 Anderung der Verhiltnisse

Die Einrichtungen sind verpflichtet, der zustdndigen Direktion alle
Anderungen, welche die Betriebsbewilligung und Beitragsberechti-
gung betreffen, sowie andere wesentliche Anderungen der Organisa-
tion und Tétigkeit, insbesondere in Bezug auf die Erweiterung, Ver-
legung oder Einstellung des Betriebs, frithzeitig mitzuteilen. Nur eine
offene und enge Zusammenarbeit zwischen Institution und Sicher-
heitsdirektion lassen die Erarbeitung konstruktiver und glaubwiirdi-
ger Losungen zum Wohle der Invaliden zu.

§ 12 Aufsicht
Abs. 1

Alle Einrichtungen fiir erwachsene Invalide, die iiber eine Betriebs-
bewilligung verfiigen, unterstehen wie bisher der Aufsicht des Bezirksra-
tes und der Oberaufsicht der zustidndigen Direktion (Sozialamt). Diese
Aufsicht entspricht der geltenden Regelung gemaiss § 13 a des Heimbei-
tragsgesetzes sowie § 19 Abs. 3 der Heimbeitragsverordnung (LS 855.11)
und hat sich als zweckmaissig erwiesen. Die erstinstanzliche Aufsicht
iberpriift regelmissig, ob die Voraussetzungen fiir die Betriebsbewilli-
gung bzw. Beitragsberechtigung eingehalten werden. Die Uberpriifung
erfolgt auf der Grundlage einer jdhrlichen standardisierten Bericht-
erstattung sowie periodisch an Ort und Stelle. Die Aufsicht erfolgt nach
klaren, fiir die Einrichtungen transparenten und zeitgeméssen Kriterien.
Bei Bedarf konnen auch externe Fachpersonen beigezogen werden.
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Abs. 2

Der unmittelbare Zutritt zu einer Einrichtung sind Bezirksrat und
zustdndiger Direktion bzw. den von ihnen bezeichneten Organen je-
derzeit zu gewidhren. Eine solche Regelung ist insbesondere fiir den
Fall notwendig, dass das Wohl der betreuten Menschen gefdhrdet ist
oder finanzielle bzw. administrative Unregelmissigkeiten vorliegen
und die Tragerschaftsorgane ihre Verantwortung nicht wahrnehmen.
Die Verantwortlichen des Betriebs sind zudem gehalten, die erforder-
lichen Auskiinfte zu erteilen und die entsprechenden Unterlagen zur
Verfiigung zu stellen.

Abs. 3

Zusitzlich zur Informationspflicht und zur Zurverfiigungstellung
zweckdienlicher Unterlagen sind die Leiterinnen und Leiter der Ein-
richtungen verpflichtet, die Aufsichtsbehorden verzugslos iiber beson-
dere Vorkommnisse in Kenntnis zu setzen, insbesondere iiber schwere
Unfille oder strafbare Handlungen bzw. den Verdacht darauf.

C. Planung, Steuerung und Finanzierung

§ 13 Bedarfsplanung
Abs. 1

Das Gesetz gewihrleistet in § 1 ein bedarfsgerechtes Angebot von
Invalideneinrichtungen fiir erwachsene Personen. Die kantonale Pla-
nung gibt Aufschluss iiber den quantitativen und qualitativen Bedarf
an Invalideneinrichtungen fiir einen bestimmten Zeitrahmen. Sie
stiitzt sich in der Regel auf Erhebungen des Kantons, Bedarfsmeldun-
gen der Einrichtungen sowie auf Bedarfsschédtzungen Dritter. Die
Planung dient als Instrument zur bedarfsorientierten Steuerung und
Finanzierung der Einrichtungen sowie als Grundlage fiir die Koordina-
tion der Angebote zwischen den Kantonen und fiir die Leistungsver-
einbarungen mit den Institutionen. Die dreijdhrige Planungsperiode
entspricht der bisherigen Planungsperiode des Bundes. Sie hat sich be-
wihrt und eingespielt. Es dringt sich deshalb auf, sie auch kantonal
beizubehalten.

Abs. 2

Auf Grund ihrer Bedeutung wird die Planung dem Regierungsrat
zur Genehmigung unterbreitet.
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§ 14 Leistungsvereinbarungen
Abs. 1

Die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den in der Bedarfs-
planung aufgefiihrten beitragsberechtigten Einrichtungen wird mittels
Leistungsvereinbarungen geregelt. Die Leistungsvereinbarungen sollen
in der Regel auf die Dauer von mehreren Jahren angelegt werden. Diese
Losung ermoglicht die Regelung langfristiger Beziehungen in der Zu-
sammenarbeit zwischen dem Kanton und den leistungserbringenden
Einrichtungen. Den Einrichtungen wird fiir die Ausgestaltung der Leis-
tungserbringung unternehmerischer Spielraum gewahrt, womit das wirt-
schaftliche Handeln gefordert wird.

Abs. 2

In der Vereinbarung werden die Grundsitze der Leistungserbrin-
gung (Qualitat, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit usw.), das Leis-
tungsangebot (Anzahl Plétze usw.), die Form und Hohe der Leistungs-
abgeltung und die Leistungsiiberpriifung (periodische Berichterstat-
tung usw.) festgehalten. Die Kriterien werden in den Ausfiihrungs-
bestimmungen niher umschrieben.

Abs. 3

Die zustidndige Direktion erteilt Betriebsbewilligungen und stellt
Beitragsberechtigungen fest (§§ 6 und 7). Es soll deshalb auch in ihrer
Kompetenz liegen, mit den anerkannten Einrichtungen auf der Grund-
lage der vom Regierungsrat genehmigten Bedarfsplanung Leistungs-
vereinbarungen abzuschliessen.

Abs. 4

Die Direktionsverfiigung bezieht sich auf den gesamten Inhalt der
Leistungsvereinbarung, was in der Verordnung néher auszufiihren sein
wird. Meinungsverschiedenheiten iiber die Ausgestaltung der Leis-
tungsvereinbarung sollen durch die vom Verwaltungsrechtspflege-
gesetz (VRG, LS 175.2) vorgesehenen Instanzen beurteilt und ent-
schieden werden konnen. Der Verfiigungsinhalt entspricht dem Inhalt
und den Modalititen der Leistungsvereinbarungen.

§ 15 Bauvorhaben und Anschaffungen
Abs. 1

Bauvorhaben und grossere Anschaffungen (Betriebseinrichtungen
und Ausstattungen) haben Auswirkungen auf die Bedarfsplanung.
Indem der Kanton massgeblich an der Finanzierung von Bauprojekten
(und Anschaffungen) beteiligt ist, bediirfen Bauvorhaben und An-
schaffungen der Genehmigung der zustdndigen Direktion. Unter Bau-
vorhaben werden Instandsetzungen, Neubauten, Umbau- und Sanie-
rungsprojekte nach den Normen des Schweizerischen Ingenieurs- und
Architektenvereins (SIA) verstanden.
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Abs. 2

Auch zukiinftig sollen Bauvorhaben und Anschaffungen mit Sub-
ventionen bis zur vollen Hohe der beitragsberechtigten Ausgaben
abgegolten werden konnen. Dies entspricht der bisherigen Regelung
(8 6 Heimbeitragsgesetz), die beizubehalten ist.

Abs. 3

In der Verordnung zu diesem Gesetz sollen die anrechenbaren
Baukosten, die Beitragshohe sowie die Voraussetzungen und das Ver-
fahren der Genehmigung festgelegt werden.

Fiir die Regelung der Genehmigungsvoraussetzungen ist vorgese-
hen, dass die mit dem Bauprojekt zu verwirklichenden Plitze mit der
Gesamtplanung iibereinstimmen, Bau und Ridumlichkeiten den Be-
diirfnissen der Invaliden entsprechen und einer zweckmaéssigen und
wirtschaftlichen Betriebsfiihrung dienen. Das Genehmigungsverfah-
ren soll wie bis anhin mehrstufig sein. Die Priifung wird ebenfalls wie
bis anhin in Zusammenarbeit mit der Baudirektion erfolgen, der die
baufachliche Begutachtung obliegt. Dies wird in der Verordnung aus-
zufiihren sein.

Mit der Genehmigung des Bauprojekts wird die Sicherheitsdirek-
tion die anrechenbaren Baukosten und den hochstens moglichen Bei-
trag festlegen.

§16 Kostentragung durch den Kanton
Abs. 1

Die Regelung erfasst die Kostentragung fiir die Leistungen unter-
schiedlicher Leistungserbringer (beitragsberechtigte Einrichtungen im
Kanton, ausserkantonale Einrichtungen, eigene Einrichtungen). Sub-
sididr tragt der Kanton die Kosten der von ihm selbst gefiihrten Ein-
richtungen und leistet Kostenanteile an die beitragsberechtigten Ein-
richtungen gemiéss den in den Leistungsvereinbarungen geregelten
Leistungsabgeltungen (siche dazu § 14 Abs. 2 lit. ¢) sowie an die Kos-
ten der bewilligten Leistungen ausserkantonaler Einrichtungen. In
erster Linie trifft die Kostenpflicht die erwachsenen Invaliden, die Bei-
trage nach Massgabe ihrer finanziellen Leistungskraft zu entrichten
haben (Einkommen wie IV-Renten und Hilflosenentschiddigungen,
Ergénzungsleistungen usw.), andere Kantone, IV-Stellen (beziiglich
Eingliederung usw.) und weitere Dritte (Versicherungen usw.). Rei-
chen diese Mittel nicht aus, muss der Wohnsitzkanton die Restfinan-
zierung sicherstellen.
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Abs. 2

Der Regierungsrat muss daher im Rahmen der Ausfithrungs-
bestimmungen auch dartiber befinden konnen, was fiir Regeln fiir die
Rechnungsfithrung und Rechnungslegung gelten und welche Aufwen-
dungen und Ertrédge in der Betriebsrechnung der einzelnen Einrich-
tung anrechenbar sind. Die Leistungserbringung der Einrichtungen
hat zweckmaéssig, wirtschaftlich und sparsam zu erfolgen. Leistungs-
und Kostenvergleiche mit anderen Leistungserbringern im Rahmen
eines Benchmarking sollen als Grundlage fiir Vorgaben iiber die Tax-
gestaltung dienen, beispielsweise Taxbegrenzungen. Diese konnen
auch dort notwendig werden, wo die Heimtaxe den Rahmen einer
wirtschaftlichen und zweckmaéssigen Leistungserbringung sprengt.

§ 17 Zusammenarbeit und Aufnahmepflicht
Abs. 1

Die Zusammenarbeit und Koordination unter den Einrichtungen
und zwischen den Beteiligten kann unter Verantwortung des Kantons
optimiert werden. Dies ist moglich, wenn neben Planung und Steue-
rung durch den Kanton auch unter den Einrichtungen mit dhnlicher
Zielgruppe und gleichem oder iiberschneidendem Einzugsgebiet die
Koordination und Zusammenarbeit gewihrleistet ist. Damit konnen
im Einzelfall fachlich und betriebswirtschaftlich sinnvolle Losungen
getroffen werden. Angehorige und einweisende Stellen sollen bei der
Suche nach einem geeigneten Platz unterstiitzt werden, indem die
Koordination und Zusammenarbeit stirker gewichtet werden. Die
Konzepte der Einrichtungen haben dementsprechend verbindliche
Regelungen zur Koordination und zur Zusammenarbeit zu enthalten.

Wenn dies erforderlich ist, soll die Sicherheitsdirektion alle Ein-
richtungen aus den genannten Griinden zur Koordination und Zusam-
menarbeit verpflichten konnen.

Abs. 2

Die Aufnahme einzelner Menschen mit einer schweren und mehr-
fachen Behinderung oder einem schwierigen Sozialverhalten kann auf
Grund der geltenden Gesetzgebung nicht durchgesetzt werden. Dies
kann zu unnotigen Hirten fiir die Betroffenen und ihre Angehorigen
oder zu Fehlplatzierungen fithren. Aus diesem Grund sieht das Gesetz
vor, dass die Sicherheitsdirektion in Einzelféllen beitragsberechtigte
Einrichtungen verpflichten kann, einen Menschen, fiir den kein Platz
gefunden werden konnte, aufzunehmen. Der damit verbundene Be-
treuungsaufwand ist mittels zusétzlicher Abgeltung abzudecken.
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§ 18 Beratende Kommission
Abs. 1

Gestiitzt auf § 8 des Heimbeitragsgesetzes besteht eine Fachkom-
mission fiir Invalideneinrichtungen. Der Mitwirkung und dem Ein-
bezug der betroffenen Stellen und dem Grundsatz der Zusammen-
arbeit ist weiter Rechnung zu tragen. Dies ist namentlich angesichts
der mit der NFA verbundenen Neuregelung und der entsprechenden
Auswirkungen auf die Einrichtungen von Bedeutung. Deshalb ist vor-
gesehen, dass der Regierungsrat eine beratende Kommission fiir Fra-
gen im Bereich der Invalideneinrichtungen fiir erwachsene Personen
ernennen kann.

Abs. 2

Die beratende Kommission soll sich aus Vertretungen des Kantons,
der Gemeinden, der Behindertenorganisationen und der Einrichtun-
gen zusammensetzen, womit sichergestellt wird, dass die massgeben-
den Stellen einbezogen werden.

D. Weitere Bestimmungen

§ 19 Subventionen an Organisationen

Der Kanton soll Organisationen, die Dienstleistungen zu Gunsten
von erwachsenen invaliden Menschen erbringen, auch dann unterstiit-
zen konnen, wenn sie gemdiss § 3 nicht unter den Geltungsbereich die-
ses Gesetzes fallen. Zu denken ist dabei an kantonsweit tétige (auch
ambulante) Organisationen, die nach wirtschaftlichen Grundsitzen
verfahren und Aufgaben wahrnehmen, die im liberwiegenden offent-
lichen Interesse liegen. Dabei sollen insbesondere Organisationen be-
riicksichtigt werden, deren Dienstleistungen behinderten Menschen
zugute kommen, die auf Grund der Schwere ihrer Behinderung behin-
dertengerechte Angebote nicht selbststdndig nutzen konnen. Das
Nibhere soll in den Ausfithrungsbestimmungen geregelt werden.

§ 20 Interkantonale Zusammenarbeit

Um ein bedarfsgerechtes Angebot an Einrichtungen gewéhrleisten
zu konnen, sollen wie bisher auch ausserkantonale Platzierungen vor-
genommen werden konnen, insbesondere in stark spezialisierten Ein-
richtungen mit iiberkantonalem Einzugsgebiet. Der Regierungsrat soll
ermichtigt werden, entsprechende interkantonale Vertridge wie die
IVSE selbststdndig abschliessen zu konnen.
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§ 21 Pilotprojekte
Abs. 1

Im Rahmen der 4. IV-Revision verpflichteten die eidgendssischen
Rite den Bundesrat, einen oder mehrere Pilotprojekte zu veranlassen,
in denen Erfahrungen mit Massnahmen gesammelt werden, die eine
eigenverantwortliche und selbstbestimmte Lebensfithrung von Ver-
sicherten mit einem Bedarf an Pflege und Betreuung stirken. Der
Bundesrat hat daraufhin beschlossen, die Durchfiihrung des Pilotpro-
jektes «Assistenzbudget» per 1. Januar 2006 zu starten. Das Projekt,
das drei Jahre dauern soll, gewdhrt den Assistenznehmenden ein
Budget, das sie befihigt, von ihnen benotigte Dienstleistungen einzu-
kaufen, um ein Leben ausserhalb eines Heimes fiihren zu konnen. Das
Modell, an dem der Kanton Ziirich nicht beteiligt ist, wird wissen-
schaftlich evaluiert und soll unter anderem die Frage beantworten, ob
damit Heimeintritte vermieden und Heimaustritte gefordert werden
konnen. Die Durchfithrung solcher oder anderer Pilotprojekte liegt
einerseits im Interesse der Behinderten, die ein moglichst eigen-
verantwortliches Leben fiihren wollen, anderseits aber auch im 6ffent-
lichen Interesse, da sie die Entwicklung der Heimkosten mittel- bis
langfristig erheblich zu ddimpfen vermogen. Mit der Ubertragung der
Zustindigkeit und Finanzierung der Invalidenheime vom Bund auf
den Kanton Ziirich besteht ein Interesse an der Durchfithrung von sol-
chen Projekten mit dem Ziel, dem Wohl der Betroffenen zu dienen
und den Staat zu entlasten.

Die Durchfiihrung von Pilotprojekten kann dazu fithren, dass fiir
deren Dauer von der ordentlichen Gesetzgebung abgewichen werden
muss. Die auf Pilotversuche anwendbaren abweichenden Regelungen
sollen in besonderen Verordnungen des Regierungsrates erlassen wer-
den.

Abs. 2

Die Pilotprojekte sind zu befristen, wobei ein geniigender Zeit-
raum (mit Verldngerungsméglichkeit) vorzugeben ist. Die Projekte
sind zu evaluieren, wobei das Konzept sowohl quantitative wie quali-
tative Erhebungs- und Auswertungsmethoden vorsehen sollte.

§ 22 Kantonales Konzept

Art. 197 Ziff. 4 BV verpflichtet die Kantone, iiber eigene, vom
Bundesrat beim erstmaligen Erlass zu genehmigende Behinderten-
konzepte zu verfiigen. Art. 10 IFEG prézisiert, dass dieses Konzept
von den Kantonen, nach Anhorung der Institutionen und Behinder-
tenorganisationen, erstellt wird. Damit soll der politischen Tragweite
dieses Instruments Rechnung getragen werden. Mehrere Kantone
konnen ein gemeinsames Konzept erarbeiten. Das Konzept kann mit
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einem Leitbild verglichen werden. Es ist nicht direkt anwendbar und
sein Inhalt kann nicht in verbindliche Normen umgesetzt werden.
Gegen ein Konzept kann auch keine Beschwerde erhoben werden.
Das Konzept enthilt folgende Elemente:

a. Bedarfsplanung in quantitativer und qualitativer Hinsicht;
Verfahren fiir periodische Bedarfsanalysen;

Art der Zusammenarbeit mit den Institutionen;

Grundsétze der Finanzierung;

Grundsétze der beruflichen Aus- und Weiterbildung des Fach-
personals;

Schlichtungsverfahren bei Streitigkeiten zwischen invaliden Per-
sonen und Institutionen;

g. Art der Zusammenarbeit mit anderen Kantonen, insbesondere in
der Bedarfsplanung und der Finanzierung;

h. Planung fiir die Umsetzung des Konzepts.

Bei diesen Elementen sind vorab die Finanzierung ausserkantona-
ler Platzierungen und die Planung fiir die Umsetzung des Konzepts
hervorzuheben. Die Regelung der Finanzierung ist dabei iiber inter-
kantonale Vereinbarungen sicherzustellen. Wihrend der Ubergangs-
zeit werden die Kantone die beim Inkrafttreten des IFEG geltenden
Regeln der IV anwenden miissen. Die Kantone werden sich an den
Inhalt dieser Regelung halten miissen, nicht aber an das heutige Ver-
fahren. In jedem Fall diirfen den invaliden Personen keine neuen
Lasten iibertragen und den Institutionen keine neuen Auflagen und
Bedingungen auferlegt werden.

o a0 o
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E. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

§23 Anderung bisherigen Rechts

Das gestiitzt auf die IV-Gesetzgebung anwendbare kantonale
Heimbeitragsgesetz, geméss dem anteilmaissig Restdefizite an Investi-
tionen und Betriebskosten geleistet werden, ist in Bezug auf die im
vorliegenden Gesetz geregelten Bereiche aufzuheben, soweit nicht
Ubergangsbestimmungen geméss § 24 Abs. 2 (Finanzierung und Kos-
tenbeteiligung des Kantons) betroffen sind. Auf Grund des kiirzlich
erfolgten Teilriickzugs der Vorlage zum Gesundheitsgesetz (Vorlage
4236, Antrag des Regierungsrates vom 26. Januar 2005) miissen die
Rechtsgrundlagen fiir die im Heimbeitragsgesetz geregelten Investi-
tionsbeitrige fiir Altersheime bis zum Inkrafttreten einer neuen Rege-
lung beibehalten werden.
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Das Gesetz iiber die offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz;
SHG, LS 851.1) vom 14. Juni 1981 sieht in § 9 lit. ¢ vor, dass die Ertei-
lung und der Entzug «von Bewilligungen fiir den Betrieb privater,
nicht unter die Zustdndigkeit einer anderen Behorde fallender Heime,
die der dauernden Unterbringung, Verpflegung und personlichen
Betreuung von Behinderten oder sonst wie betreuungsbediirftigen
Personen dienen», der fiir das Fiirsorgewesen zustdndigen Direktion
obliegen. Durch die Entflechtung von Sozialhilfe- und Invaliden-
gesetzgebung sowie die Trennung des Erwachsenen- vom Kinder- und
Jugendbereich, wofiir die Bildungsdirektion zustindig zeichnet, gelten
im Bereich Bewilligungen fiir erwachsene Invalide die Bestimmungen
des vorliegenden Gesetzes (§§ 5 und 6 IEG). Daher ist die Wortfolge
«Behinderten oder sonst wie» zu streichen. Fiir Sozialhilfeeinrichtun-
gen gilt weiter die Bestimmung von § 9 lit. ¢ SHG, wobei der Begriff
«betreuungsbediirftig» durch den gebrauchlichen Begriff «hilfsbediirf-
tig» zu ersetzen ist.

Das Sozialhilfegesetz sieht in § 46 Abs. 3 vor, dass sich die Beitrags-
gewédhrung bei der Ausrichtung von Staatsbeitrdgen an Sozialhilfe-
einrichtungen nach den Bestimmungen fiir Invalideneinrichtungen
gemaiss Gesetz tiber die Beitragsleistungen des Staates fiir Altersheime
sowie Heime, Eingliederungsstitten und Werkstétten fiir Invalide rich-
tet. Da das genannte Gesetz in diesem Bereich aufgehoben wird, ist auf
das IEG zu verweisen. Allerdings soll der Regierungsrat bei den
Sozialhilfeeinrichtungen entscheiden konnen, ob und wenn ja, in
welcher Hohe Beitragsleistungen ausgerichtet werden sollen. Voraus-
setzung ist ein Leistungsvertrag, auf dessen Grundlage er abschlies-
send entscheiden soll, wobei Niheres in der Verordnung ausgefiihrt
wird. Daher ist bei dieser Bestimmung auf § 19 IEG (Subventionen an
Organisationen) zu verweisen.

§ 24 Ubergangsbestimmung
Abs. 1

2007 1duft bei den meisten Einrichtungen die Staatsbeitragsberech-
tigung ab. Deshalb haben alle Einrichtungen fiir erwachsene Invalide,
die bereits iiber eine Betriebsbewilligung und Beitragsberechtigung
verfiigen, vor Inkrafttreten des IEG ein Gesuch um Erteilung von
Bewilligung und Feststellung der Beitragsberechtigung einzureichen.

Gesuchseinreichung und Erteilung der Bewilligung und Feststel-
lung der Beitragsberechtigung sollen in einem vereinfachten Verfah-
ren erfolgen.
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Abs. 2

Diese Ubergangsbestimmung stellt sicher, dass die Finanzierung
der heute von der IV und vom Kanton unterstiitzten Einrichtungen fiir
Invalide im Erwachsenenbereich im Geltungsbereich des IEG mit des-
sen Inkrafttreten nach den neuen Bestimmungen gewahrleistet ist. Mit
dieser Regelung werden zugleich auch die erwihnten Ubergangs-
bestimmungen in der Bundesverfassung zur NFA umgesetzt. Diese
verpflichten die Kantone, die bisherigen Leistungen der IV im Bereich
Einrichtungen fiir invalide Menschen im Erwachsenenalter zu {iber-
nehmen, bis sie tiber ein vom Bund genehmigtes Behindertenkonzept
verfiigen, mindestens wihrend dreier Jahre ab Inkrafttreten der NFA.
Mit diesem Absatz soll der Ubergang geregelt werden.

Gleichzeitig wird gewihrleistet, dass auch der Kanton Leistungen
grundsétzlich im bisherigen Umfang, wie es das Heimbeitragsgesetz
vorsieht, ausrichtet.

Abs. 3

Diese Bestimmung soll sicherstellen, dass Bau- und Anschaffungs-
beitrige, die auf der Grundlage des Heimbeitragsgesetzes ausgerichtet
wurden, auch nach dessen Aufhebung anteilméssig zuriickerstattet
werden miissen, wenn die Voraussetzungen fiir eine Beitragsberechti-
gung nicht erfiillt werden konnen.

VI. Behandlung parlamentarischer Vorstosse

Kantonsrat Oskar Denzler, Winterthur, und Kantonsritin Blanca
Ramer-Stiubli, Urdorf, haben am 19. April 2004 folgende Motion ein-
gereicht (KR-Nr. 146/2004):

Der Regierungsrat wird eingeladen, eine gesetzliche Grundlage fiir
Alters- und Behinderteneinrichtungen im stationédren und teilstatio-
niren Bereich zu schaffen.

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat diese Motion am 30. Mai
2005 als Postulat iiberwiesen. Die darin enthaltenen Anliegen werden
durch die neuen Bestimmungen des vorliegenden Gesetzes iiber Inva-
lideneinrichtungen fiir erwachsene invalide Personen und das Patien-
tinnen- und Patientengesetz vom 5. April 2004 (LS 813.13) abgedeckt.
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Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, das Postulat KR-
Nr. 146/2004 als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Der Staatsschreiber:
Diener Husi
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Antrag des Regierungsrates vom 18. April 2007

4395
Einfithrungsgesetz AHVG/IVG
(Anderung vom............ s Anpassung an NFA)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 18. April
2007,

beschliesst:

I. Das Einfiihrungsgesetz zu den Bundesgesetzen iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung und die Invalidenversicherung (Ein-
fihrungsgesetz AHVG/IVG) vom 20. Februar 1994 wird wie folgt
gedndert:

Titel:

Einfiihrungsgesetz zu den Bundesgesetzen
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
und die Invalidenversicherung (EG AHVG/IVG)

§ 16 wird aufgehoben.

II. Diese Gesetzesinderung untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.
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Weisung
A. Heutige Losung

1. Die individuellen Leistungen der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung (AHV)

Die individuellen Leistungen der AHV umfassen Alters-, Witwen-
bzw. Witwer- und Waisenrenten, Entschiddigungen an Hilflose und
Beitrdge an Hilfsmittel. 20% der Ausgaben der AHV werden durch
die offentliche Hand finanziert. Der Bundesanteil betrédgt 16,36%, der
Anteil der Kantone 3,64% der Ausgaben (Art. 103 Bundesgesetz iiber
die Alters- und Hinterlassenenversicherung, AHVG [SR 831.10]). Die
restlichen Ausgaben werden durch die Einnahmen der Versicherung
oder aus den Fondsreserven gedeckt.

2. Die individuellen Leistungen der Invalidenversicherung (IV)

Die individuellen Leistungen der IV umfassen Eingliederungs-
massnahmen, mit Einschluss der Taggelder (Art. 8 ff. Bundesgesetz
iiber die Invalidenversicherung, IVG [SR 831.20]), Renten (Art. 28 ff.
IVG) und Hilflosenentschiddigungen (Art. 42 ff. IVG). Die Hailfte der
gesamten jahrlichen Ausgaben der IV wird durch die 6ffentliche Hand
finanziert, wobei drei Viertel davon auf den Bund und ein Viertel auf
die Kantone (Art. 78 IVG) entfallen.

3. Die Beitrige des Kantons Ziirich

Die Beitrdage des Kantons an die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung gemiss Art. 103 AHVG und an die Invalidenversicherung
gemiss Art. 78 IVG werden vom Staat getragen (§ 16 Einfiihrungs-
gesetz AHVG/IVG, LS 831.1).

B. Neue Losung nach Einfiihrung NFA

1. Titel

Anstelle des nicht mehr tiblichen Kurztitels (Einfithrungsgesetz
AHVG/IVG) soll die anerkannte Abkiirzung (EG AHVG/IVG) treten.

2. Wegfall Kantonsbeitriage

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) fiihrt zu einer vollstindigen
Entflechtung der Finanzierung. Fiir den Beitrag der 6ffentlichen Hand



75

an die individuellen Leistungen von AHV und IV wird ausschliesslich
der Bund zusténdig.

Die Mitfinanzierung durch den Kanton Ziirich entféllt, womit § 16
EG AHVG/IVG aufzuheben ist. Im I'V-Bereich hat der Bund auch
nach Inkrafttreten der NFA noch Zahlungen fiir Verpflichtungen aus
den Vorjahren zu leisten. An diesen Kosten haben sich die Kantone
gemdss bisherigem Recht zu beteiligen. Rechtsgrundlage fiir die kan-
tonalen Zahlungen bildet das Recht im Zeitpunkt der Verpflichtung.

C. Finanzielle Auswirkungen

Die kantonalen Leistungen an die AHV von jdhrlich rund 292 Mio.
Franken (Finanzplan 2007-2009 der Zentralen Ausgleichsstelle der
AHYV und IV, bezogen auf 2008) fallen mit Inkrafttreten der NFA weg.

Die kantonalen Leistungen an die IV von jihrlich rund 340 Mio.
Franken (Finanzplan 2007-2009 der Zentralen Ausgleichsstelle der
AHYV und IV, bezogen auf 2008) fallen ebenfalls weg. Da die IV auch
nach Inkrafttreten der NFA noch nachschiissig zu entrichtende Zah-
lungen fiir den Zeitraum vor der NFA zu leisten hat, bleibt der Kanton
ebenfalls in der Pflicht, Beitrdge daran zu leisten.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Der Staatsschreiber:
Diener Husi






77

Antrag des Regierungsrates vom 18. April 2007

4396
Zusatzleistungsgesetz
(Anderung vom............ ; Anpassung an NFA)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 18. April
2007,

beschliesst:

I. Das Gesetz iiber die Zusatzleistungen zur eidgenodssischen
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung vom 7. Februar
1971 wird wie folgt geéndert:

Ingress:

Der Kantonsrat,

gestiitzt auf Art. 2 Abs. 2, Art. 10 Abs. 2, Art. 11 Abs. 2, Art. 14 Abs. 2
und 3 sowie Art. 21 Abs. 2 des Bundesgesetzes liber Ergénzungsleis-
tungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung vom
6. Oktober 2006 (ELG),

beschliesst:

§1. 'Nach Massgabe der Vorschriften des Bundes iiber die Leistungsarten
Ergédnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung und auf Grund dieses Gesetzes werden Zusatzleistungen
ausgerichtet. Diese bestehen aus:

a. Erginzungsleistungen gemiss ELG, bestehend aus jéhrlicher
Erginzungsleistung sowie Vergiitung von Krankheits- und Behin-
derungskosten,

b. Beihilfen,

c. Zuschiissen.

2 Die Ergénzungsleistungen gehen den Beihilfen und Zuschiissen
Vor.
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§ 7c. !Der Kostenanteil nach § 34 Abs. 2 und der Verwaltungs-
kostenanteil nach § 33 Abs. 2 werden der angeschlossenen Gemeinde
ausgerichtet.

Abs. 24 unveréndert.

§ 8 wird aufgehoben.

§9. !Die Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten
nach Art. 14 ELG ist beschriankt auf eine wirtschaftliche und zweck-
missige Leistungserbringung.

2 Die Ansitze nach Art. 14 Abs. 3-5 ELG gelten als Hochstbetrige.
3 Die Verordnung des Regierungsrates bestimmt das Nihere.

§ 10 wird aufgehoben.

§ 11. !Die zustindige Direktion des Regierungsrates kann die
anrechenbaren Heim- und Spitalkosten nach Art. 10 Abs. 2 lit. a ELG
begrenzen. Dabei orientiert sie sich an den Vorgaben fiir die Taxgestal-
tung fiir Einrichtungen, die vom Kanton mitfinanziert werden.

2Fiir personliche Auslagen nach Art. 10 Abs. 2 lit. b ELG wird
hochstens ein Drittel des Betrags fiir den allgemeinen Lebensbedarf
fiir Alleinstehende gemaéss Art. 10 Abs. 1 lit. a Ziff. 1 ELG anerkannt.

3Der Vermogensverzehr fiir Personen in Heimen und Spitilern
nach Art. 11 Abs. 1lit. c und Abs. 2 ELG betrigt bei Altersrentnerin-
nen und -rentnern einen Fiinftel, bei den librigen Personen einen Fiinf-
zehntel.

§12. Abs. 1 unverédndert.
Abs. 2 wird aufgehoben.

§ 13. 1 Die Ausrichtung von Beihilfen setzt voraus, dass die Per-
son die Voraussetzungen fiir Ergidnzungsleistungen geméss Art. 4-6
ELG erfiillt und in den letzten 25 Jahren vor der Gesuchstellung wih-
rend einer Mindestdauer im Kanton gewohnt hat. Diese betrégt fiir
Personen mit Schweizer Biirgerrecht zehn Jahre, fiir andere 15 Jahre.

Abs. 2 und 3 unveréindert.

§ 15. Die Vorschriften, die fiir die jahrliche Ergénzungsleistung
nach Art. 9 ff. ELG gelten, finden entsprechende Anwendung, soweit
fiir die Beihilfe nichts Abweichendes bestimmt ist.
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C. Zuschiisse

§19a. !Fir Personen, die dauernd oder lingere Zeit in einem
Heim oder Spital geméass ELG leben und deren Ergidnzungsleistungen
und Beihilfen nicht ausreichen, wird der fehlende Bedarf durch
Zuschiisse gedeckt, sofern die Vermogensfreibetrdge nach Art. 11
Abs. 1 lit. ¢ ELG nicht iiberschritten werden.

2Die Verordnung des Regierungsrates regelt das Nihere, ins-
besondere die Karenzfrist und die Anrechnung von Vermogen und
Vermogens- und Einkommensentdusserungen.

38§15, 19, 22, 33 Abs. 2 und 38 dieses Gesetzes betreffend die
Beihilfen sind auch fiir Zuschiisse anwendbar.

Titel vor § 20:

D. Zusitzliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenbeihilfe
der Gemeinden

§ 20. Abs. 1 unverindert.

2 An Gemeindezuschiisse werden keine Beitrage im Sinne von § 34
gewihrt.

§ 21. Abs. 1 unveriandert.

2 Der Aufenthalt in einem Heim, einem Spital oder einer anderen
Anstalt und die behordliche oder vormundschaftliche Versorgung
einer miindigen oder entmiindigten Person in Familienpflege begriin-
den keine neue Zustindigkeit.

Abs. 3 wird aufgehoben.

§29. Die zustindige Direktion des Regierungsrates kann Vor-
schriften erlassen insbesondere iiber

a. das Verfahren der Festsetzung, Ausrichtung und Riickforderung
von Zusatzleistungen,

b. die Buchfithrung und Revision der Durchfiihrungsstellen, in Ergédn-
zung zu den Bundesvorschriften,

c. die Aufteilung der Verwaltungskosten nach § 33 Abs. 2.

§ 33. Abs. 1 unverindert.

2 Die Gemeinden tragen die Verwaltungskosten selber. Der Kan-
ton richtet den Gemeinden mindestens zwei Drittel seines Anteils an
den Verwaltungskosten nach Art. 24 ELG aus.

Abs. 3 wird aufgehoben.

Zuschiisse

Gemeinde-
eigene
Leistungen

Zustandigkeit

Ergidnzende
Vorschriften

Kostentragung
im Allgemeinen
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§ 34. Abs. 1 wird aufgehoben.
Abs. 2 wird zu Abs. 1.

2 Der Kanton leistet den Gemeinden einen Kostenanteil von 44%
an die beitragsberechtigten Ausgaben fiir Zusatzleistungen, die nach
Abzug der Pramienverbilligungen verbleiben.

§ 35 wird aufgehoben.

II. Diese Gesetzesdnderung untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

Weisung
A. Ausgangslage

Nach Art. 112 der Bundesverfassung (BV, SR 101) haben die Ren-
ten der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung den Exis-
tenzbedarf angemessen zu decken. Da dies heute nicht der Fall ist, wird
in Form von Erginzungsleistungen (EL) fiir Abhilfe gesorgt. Mit der
Neugestaltung der Aufgabenteilung und des Finanzausgleichs zwischen
Bund und Kantonen (NFA) wird der Aufgabenbereich EL teilent-
flochten. Dies erfordert eine Neukonzeption des heutigen Bundes-
gesetzes vom 19. Mirz 1965 iiber Ergdnzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG, SR 831.30). Das
Bundesgesetz wird von einem Subventionsgesetz zu einem Leistungs-
gesetz umgebaut. Berechtigte Personen erhalten zur Deckung ihres
Existenzbedarfs EL. Die Deckung des allgemeinen Existenzbedarfs
wird zu fiinf Achteln durch den Bund und zu drei Achteln durch die
Kantone getragen. Die EL zur Deckung der zusétzlichen Heimkosten
sowie der Krankheits- und Behinderungskosten gehen hingegen voll-
standig zu Lasten der Kantone. Fiir die in der Kompetenz des Bundes
liegenden jéhrlichen EL rdumt das ELG den Kantonen bei den Fest-
setzungsbestimmungen nur wenig Regelungsspielraum ein. In der
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Neukonzeption wird bei den jahrlichen EL auf die Festsetzung einer
Obergrenze verzichtet, womit auch eine Vermischung mit der Sozial-
hilfe vermieden wird. Die Kantone konnen iiber die Vergiitung der
Krankheits- und Behinderungskosten im Rahmen der Bundesvorga-
ben sowie bei den Heimbewohnerinnen und Heimbewohnern iiber die
Hohe der anrechenbaren Heimtaxen, die Festsetzung des Betrages fiir
die personlichen Auslagen und den Vermogensverzehr bestimmen.
Hingegen ist der Bund fiir die Definition des Heimes und die Regelung
der Zustindigkeit zur Festsetzung und Ausrichtung der EL verant-
wortlich. Sodann leistet der Bund neu einen Beitrag an die Verwal-
tungskosten fiir die Durchfithrung der EL.

Bis zum Inkrafttreten der NFA miissen alle Kantone iiber eine dem
totalrevidierten ELG angepasste Ausfithrungsgesetzgebung verfiigen,
die auch mit den weiteren Auswirkungen der NFA, insbesondere im
Bereich der Invalideneinrichtungen, iibereinstimmt. Dementsprechend
ist das kantonale Zusatzleistungsgesetz (ZLG, LS 831.3) an die Ande-
rungen im ELG anzupassen.

Da die notwendigen Gesetzesdnderungen auf Bundesebene erst im
Herbst 2006 durch die eidgenossischen Riéte verabschiedet wurden
und zur wichtigen Anderung der Verordnung iiber die Ergénzungs-
leistungen (ELV, SR 831.301) erst ein interner Entwurf besteht und die
endgiiltige Fassung durch den Bundesrat voraussichtlich erst im Som-
mer 2007 verabschiedet wird, bleibt fiir den Gesetzgebungsprozess auf
kantonaler Ebene wenig Zeit. Die kantonalen Gesetzesvorlagen miis-
sen somit erarbeitet werden, ohne die endgiiltigen Ausfithrungsbestim-
mungen des Bundes zu kennen. Dies gilt auch fiir die vorliegende
Gesetzesvorlage, die letztmals im Mérz 2007 iiberarbeitet worden ist.

B. Vernehmlassungen

Der Entwurf zur Revision des Zusatzleistungsgesetzes wurde im
Juli 2006 in eine breite Vernehmlassung gegeben. Kritikpunkte waren
hauptséchlich Finanzierungsfragen und die Anderungen der Beihilfe.
Hinweise erfolgten zu folgenden Punkten:

— zum Anteil von Kanton und Gemeinden an der Finanzierung des

Zusatzleistungs- Aufwands
— zur Aufteilung der EL-Verwaltungskosten-Entschiddigung des

Bundes zwischen Kanton und Gemeinden

— zuden Auswirkungen der Abschaffung der Hochstbetrige fiir jahr-
liche EL-Beziige

— zur Begrenzung der anrechenbaren Heim- und Spitalkosten
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— zur Finanzierung der nicht gedeckten Heim-Restkosten
— zur Vermeidung des Riickgriffs auf die Sozialhilfe

— zu den Vorkehren gegen Missbriauche, insbesondere wenn nicht
gedeckte Heimkosten auf vorgingigen freiwilligen Vermogens-
entdusserungen beruhen

— Befiirchtungen iiber einen schleichenden Abbau der Beihilfe, wes-
halb die geltende Regelung beizubehalten sei

— zueiner Anpassung der Beihilfe an die Preisentwicklung

— zur Frage der Beihilfe in Heimfédllen mit oder ohne festgelegte
Obergrenze

— zur Koordination der Zusatzleistungen und Pramienverbilligun-
gen, welche in der bisherigen Ausgestaltung beizubehalten sei.

Es wurde die Frage nach der Rechtsetzungsstufe fiir die Regelung
einzelner Punkte und nach der Angemessenheit der beabsichtigten
Kompetenzdelegation an die Sicherheitsdirektion aufgeworfen. In die-
sem Zusammenhang war beispielsweise zu priifen, ob fiir den anzu-
rechnenden Vermogensverzehr, fiir die Obergrenze der Heimtaxen,
fiir eine allféllige Obergrenze der Beihilfe in Heimféllen, fiir den Be-
trag fiir personliche Auslagen bei Heim- und Spitalaufenthalten sowie
fir die Krankheits- und Behinderungskosten neue Gesetzesgrund-
sitze formuliert werden sollten oder ob sich der kantonale Gesetz-
geber auf diejenigen Bereiche zu beschrdnken habe, die fiir die Garan-
tie der Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit notwendig sind.

In einigen Stellungnahmen wurden iiberdies gesetzliche Mitwir-
kungsrechte fiir gewisse Zusatzleistungsorgane verlangt.

Allgemein wurde in der Vernehmlassung das Bestreben unter-
stiitzt, den Unterhalt von IV- und AHV-Rentnerinnen und -Rentnern,
die in Heimen und Spitélern leben, ohne Sozialhilfe zu sichern. Die
dazu beabsichtigte Erweiterung der Beihilfe wurde jedoch kontrovers
beurteilt.

Viele Gemeinden und Sozialverbénde sprachen sich gegen den
vorgesehenen Kostenteiler zwischen Kanton und Gemeinden bei den
netto ausbezahlten Zusatzleistungen aus. An Stelle der vorgeschlage-
nen Anteile von 44% fiir den Kanton und 56% fiir die Gemeinden
wurde in diesem Zusammenhang praktisch eine Umkehr des Verhilt-
nisses beantragt, mit der sich der Satz des Staatsbeitrags an die Ge-
meinden von bisher 38% auf 57% erhohen wiirde. Die Forderung
wurde damit begriindet, dass der Bundesbeitrag an die EL um 100
Mio. Franken pro Jahr ansteigen werde. Ausschlaggebend muss im vor-
liegenden Zusammenhang aber die Gesamtbilanz der finanziellen
Auswirkungen der NFA auf Kanton und Gemeinden sein. Auf Grund
dieser Gesamtbilanz ist bei der ZLG-Vorlage auf Anderungen im
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Finanzierungsteil zu verzichten. Dabei ist auch zu beriicksichtigen,
dass alle Pramienverbilligungen, die auf Versicherte mit Zusatzleis-
tungen entfallen, den Gemeinden weiterhin vollumfénglich zuriick-
erstattet werden, obwohl der Bund an die Finanzierung dieser stark
wachsenden Prédmienverbilligungsart nicht mehr in derselben Weise
Beitrédge gewihren wird.

Die Bedenken betreffend die Beihilfe werden beriicksichtigt, in-
dem die Gesetzesvorlage auf entsprechende Anderungen verzichtet.
An Stelle einer erhohten oder betraglich unbegrenzten Beihilfe an
Versicherte in Heimen und Spitélern tritt ein neuer kantonaler Zu-
schuss, an dessen Finanzierung sich der Kanton ebenfalls mit 44%
beteiligt. Damit wird eine zusétzliche Verbesserung der Abdeckung
der Pflegekosten fiir Beziigerinnen und Beziiger von Zusatzleistungen
erreicht.

C. Die Gesetzesvorlage

Der geédnderte § 1 bezeichnet die Arten von Zusatzleistungen zur
AHV/1V, die gestiitzt auf das ELG und das ZLG ausgerichtet werden.
Dazu gehoren die jdhrliche EL und die Beihilfe, die beide monatlich
ausgerichtet werden, sodann die besonderen EL-Vergiitungen fiir
Krankheits- und Behinderungskosten und neue kantonalrechtliche
Zuschiisse an ungedeckte Heimkosten, die ansonsten mit Sozialhilfe
bezahlt werden miissten. Entsprechend werden die Leistungsarten im
dritten Abschnitt des Gesetzes neu gegliedert. Unter Titel C regelt
§ 19 a die Zuschiisse. Unter Titel D erwéhnt § 20 wie bisher die fakul-
tativen Gemeindezuschiisse, die nicht dem ZLG unterstehen.

Im Bereich der jahrlichen EL sieht das Bundesrecht kein gesetz-
liches Leistungsmaximum mehr vor. Darum kann der Bedarf von
Heimbewohnerinnen und Heimbewohnern grundsétzlich ohne Bei-
hilfe, Gemeindezuschiisse und Sozialhilfe gedeckt werden, dies in
Ubereinstimmung mit Art. 7 des Bundesgesetzes iiber die Institutio-
nen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG;
BB12006, 8341, 8385). Der Kanton hat bei den in Heimen oder Spita-
lern lebenden Personen einen Regelungsspielraum hinsichtlich der an-
rechenbaren Kosten (Taxen), des Betrags fiir personliche Auslagen
und des Vermogensverzehrs. Der vom Kanton zu tragende Anteil der
EL wird hauptséchlich durch die Hohe der anrechenbaren Heimtaxe
bestimmt.

In den wenigen Fillen, in denen die eigenen Mittel der bzw. des
Versicherten, die unbegrenzte EL und die wie bisher begrenzte Bei-
hilfe fiir die Finanzierung der anerkannten Kosten des Heimaufenthal-
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tes nicht reichen, sollen neuerdings Zuschiisse ausgerichtet werden
konnen (§ 19 a). Auf deren betragsmissige Begrenzung wird verzich-
tet. Sie sind in erster Linie fiir invalide Menschen in anerkannten Hei-
men bestimmt, da Art. 7 IFEG verlangt, dass keine Person wegen des
Heimaufenthaltes Sozialhilfe bendtigen soll. Aus sozialpolitischen
Uberlegungen sollen diese Zuschiisse auch Heimbewohnerinnen und
-bewohnern mit Alters- und Hinterlassenenrenten zugesprochen wer-
den konnen, um offene Restkosten von Heimaufenthalten zu finanzie-
ren, die ansonsten von der Sozialhilfe zu tragen wiren. Wihrend die
Zuschiisse an invalide Personen bundesrechtlich geboten erscheinen,
sind solche Zuschiisse an Betagte und Hinterlassene Ermessensleis-
tungen, da der Riickgriff auf Sozialhilfe nicht verboten ist und unter
besonderen Umstdnden weiterhin angemessener sein kann. Nidheres
wird in einer Verordnung zum ZLG bestimmt.

Bei den Beihilfen bleiben die Ansdtze und die Verflechtung mit
den Pramienverbilligungen durchwegs gleich wie bisher.

Das ELG schreibt weiterhin die Arten der mit EL vergiitbaren
Krankheits- und Behinderungskosten, die auch die (ambulante) Be-
treuung zu Hause sowie in Tagesstrukturen erfassen, und die Mindest-
hohe der pro Jahr moglichen Kostenvergiitung vor; im Ubrigen erhal-
ten die Kantone einen grosseren Spielraum bei der Gesetzgebung und
beim Vollzug. Bei den Krankheits- und Behinderungskosten erweist es
sich als zweckmissig, dass der Kanton den bisherigen Standard des
Bundes tibernimmt. Dies betrifft den Leistungskatalog und die Hochst-
betridge, die auch im neuen Art. 14 ELG enthalten sind. Neu kann der
Kanton die Ausgaben, die den Beziigerinnen und Beziigern von EL
vergiitet werden, auf den Rahmen einer wirtschaftlichen und zweck-
missigen Leistungserbringung beschrinken (Art. 14 Abs. 2 ELG). Der
Kanton kann auch Obergrenzen fiir die jahrliche Vergiitung festschrei-
ben, welche die heutigen Hochstbetrage des Bundes aber nicht unter-
schreiten diirfen. Deren Ubernahme ist grundsitzlich zweckmissig
und wird in § 9 festgeschrieben. Insgesamt wird so der bisherige Leis-
tungsumfang beibehalten.

Der Betrag fiir personliche Auslagen von Zusatzleistungsberech-
tigten in Heimen betrégt seit anfangs 2002 hochstens Fr. 6000 pro Jahr.
Dieser wichtige EL-Wert soll nicht mehr, wie im geltenden § 11 Abs. 1
ZLG, durch die zustidndige Direktion des Regierungsrates bestimmt
werden konnen. Stattdessen soll er auf Gesetzesstufe verankert und
dabei automatisch der Entwicklung des EL-Lebensbedarfs ange-
glichen werden (§ 11 Abs. 2). Der anrechenbare Vermogensverzehr
bei der Uberschreitung der Vermogensfreigrenze kann heute im
Heimfall beim Bezug einer Altersrente heraufgesetzt werden. Der
Kanton Ziirich hat wie viele andere Kantone den Vermogensverzehr
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in diesen Fillen von einem Zehntel auf einen Fiinftel erhoht. Bei zu
Hause lebenden Beziigerinnen und Beziigern von Invaliden- oder Hin-
terlassenenrenten betriagt der Vermogensverzehr ein Fiinfzehntel. Bei
in Heimen lebenden Versicherten dieser Kategorien konnen die Kan-
tone den Vermogensverzehr neu hoher ansetzen. Eine solche Mass-
nahme ist jedoch aus sozialpolitischen Griinden abzulehnen. Auf eine
analoge Erhohung wie bei den Beziigerinnen und Beziigern von Al-
tersrenten soll bei den anderen Beziigerinnen und Beziigern in Hei-
men aus Riicksichtnahme auf die gegeniiber den Behinderten auf Bun-
desebene gemachten Abstimmungsversprechen verzichtet werden.

Die Zustdndigkeit fiir die Festsetzung und Auszahlung der EL ist
neu in Art. 21 Abs. 1 ELG geregelt. Massgeblich ist nach wie vor der
zivilrechtliche Wohnsitz. Aber der Aufenthalt in einem Heim, einem
Spital oder einer andern Anstalt und die Versorgung einer miindigen
oder entmiindigten Person in Familienpflege begriinden keine neue
EL-Zustédndigkeit. Damit fithrt der Bund eine Zusténdigkeitsregelung
analog zu derjenigen innerhalb des Kantons Ziirich ein, wonach die
letzte Wohnsitzgemeinde vor dem Heimeintritt der betroffenen Per-
son fiir die Festsetzung und Auszahlung der EL zusténdig ist. Aus der
neuen Norm folgt zudem die grosse Bedeutung des Heimbegriffs fiir
den Entscheid iiber die EL-Zustdndigkeit. Nach Art. 9 Abs. 5 lit. h
ELG bestimmt der Bundesrat die Definition des Heimes, was nun in
der EL-Verordnung geschehen ist (Entwurf). Danach soll jede Ein-
richtung als Heim gelten, die von der Invalidenversicherung oder von
einem Kanton als Heim anerkannt wird. Die abschliessende Festle-
gung dazu steht aber noch aus. Zudem muss in der Heim- und Zustin-
digkeitsfrage eine Abstimmung mit dem IFEG und mit der Interkan-
tonalen Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen (IVSE) sowie den
kantonalen Folgegesetzen gewéhrleistet werden. Diese weit reichen-
den Fragen spielen im interkantonalen und im innerkantonalen Ver-
héltnis eine wesentliche Rolle. Das Gleiche gilt fiir die Buchfithrung
und Revision der Durchfiihrungsstellen.

Gemass heutiger kantonaler Zusatzleistungs-Gesetzgebung wird
der Bundesbeitrag von 10% der insgesamt ausgerichteten EL an die
Gemeinden weitergeleitet. An die verbleibenden Aufwendungen fiir
EL und Beihilfen leistet der Staat einen Beitrag von 38%. Der neue
Bundesbeitrag ist nicht mehr durch einen festen Prozentsatz der EL
bestimmt, sondern auf fiinf Achtel des allgemeinen Existenzbedarfs
festgelegt, soweit dieser im Vollzug tatsidchlich durch EL finanziert
wird. Wie viel dieser Anteil beziiglich der gesamten ausgerichteten
jahrlichen EL ausmacht, kann heute nur annéherungsweise geschéatzt
werden (Grobschitzung knapp 36%). In dieser Berechnung (anders
als in der Berechnung der bisherigen 10%) ist die EL-Vergiitung der
Krankheits- und Behinderungskosten nicht eingeschlossen; sie geht
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inskiinftig voll zu Lasten des Kantons. Ebenso wenig ist die Kranken-
kassenpridmie darin eingeschlossen, die wie bis anhin geméss den
KVG-Bestimmungen abgerechnet wird. Der EL-Bundesbeitrag ist da-
her nicht genau planbar. Schédtzungen des Bundes gehen davon aus,
dass sich der Beitrag an den Kanton Ziirich knapp verdreifachen wird.
Nachdem der Kanton Ziirich im Rahmen der Globalbilanz NFA
jedoch trotz dieses hoheren Bundesbeitrags mit einer dreistelligen
Millionensumme belastet wird, sind die zusdtzlichen Einnahmen im
Bereich der Erginzungsleistungen, die der Bund seinerseits im Rah-
men dieser Globalbilanz leistet, unter Beriicksichtigung der erwéhnten
Gesamtbelastung dem Kanton gutzuschreiben. Anderseits ist zu ge-
wihrleisten, dass die Gemeinden gegeniiber dem heutigen Zustand
finanziell nicht schlechter gestellt werden. Dies soll dadurch erreicht
werden, dass die Nettobelastung der Gemeinden an den Ausgaben fiir
EL, Beihilfe und den neuen Zuschiissen als fester Anteil genommen
und der Kantonsbeitrag in Ergidnzung des Bundesbeitrags so festgelegt
wird, dass die garantierte Nettobelastung der Gemeinden nicht tiber-
schritten wird. Die gegenwirtige Nettobelastung der Gemeinden be-
tragt zwischen 56 und 57% und soll neu auf 56% festgelegt werden.
Daraus folgt der neue gesetzliche Kostenanteil des Kantons von 44%.

Da die EL im Gesamtbetrag nicht mehr beschrédnkt sind, werden
sie fiir eine Anzahl von Heimfillen steigen. Entsprechend werden
weniger Beihilfe und Gemeindezuschiisse anfallen. Anderseits soll fiir
Fille, in denen EL und Beihilfe nicht ausreichen, eine neue Form von
Zuschiissen geschaffen werden, um die Notwendigkeit der ergénzen-
den Unterstiitzung mit Sozialhilfe weitgehend verhindern zu konnen.
In diesen Fillen werden Gemeindezuschiisse und Sozialhilfe wegfal-
len. Mehraufwendungen an EL, Beihilfen und den neuen Zuschiissen
werden durch die gemeinsame Finanzierung von Kanton und Gemein-
den getragen. Die wegfallenden Gemeindezuschiisse und Sozialhilfe-
leistungen entlasten die Gemeinden. Sie sind schwer zu beziffern und
fallen zudem nicht in jeder Gemeinde in gleichem Masse an. Deshalb
soll auf eine Kompensation durch die Gemeinden, etwa mit einer Er-
hohung des Kostentragungssatzes bei den EL, Beihilfen und Zuschiis-
sen, verzichtet werden.

Bis anhin haben der Kanton und die Gemeinden ihre jeweiligen
Verwaltungskosten fiir die Durchfiihrung der EL getragen. Neu richtet
der Bund Verwaltungskostenbeitrage aus. Mit einer Kostenrechnung
fiir die Aufsicht und Revision der Zusatzleistungen soll der Kanton
seine ausgewiesenen Kosten aus der Bundesentschiddigung decken,
wobei er hochstens ein Drittel der Entschddigung einbehalten soll. Die
restliche Entschddigung soll den Gemeinden zugute kommen. Die
Grenze von einem Drittel bietet Gewihr, dass die Gemeinden den
Grossteil der neuen Bundesentschidigung erhalten.
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Im Nachgang zur vorliegenden Anderung des ZLG wird die Ein-
fiihrungsverordnung zum ELG vom 17. Dezember 1997 (LS 831.31)
entsprechend anzupassen sein.

D. Die finanziellen Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen auf den Kanton und die Gemein-
den sind schwer zu beziffern. So kann der neue Bundesbeitrag nur ge-
schitzt werden. Seine Bestimmung steht erst im Grundsatz fest und
wird erst mit der ELV endgiiltig festgelegt. Gemass der Globalbilanz
2004/2005 des Bundes zur NFA betrigt der Mehrertrag vom Bund
rund 86 Mio. Franken. Trotzdem sieht sich der Kanton Ziirich in der-
selben Globalbilanz Gesamtbelastungen aus der NFA von 113 Mio.
Franken gegeniiber (werden nicht die Werte der Globalbilanz 2004/
2005 genommen, sondern Hochrechnungen fiir das Jahr 2008, fillt die
Gesamtbelastung fiir den Kanton Ziirich noch héher aus). Zudem lésst
sich nur schwer abschétzen, wie sich der Wegfall der Hochstgrenze fiir
Erginzungsleistungen und die neue Leistungsart der Zuschiisse, zu-
sammen mit den dadurch wegfallenden Gemeindezuschiissen und
Sozialhilfeausgaben, auswirken werden. Auch wird die Entlastung der
Gemeinden unterschiedlich sein, da nicht alle Gemeinden Gemeinde-
zuschiisse ausrichten und die Ausgestaltung der Gemeindezuschiisse
heute erhebliche Unterschiede aufweist. Auf Grund dieser Unsicher-
heiten soll der Anteil der Gemeinden neu mit einem festen Anteil an
den Aufwendungen an EL, Beihilfen und den neuen Zuschiissen fest-
gesetzt werden an Stelle des heutigen Prozentanteils nach Abzug des
Bundesbeitrags.

E. Zu den einzelnen Bestimmungen

§1 Leistungsarten

Die Arten der Zusatzleistungen zur AHV/IV werden vollstindig
aufgezéhlt. Der Begriff «jéhrlich» entstammt dem Bundesrecht (Art. 3
ELG); bei den jihrlichen EL, der Beihilfe und den Zuschiissen handelt
es sich um monatlich ausgerichtete Geldleistungen. Die Vergiitung von
Krankheits- und Behinderungskosten ist demgegeniiber eine Sach-
leistung (Art. 3 Abs. 2 ELG).
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§ 7c Finanzierung

Die Zusatzleistungen, welche die Sozialversicherungsanstalt (SVA)
ausrichtet, werden durch die angeschlossenen Gemeinden finanziert.
Diese finanzieren der SVA auch die Verwaltungskosten zum Voraus.
Deshalb erhilt jede angeschlossene Gemeinde den ihr zustehenden
Staatsbeitrag und den Verwaltungskostenanteil.

§ 8 Beziigerkreis

Diese Bestimmung der EL-Anspruchsberechtigten wird aufgeho-
ben, weil die Verweisung von § 1 auf das Bundesrecht geniigt.

§ 9 Krankheits- und Behinderungskosten

Die neue Marginalie tritt an Stelle der bisherigen Marginalie «Leis-
tungsumfang».

Der neue § 9 bestimmt nur noch die Vergiitung der Krankheits-
und Behinderungskosten durch EL. § 9 nennt die wichtigsten Rah-
menbedingungen fiir solche EL-Vergiitungen (vgl. vorne C.). Die Ver-
ordnung des Regierungsrates regelt die Einzelheiten. Dabei besteht
die Absicht, den bisher praktizierten Leistungsumfang beizubehalten.
Die entsprechenden Ausfiihrungsbestimmungen des Bundes sind wih-
rend dreier Jahre nach Inkraftsetzung der NFA weiter anwendbar,
solange der Kanton keine eigenen Ausfiihrungsbestimmungen erlésst
(Art. 34 ELG / Ubergangsbestimmung).

§ 10 Kantonale Ansétze
a) Fiir zu Hause lebende Personen

Diese Bestimmung wird aufgehoben; sie wird gegenstandslos, da
fiir eigene kantonale Ansétze kein Raum bleibt. Im neuen ELG wer-
den die jahrlichen EL fiir Personen, die zu Hause leben, immer gleich
berechnet. Der bisherige Normierungsspielraum der Kantone bei den
anerkannten Ausgaben entfillt. Beim allgemeinen Lebensbedarf und
bei der Wohnungsmiete gelten nur noch die bisherigen Hochstansétze.
Das Freivermogen fiir selbst bewohnte Liegenschaften betrégt einheit-
lich Fr. 112 500 (Art. 11 Abs. 1 lit. c ELG). Der heutige Freibetrag von
Fr. 150 000, der im Kanton Ziirich seit 2004 gilt, ist nicht mehr moglich.
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§ 11 Ansétze bei Heim- oder Spitalaufenthalt

Die Marginalie wird wegen der Aufhebung von § 10 redaktionell
gedndert. Neu zu berticksichtigen sind in § 11 die Bundesvorgaben zur
Definition des Heimes (Art. 9 Abs. 5 lit. h ELG und Art. 25 a des
Entwurfs der Verordnung iiber die Ergénzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung [ELV] sowie Art. 3 ff.
IFEG).

Der Text von § 11 wird neuen gesetzestechnischen Erfordernissen
angepasst und materiell teilweise gedndert. Die zusatzleistungsrecht-
liche Taxbegrenzung von Abs. 1 entspricht im Wesentlichen der Rege-
lung im bisherigen Abs. 2, wird aber neu formuliert. Die zustindige
Direktion setzte schon seit Langem fiir Personen im Heim solche Tax-
begrenzungen fest. Der entsprechende bisherige Abs. 2 wird durch den
neuen Abs. 1 ersetzt.

Umgekehrt wird der Betrag fiir personliche Auslagen von Zusatz-
leistungsberechtigten, die dauernd oder ldngere Zeit in einem Heim
oder Spital leben, nicht mehr in Abs. 1, sondern in Abs. 2 geregelt. Der
Betrag fiir personliche Auslagen von Personen in Heimen hat deren
Bediirfnis angemessen zu sein und betrégt seit anfangs 2002 hochstens
Fr. 6000 pro Jahr (§ 2 Abs. 2 lit. a der Einfiihrungsverordnung zum
ELG). Dieser wichtige EL-Wert soll nicht mehr durch die zustindige
Direktion des Regierungsrates bestimmt werden konnen, wie dies seit
anfangs 2004 in § 11 Abs. 1 ZLG vorgesehen ist. Seiner Bedeutung ent-
sprechend soll dieser Hochstbetrag, der im Einzelfall angemessen tie-
fer sein kann, neu auf Gesetzesstufe in § 11 Abs. 2 verankert werden.
Entsprechend soll der Betrag fiir personliche Auslagen hochstens ein
Drittel des EL-Betrags fiir den allgemeinen Lebensbedarf betragen.
Zu den Ansétzen des Jahres 2007 wéren dies Fr. 6047 pro Jahr. Der
Bundesrat passt den EL-Lebensbedarf zusammen mit den AHV/IV-
Renten alle zwei Jahre der Lohn- und Preisentwicklung an.

Abs. 3 wird aus folgendem Grund neu formuliert: Wie bisher
ermichtigt das ELG die Kantone, den Vermogensverzehr fiir Ver-
sicherte, die in Heimen und Spitélern leben, auf héchstens einen Fiinf-
tel zu erhdhen (Art. 11 Abs. 2). Die Kantone erhalten hier mehr Raum
fiir eigene Losungen. Der Kanton Ziirich behilt die bisherige Losung,
wonach der Vermogensverzehr fiir Betagte in Heimen und Spitédlern
einen Fiinftel betrégt; fiir die tibrigen Personen in Heimen und Spité-
lern bleibt der Vermogensverzehr bei einem Fiinfzehntel. Da diese
Losung von grosser Bedeutung fiir die Anspruchsberechnung und seit
Jahren weitgehend akzeptiert ist, wird sie nunmehr in § 11 Abs. 3 ver-
ankert. Der bisherige Abs. 3 wird entsprechend anders formuliert.
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§ 12 Koordination mit der Krankenversicherung

Abs. 2 ist aufzuheben. Da die jahrlichen EL nach oben offen sind,
gibt es keine Obergrenze mehr, die um einen Betrag fiir die Kranken-
versicherungspriamie erweitert werden konnte.

§ 13 Anspruchsberechtigte
Die Marginalie wird dem neuen Sprachgebrauch angepasst.

Am Anspruch auf Beihilfe dndert sich nichts. § 13 Abs. 1 verweist
nicht mehr auf § 8, da diese Bestimmung aufgehoben wird. Stattdessen
wird auf Art. 4-6 ELG verwiesen. Die Voraussetzungen in diesen
Artikeln miissen erfiillt sein, damit Beihilfe beansprucht werden kann.

§ 15 Anwendbare Bestimmungen des ELG

Die bisherige Verweisung auf die Vorschriften fiir die jahrlichen
EL bleibt; sie bezieht sich neu auf Art. 9 ff. ELG.

§19a Zuschiisse

Im revidierten ELG fallen die Obergrenzen fiir die jahrlichen EL
weg. Diese Anderung hat fiir Rentnerinnen und Rentner, die zu Hause
leben (so genannte Wohnungsfille) kaum Bedeutung, ist aber wichtig
fiir viele Heim- und Spitalaufenthalte mit Anspruch auf EL und mit
hohen anerkannten Ausgabeniiberschiissen. Von allen Pensionérinnen
und Pensiondren in Heimen benotigen rund 60% EL, die iibrigen sind
Selbstzahlende (beide Gruppen oft mit Kostenbeteiligung der Kran-
kenversicherung). In Zukunft werden ungedeckte Heimkosten meis-
tens durch EL finanzierbar sein. Dies bedeutet eine erhebliche Ent-
lastung fiir die Beihilfe, die Gemeindezuschiisse und die Sozialhilfe.
Gleichwohl wird es einzelne Fille geben, in denen Zusatzleistungs-
beziigerinnen und -beziiger in Heimen ungedeckte Restkosten aufwei-
sen, die weder durch EL noch durch Beihilfe gedeckt werden konnen.
Dies ist vor allem der Fall, wenn die EL. wegen Vermogensentéusse-
rungen, die nicht riickgéngig gemacht werden konnen, zu kiirzen sind.

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde vorgeschlagen, fiir solche
Fille die Beihilfe auszuweiten. In den eingegangenen Antworten kam
jedoch zum Ausdruck, dass an den Ansédtzen und an der rechtlichen
Ausgestaltung der Beihilfe sowohl im Wohnungs- als auch im Heimfall
wie auch im Zusammenwirken mit der Pramienverbilligung nichts ge-
andert werden soll. Dementsprechend werden die §§ 17 bis 19 unver-
dndert beibehalten.

Trotz unverénderter Beihilfe und neuerdings unbegrenzten Ergin-
zungsleistungen wird jedoch allgemein anerkannt, dass ein Instrument
zur Deckung von offenen Restkosten bei lang dauernden Heim- und
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Spitalaufenthalten notwendig ist. Namentlich in Anwendung von Art. 7
IFEG ist der Aufenthalt in einer anerkannten Institution so zu regeln,
dass keine invalide Person deswegen Sozialhilfe benotigt. Im neuen
§ 19a wird dafiir die Grundlage fiir besondere Zuschiisse geschaffen,
welche die EL und Beihilfen ergidnzen. Diese neue Art von kantonalen
Zusatzleistungen ist an besondere Voraussetzungen gebunden, die in
§ 19a erwihnt werden und in einer Verordnung des Regierungsrates
néher auszufiihren sind.

Die Zuschiisse sollen aus sozialpolitischen Griinden die Sozial-
hilfebediirftigkeit in fast allen zusatzleistungsrechtlichen Heimféllen
verhindern, so vor allem beim Aufenthalt in einer anerkannten Institu-
tion nach Art. 7 IFEG, aber auch dann, wenn Zusatzleistungsberech-
tigte mit einer Alters- oder Hinterlassenenrente, die dauernd oder ldn-
gere Zeit in einem Heim oder Spital leben, auf eine Restfinanzierung
nach § 19a angewiesen sind.

Die Zuschiisse sind so zu regeln, dass das vorerwihnte sozialpoli-
tische Ziel erreicht wird. Dabei sollen aber Missbrauche soweit mog-
lich vermieden werden. In begriindeten Fillen muss es deshalb weiter-
hin moglich sein, dass an Stelle von Zuschiissen Sozialhilfeleistungen
ausgerichtet werden konnen. In diesem Rahmen sind Losungen vorzu-
sehen fiir die Anrechnung von Vermogen und fiir verschiedenartige
Situationen, in denen ungedeckte Heimkosten auf einen Einkom-
mens- oder Vermogensverzicht zuriickgehen, die bei den EL anzurech-
nen sind.

Die Zuschiisse sind eine neue Leistungsart von Zusatzleistungen
zur AHV/IV, fiir die noch keine Vollzugspraxis besteht. Die wesent-
lichen positiven und negativen Anspruchsvoraussetzungen und Be-
stimmungen zur Verhinderung von Missbrauch kénnen im Gesetz zu
wenig genau formuliert werden. Aus diesen Griinden sind die Zu-
schiisse in der Verordnung zum ZLG zu regeln.

§ 19 a wird nach dem bisherigen Titel C eingefiigt, der an die Mar-
ginalie dieser Bestimmung angepasst wird («Zuschiisse»). Die bishe-
rige Umschreibung des Titels «Zusitzliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenbeihilfe der Gemeinden» wird hingegen neu zu Titel D
vor § 20.

§ 20 Gemeindeeigene Leistungen
In Abs. 2 entfillt die Verweisung auf § 35, weil dieser Paragraf auf-
gehoben wird.
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§21 Zustandigkeit

Abs. 2 entspricht fiir das Verhiltnis unter den Gemeinden dem
Art. 21 Abs. 1 ELG.

Abs. 3 entfillt mit der Anpassung des ZLG an den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1).

§29 Erginzende Vorschriften

Im Rahmen des iibergeordneten Rechts des Bundes und des kan-
tonalen Gesetzes- und Verordnungsrechts hat die zustdndige Direk-
tion des Regierungsrates eine umfassende Weisungskompetenz in for-
mellen und materiellen Vollzugsbereichen. Die Weisungskompetenz
gehort zur Staatsaufsicht nach § 3 Abs. 2 ZLG und kann allgemeiner
Natur sein oder im Einzelfall angewendet werden. § 29 erginzt die all-
gemeine Weisungskompetenz nach § 41. Die neue Fassung von § 29 ist
deutlicher gegliedert als bisher und erwihnt insbesondere folgende
Bereiche:

— Das Verfahren der Festsetzung, Ausrichtung und Riickforderung
von Zusatzleistungen, soweit nicht die Vorschriften iiber den All-
gemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts Vorrang haben.

— Die neuen Bundeskompetenzen von Art. 22 und 23 ELG betref-
fend Buchfithrung und Revision. Die entsprechenden Bundes-
vorschriften sind entsprechend den Verhéltnissen des EL-Vollzugs
im Kanton umzusetzen.

— Die Aufteilung der Verwaltungskosten nach Art. 24 ELG und § 33
Z1G.

In diesem Zusammenhang ist eine Neufassung des Kreisschreibens
Nr. 3 der Fiirsorgedirektion von 1971 zu erlassen.

§ 33 Kostentragung im Allgemeinen

Abs. 1 wird unverédndert beibehalten. Der bisherige Abs. 2 ist auf-
zuheben, da der Bundesrat geméss Art. 22 ELG umfassende Buchfiih-
rungsvorschriften erlassen wird. Es wird weiterhin notwendig sein,
dass die Gemeinden iiber die EL, Beihilfen, die neuen Zuschiisse und
auch iiber die in Abs. 2 nicht erwdhnten Gemeindezuschiisse je ge-
trennt fiir die zwei Personengruppen Alte/Hinterlassene bzw. Invalide
Rechnung fithren. Es geniigt jedoch, dass in § 29 lit. b neu auf die
Moglichkeit von entsprechenden Weisungen der zusténdigen Direk-
tion hingewiesen wird, welche die Bundesvorschriften erginzen.
Hinzu kommt das neue Erfordernis, die periodischen («jahrlichen»)
Leistungen EL, Beihilfen, Zuschiisse und Gemeindezuschiisse von den
so genannten Krankheits- und Behinderungskosten nach Art. 14 ff.
ELG zu trennen (einschliesslich von Krankheitskosten, die bisher mit-
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unter zusammen mit den periodischen EL ausgerichtet wurden). Wich-
tig wird auch die Aufteilung in Heim- und Wohnungsfille.

Der neue Abs. 2 betrifft die Verwaltungskosten und die Verwen-
dung der entsprechenden Beitrdge des Bundes (Art. 24 ELG). Abs. 2
iibernimmt zunichst den bisherigen Abs. 3, wonach die Gemeinden
die Verwaltungskosten selber tragen. Dieser Grundsatz wird dadurch
eingeschrénkt, dass die Gemeinden an den Verwaltungskostenbeitra-
gen teilhaben, die der Bund neu den Kantonen entrichtet. Den Ge-
meinden sollen mindestens zwei Drittel und dem Kanton Ziirich
hochstens ein Drittel der Verwaltungskostenbeitrige des Bundes zu-
stehen.

§ 34 Kantonale Beitrige an die Gemeinden

Abs. 1 wird aufgehoben, und der bisherige Abs. 2 betreffend Préa-
mienverbilligungen wird neu zu Abs. 1. Die Pramienverbilligungen,
die durch EL und Beihilfen ausgerichtet werden, werden den Gemein-
den wie bisher nach EG KVG vergiitet. Abs. 2 regelt den Kostenanteil
an die Gemeinden (zu den Einzelheiten siche vorne C.). Entsprechend
wird auch die Marginalie angepasst und in «Kantonale Beitrége an die
Gemeinden» abgedndert.

Mit dem neuen Finanzierungsschliissel wird gewéhrleistet, dass die
Nettobelastung der Gemeinden mit den insgesamt ausgerichteten EL
und Beihilfen gegeniiber der bisherigen Losung nicht zunehmen wird.
Dieses Ziel wird erreicht, indem die Gemeinden 56 % ihres Aufwandes
fiir EL, Beihilfen und Zuschiisse selber tragen. Im kantonalen Kosten-
anteil (bisher Staatsbeitrag) von 44% an die Gemeinden ist inskiinftig
der volle Bundesbeitrag an den Kanton Ziirich eingeschlossen. Durch
diesen Einschluss werden die Schwankungen und Ungewissheiten auf
Grund unterschiedlicher EL-Elemente des Bundesbeitrags den Finan-
zierungsanteil der Gemeinden nicht beeinflussen. Die Berechnung des
Kostenanteils wird gegeniiber der einzelnen Gemeinde vereinfacht
und transparenter.

§ 35 Staatsbeitrige

§ 35 wird aufgehoben, da der Bundes- und der Staatsbeitrag in § 34
neu geregelt sind.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Der Staatsschreiber:
Diener Husi
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Antrag des Regierungsrates vom 11. April 2007

4397
A. Gesundheitsgesetz
(Anderung vom............ ; Spitexversorgung [ Anpassung an NFA])

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 11. April
2007,

beschliesst:

I. Das Gesetz iiber das Gesundheitswesen vom 4. November
1962 wird wie folgt geéndert:

§59. Abs. 1 und 2 werden aufgehoben.
Abs. 3 wird Abs. 1.

§59a. !Die Gemeinden sorgen fiir eine fachgerechte spitalexterne
Kranken- und Gesundheitspflege (Spitex) ihrer Wohnbevélkerung
durch
a. eigene Spitex-Institutionen,

b. Mitgliedschaft in Zweckverbidnden mit eigenen Spitex-Institutionen,
c. Beteiligung an der Tragerschaft von anderen Spitex-Institutionen,
d. vertragliche Verpflichtung Dritter.

2Das Angebot umfasst neben dem Leistungsbereich der Pflege-
Pflichtleistungen der Sozialversicherungsgesetzgebung auch die not-
wendigen Dienste im hauswirtschaftlichen und betreuerischen Bereich
fiir Personen, die wegen Krankheit, Mutterschaft, Unfall oder Behin-
derung nicht in der Lage sind, ihren Haushalt selbststdndig zu fiihren.

3 Der Regierungsrat erldsst nach Anhorung der Gemeinden und
des Fachverbandes der kantonalen Spitex-Institutionen Richtlinien
iiber das Angebot gemiss Abs. 2 oder kann entsprechende Verbands-
richtlinien verbindlich erklédren.

§59b. !Der Staat entrichtet pauschalierte Kostenanteile an die
von den Gemeinden betriebenen oder beauftragten Spitex-Institutio-
nen fiir Leistungen nach § 59 a Abs. 2.

Staatsbeitriage
an akut Kranke
bei Platzmangel

Spitalexterne
Pflege

a. Aufgaben der
Gemeinden

b. Staatsbeitriage



c. Ungedeckte
Kosten

d. Staats-
beitragssatz

e. Hochst-
belastung der
Leistungs-
beziigerinnen
und -beziiger
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2Die Hohe der Kostenanteile ergibt sich aus der Multiplikation
folgender Faktoren:

a. Zahlder in der Spitex-Institution geleisteten Leistungsstunden pro

Leistungsbereich,

Stundenpauschale des betreffenden Leistungsbereichs,

c. Staatsbeitragssatz geméss § 59 d.

3 Die Direktion des Gesundheitswesens legt fiir Pflege-Pflichtleis-
tungen und fiir nichtpflegerische Spitex-Leistungen separate Stunden-
pauschalen fest.

4 Die Hohe der Stundenpauschalen orientiert sich an den durch-
schnittlichen ungedeckten Kosten pro Leistungsstunde gemass § 59 ¢
aller beitragsberechtigten Spitex-Institutionen im betreffenden Be-
reich.

§59c. !Die durchschnittlichen ungedeckten Kosten pro Leis-
tungsstunde entsprechen dem durchschnittlichen anrechenbaren Auf-
wand pro Leistungsstunde abziiglich
a. der durchschnittlichen Leistungen gemdiss Tarifen der Sozialver-

sicherer im Bereich der Pflege-Pflichtleistungen,

b. der hochstzulassigen Eigenleistungen der Leistungsbeziigerinnen
und -beziiger gemiss § 59 e im Bereich der nichtpflegerischen Spi-
tex-Leistungen.
2Der durchschnittliche anrechenbare Aufwand pro Leistungs-

stunde ergibt sich aus den Kostenrechnungen des Rechnungsjahres,

das dem Jahr der Beitragsfestlegung vorausgeht. Anrechenbar sind
nur solche Kosten, die bei einer wirtschaftlichen Betriebsfithrung
anfallen.

3 Bei den Berechnungen kann auf eine reprisentative Stichprobe
abgestellt werden.

§59d. ! Der Staatsbeitragssatz gemass § 59 b Abs. 2 lit. cist nach
den Finanzkraftindizes der Wohngemeinden der Leistungsbeziigerin-
nen und -beziiger abgestuft und betrigt zwischen 25 und 50%.

2 Er wird vom Regierungsrat in der Verordnung festgesetzt.

§ 59 e. Fir nichtpflegerische Spitex-Leistungen konnen den Leis-
tungsbeziigerinnen und -beziigern Eigenleistungen von hochstens
50% des durchschnittlich anrechenbaren Aufwands pro Leistungs-
stunde in Rechnung gestellt werden.
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§59f Die Direktion des Gesundheitswesens kann bei den f. Daten-
Gemeinden und den beitragsberechtigten Spitex-Institutionen regel- €rhebungund
missig Daten erheben und Unterlagen einsehen, soweit dies fiir den %ﬁtséfgg?n
Vollzug der Gesetzgebung oder fiir statistische Untersuchungen erfor-
derlich ist. Fiir statistische Untersuchungen kann sie auch bei weiteren
Leistungserbringern im Spitexbereich regelmissig Daten erheben.

§59 ¢ Spitex-Einrichtungen unterstehen der gesundheitspolizei- g. Aufsicht
lichen Aufsicht des Bezirksrates und der gesundheitspolizeilichen
Oberaufsicht der Direktion des Gesundheitswesens. Der Bezirksrat
erstattet der Direktion jahrlich Bericht.

II. Diese Gesetzesdnderung untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

B. Verordnung
iiber die Staatsbeitriage an die Krankenpflege

(Genehmigung vom............ )

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 11. April
2007,

beschliesst:

I. Die Anderung vom 11. April 2007 der Verordnung iiber die
Staatsbeitriage an die Krankenpflege wird genehmigt.

II. Mitteilung an den Regierungsrat.
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C. Beschluss des Kantonsrates
iiber die Erledigung
eines parlamentarischen Vorstosses

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 11. April
2007,

beschliesst:

I. Das Postulat KR-Nr. 390/2006 betreffend Finanzierung der
hauswirtschaftlichen Leistungen im Spitexbereich wird als erledigt
abgeschrieben.

II. Mitteilung an den Regierungsrat.

Weisung
A. Ausgangslage
1. Heutige Losung

Die Aufwendungen der Spitex-Organisationen werden heute durch
Beitriage des Bundes, des Kantons und der Gemeinden, durch Beitriage
von Sozialversicherern und — fiir nichtpflegerische Spitex-Leistungen —
durch Eigenleistungen der Leistungsbeziigerinnen und -beziiger sowie
durch iibrige Einnahmen wie Spenden und Beitrdge von Vereinsmit-
gliedern der Spitex-Vereine gedeckt.

Auf Bundesebene werden einerseits kantonal und schweizweit
tatige Institutionen und Verbiande wie Pro Senectute, Rotes Kreuz und
der Spitex Verband Kanton Ziirich (SVKZ) unterstiitzt. Daneben
werden aber gestiitzt auf Art. 101 AHVG auch Beitrédge an private
gemeinniitzige Erbringer von Spitex-Leistungen ausgerichtet (fiir Be-
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ratung, Betreuung und Beschiftigung betagter Personen, fiir die Orga-
nisation von Kursen, die der Selbststdndigkeit &lterer Personen und
der Pflege ihrer Kontakte mit der Umwelt dienen, fiir Hilfeleistungen/
Haushaltshilfen, fiir Hilfe bei der Korperpflege sowie fiir Aus- und
Weiterbildung von Lehr-, Fach- und Hilfspersonal). Ferner unterstiitzt
der Bund im Kanton Ziirich die im Rahmen des Mahlzeitendienstes
der Pro Senectute ausgelieferten jéhrlich rund 550 000 Mahlzeiten mit
einem Franken pro Mahlzeit.

Auf Ebene Kanton ist die Sicherstellung der spitalexternen Kran-
ken- und Gesundheitspflege Sache der Gemeinden (§ 59 Abs. 1 des
Gesundheitsgesetzes vom 4. November 1962; LS 810.1), wobei sie
diese Aufgaben privaten Stellen iibertragen konnen. Zu den Spitex-
Leistungen im Sinne von § 59 Abs. 1 des Gesundheitsgesetzes gehdren
sowohl pflegerische als auch hauswirtschaftliche Leistungen. Der Kan-
ton leistet heute an die spitalexterne Kranken- und Gesundheitspflege
nach der finanziellen Leistungsfihigkeit der Gesuchsteller einen
Kostenanteil bis zu 40% der beitragsberechtigten Kosten (§ 59 Abs. 2
Gesundheitsgesetz). Die Staatsbeitrige berechnen sich nach den in
§§ 47-49 der Verordnung iiber die Staatsbeitrdge an die Kranken-
pflege vom 26. Februar 1968 (LS 813.21) festgehaltenen Grundsétzen.
Danach wird der Staatsbeitrag auf Grund der Betriebsaufwendungen
ermittelt; die Einnahmen bleiben unberticksichtigt. Beitragsberechtigt
sind 60% der Betriebsaufwendungen. Die Hohe des Beitrags liegt zwi-
schen 13% und 40% der beitragsberechtigten Betriebsaufwendungen
und ist abhédngig vom gewogenen Mittel der Finanzkraftindizes der
zum Tatigkeitsgebiet des Leistungserbringers gehorenden Gemein-
den. Im Jahr 2004 wurden durch gemeinniitzige Leistungserbringer im
Kanton Ziirich insgesamt 1,67 Mio. Spitex-Leistungsstunden verrech-
net. Diese Stunden betreffen zu 51,7% pflegerische und zu 48,3%
nichtpflegerische Leistungen. Fiir die Leistungen von Tagesheimen
wurden im Kanton Ziirich bisher keine Bundesbeitrédge entrichtet.

2. Vorgaben des Bundes

Der im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) neu in der Bun-
desverfassung (BV, SR 101) verankerte Art. 112 c bestimmt, dass die
Kantone fiir die Hilfe und Pflege von Betagten und Behinderten zu
Hause zu sorgen haben und der Bund nur noch gesamtschweizerische
Tétigkeiten zu Gunsten Betagter und Behinderter unterstiitzt. Zudem
wurde in der Ubergangsbestimmung zu dieser Bestimmung festgehal-
ten, dass die bisher gestiitzt auf Art. 101°s des Bundesgesetzes vom
20. Dezember 1946 iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
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(AHVG) durch den Bund geleisteten Beitrége an die Hilfe und Pflege
zu Hause fiir Betagte und Behinderte bis zum Inkrafttreten einer kan-
tonalen Finanzierungsregelung fiir die Hilfe und Pflege zu Hause
durch die Kantone bezahlt werden miissen (Art. 197 Ziff. 5 BV). Diese
Ubergangsbestimmung der Bundesverfassung wurde in der NFA-Aus-
fiihrungsgesetzgebung prézisiert. Nach den Ubergangsbestimmungen
zu Art. 101°s AHVG gilt diese Regelung nur dort, wo noch keine kan-
tonale Finanzierungsregelung fiir den Spitex-Bereich vorhanden ist.
Ist eine solche vorhanden, was im Kanton Ziirich mit der Regelung
von §59 des Gesundheitsgesetzes (abgesehen vom Sonderfall der
Bagatellsubventionierung des Mahlzeitendienstes) der Fall ist, so gilt
diese folglich auch dann noch, wenn die NFA voraussichtlich am
1. Januar 2008 in Kraft treten wird.

B. Umsetzung der Bundesvorgaben
1. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Auch wenn der Kanton Ziirich derzeit iiber eine grundsétzlich mit
dem Bundesrecht vereinbare Regelung verfligt, ist die bisherige
Aufwandfinanzierung durch eine zeitgeméisse leistungsorientierte
Finanzierung zu ersetzen. Dies bedingt eine Anderung des Gesund-
heitsgesetzes und der Verordnung iiber die Staatsbeitridge an die Kran-
kenpflege. Die im Juli 2006 in die Vernehmlassung gegebene Fassung
sah im Wesentlichen einen Wechsel von einer aufwand- zu einer
leistungsbezogenen Finanzierung, die Festschreibung eines Mindest-
Angebots bzw. -Leistungsspektrums an Spitex-Leistungen sowie den
Verzicht auf die Subventionierung des Mahlzeitendienstes und der
hauswirtschaftlichen Leistungen vor. Das Vernehmlassungsergebnis
fiel beziiglich des vorgesehenen Systemwechsels von einer aufwand- zu
einer leistungsbezogenen Finanzierung positiv aus. Auch dem geplan-
ten Erlass von Richtlinien fiir ein einheitliches Mindest-Angebot bzw.
-Leistungsspektrum der Spitex-Institutionen wurde grundsitzlich zu-
gestimmt. Der Verzicht auf die Subventionierung des Mahlzeiten-
dienstes wurde durch die hauptséichlich betroffene Pro Senectute und
den Spitex Verband Kanton Ziirich abgelehnt; der Verband der Ge-
meindeprisidenten des Kantons Ziirich (GPV) hingegen erachtete
den Verzicht auf diese Bagatellsubventionen als vertretbar. Auf weit-
gehend einhellige Ablehnung stiess indessen der geplante Riickzug des
Kantons aus der Subventionierung der hauswirtschaftlichen Leistun-
gen. Vom GPV sowie von den Stddten Ziirich und Winterthur wurde
sodann allgemein jegliche Lastenverschiebung der NFA-Umsetzungs-
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gesetzgebung auf die Stddte und Gemeinden in Frage gestellt, so auch
die im Gesundheitsbereich beabsichtigte teilweise Weitergabe der sich
aus den wegfallenden Bundesbeitrdgen ergebenden finanziellen
Mehrbelastung an die Gemeinden und die Leistungsbeziigerinnen und
-beztiger. Vor diesem Hintergrund wurden vom Projektausschuss
«Umsetzung NFA im Kanton Ziirich» im November 2006 vier Arbeits-
gruppen mit Vertretern von Kanton und Gemeinden eingesetzt mit
dem Ziel, eine fiir beide Seiten befriedigende Aufteilung der Gesamt-
belastung zu erreichen. In der Arbeitsgruppe «Gesetzesdnderungen im
Gesundheitsbereich» wurde fiir den Bereich der Spitex festgelegt, dass
der bisherige Verteilschliissel zwischen Kanton und Gemeinden fiir die
ungedeckten Gesamtkosten auch zur Aufteilung der wegfallenden
Bundessubventionen von rund 21,5 Mio. Franken zur Anwendung
kommen soll (Basis Jahr 2004). Dies hétte 2004 zu einer zusétzlichen
Belastung von rund 6,5 Mio. Franken fiir den Kanton und von hochs-
tens 15 Mio. Franken der Gemeinden gefiihrt. Weiter kam man iiber-
ein, dass der Kanton sich auch kiinftig an der Subventionierung der
hauswirtschaftlichen Leistungen beteiligen soll.

2. Grundziige der neuen Regelung auf Gesetzesstufe

Die Gemeinden bleiben wie bisher fiir die Sicherstellung der
Spitex-Versorgung verantwortlich. Im Unterschied zur bisherigen
Regelung wird der Regierungsrat neu aber ausdriicklich erméchtigt,
das Mindest-Angebot (bzw. Mindest-Leistungsspektrum) der Spitex-
Institutionen festzusetzen. Das Angebot der Spitex-Institutionen hat
deshalb — neben den Pflege-Pflichtleistungen der Sozialversicherungs-
gesetzgebung — auch die notwendigen Dienste im hauswirtschaftlichen
und betreuerischen Bereich zu umfassen (§ 59 a). Neu entrichtet der
Kanton leistungsorientierte Kostenanteile einerseits an die durch-
schnittlichen ungedeckten Kosten der Pflege-Pflichtleistungen (wobei
sich das Pflichtleistungsspektrum an der Krankenpflege-Leistungsver-
ordnung, KLV [SR 832.112.31], orientiert) und anderseits an die Finan-
zierung der nichtpflegerischen Spitex-Leistungen, abgestuft nach den
Finanzkraftindizes der Wohngemeinden der Leistungsbeziigerinnen
und -beziiger (§ 59 d). Fiir nichtpflegerische Spitex-Leistungen diirfen
den Leistungsbeziigerinnen und -beziiger hochstens die Hilfte der
durchschnittlichen anrechenbaren Kosten pro Leistungsstunde in
Rechnung gestellt werden (§ 59 e). Die verbleibende Hilfte wird von
Kanton und Gemeinden ibernommen. Zusitzlich steht es den einzel-
nen Gemeinden offen, die den Leistungsbeziigerinnen und -beziigern
verbleibende hilftige Beteiligung durch weitere Beitrdge, wie bei-
spielsweise nach den wirtschaftlichen Verhiltnissen der Leistungs-
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beziigerinnen und -beziiger abgestufte Tarife, zu erméssigen. Solche
zusitzlichen Beitrdge der Gemeinden werden vom Kanton jedoch
nicht subventioniert. Nicht aufrechterhalten wird die bisher vom Bund
gewdhrte Bagatellsubventionierung im Bereich des Mabhlzeiten-
dienstes; die Leistungen der Tagesheime werden wie bisher iiber Bei-
trige der obligatorischen Krankenpflegeversicherung sowie durch
Eigenleistungen der Patientinnen und Patienten und teilweise durch
die Gemeinden finanziert. Schliesslich werden die Spitex-Institutionen
der Aufsicht des Bezirksrates und der gesundheitspolizeilichen Ober-
aufsicht der Gesundheitsdirektion unterstellt (§ 59 g).

3. Grundziige der Neuregelung auf Verordnungsstufe

Wie bereits erwihnt, soll die durch den Riickzug des Bundes aus
der Spitex-Finanzierung entstehende Finanzierungsliicke unter An-
wendung des schon bisher zwischen Kanton und Gemeinden gelten-
den Kostenteilers geschlossen werden, was 2004 beim Kanton — neben
den bisherigen Aufwendungen von 13,5 Mio. Franken —zu einer Mehr-
belastung im Umfang von rund 6,5 Mio. Franken und bei den Gemein-
den — neben den bisherigen Aufwendungen von rund 34 Mio. Franken
— zu einer solchen von rund 15 Mio. Franken gefiihrt hitte. Die Ge-
meinden bzw. die Spitex-Institutionen konnen jedoch wie erwihnt
hochstens die Hélfte der durchschnittlichen Kosten der nichtpflege-
rischen Spitex-Leistungen auf Leistungsbeziigerinnen und -beziiger
iberwilzen. Falls alle Gemeinden bzw. alle Spitex-Institutionen dies
tun und die bisher bei den Leistungsbeziigerinnen und -beziigern in
Rechnung gestellten Eigenleistungen bis auf 50% der durchschnittli-
chen Kosten erhohen wiirden, wiirde sich ihr Gesamtbeitrag von rund
49 Mio. Franken um rund 9 Mio. Franken auf 40 Mio. Franken verklei-
nern.

Die Umsetzung der finanziellen Eckwerte bedingt eine Neufestset-
zung der Staatsbeitragssétze in § 49 der Verordnung iiber die Staats-
beitriige in der Krankenpflege. Diese Anderung bedarf nach § 83 des
Gesundheitsgesetzes der Genehmigung durch den Kantonsrat.

C. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 59. Staatsbeitrdge an akut Kranke bei Platzmangel

Die spitalexterne Kranken- und Gesundheitspflege war bisher in
§ 59 des Gesundheitsgesetzes nur in groben Ziigen geregelt. Die bishe-
rige Bestimmung wird durch die neuen §§ 59 a bis 59 g ersetzt und ist
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deshalb aufzuheben. Dies gilt allerdings nicht fiir Abs. 3 von § 59, wo-
nach der Kanton an akut Kranke, die wegen Platzmangels in den All-
gemeinen Abteilungen des Universitétsspitals, des Kantonsspitals
Winterthur oder der kantonalen psychiatrischen Kliniken in Kranken-
héuser mit hoheren Taxen eingewiesen werden miissen, einen ange-
messenen Beitrag an die Mehrkosten ausrichten kann. Entgegen sei-
ner systematischen Einordnung betrifft diese Bestimmung nicht den
Spitex-Bereich, sondern enthélt eine sinnvolle Losung fiir den Um-
gang mit kurzfristigen Kapazitiatsengpassen der offentlichen Spitiler.
Die Bestimmung ist deshalb beizubehalten, wobei die Marginalie an-
zupassen ist.

§ 59 a. Spitalexterne Pflege; Aufgaben der Gemeinden

Spitex-Versorgungsauftrage der Gemeinden sollen wie schon nach
bisherigem Recht auch an private Leistungserbringer erteilt werden
konnen. Neu wird zudem ausdriicklich festgehalten, dass die Gemein-
den die benoétigten Versorgungskapazitdten auch durch Mitgliedschaft
in Zweckverbidnden mit eigenen Spitex-Institutionen und durch Betei-
ligung an der Tragerschaft von anderen Spitex-Institutionen sicher-
stellen konnen.

Gegeniiber der bisherigen Regelung wird der Regierungsrat neu
ermichtigt, nach Anhorung der Gemeinden und des Fachverbandes
der kantonalen Spitex-Institutionen Richtlinien iiber das Mindest-An-
gebot (bzw. Mindest-Leistungsspektrum) der Spitex-Institutionen zu
erlassen oder entsprechende Verbandsrichtlinien verbindlich zu erkla-
ren. Damit soll eine flichendeckende, angemessene Spitex-Versor-
gung im Kanton Ziirich gewéhrleistet werden. Das Angebot soll neben
den Pflege-Pflichtleistungen auch die notwendigen Leistungen im
hauswirtschaftlichen und betreuerischen Bereich fiir Personen umfas-
sen, die wegen Krankheit, Mutterschaft, Unfall oder Behinderung
nicht in der Lage sind, ihren Haushalt selbststédndig zu fiihren.

§ 59 b. Staatsbeitrige

Der Staat entrichtet wie bisher Kostenanteile an die von den Ge-
meinden betriebenen oder beauftragten Spitex-Institutionen. Neu be-
messen sich die Staatsbeitrdge aber nicht mehr am Aufwand, sondern
an den Leistungen der Spitex-Institutionen. Die Hohe des Staatsbei-
trags ergibt sich aus der Multiplikation erstens der Zahl der im Vorjahr
in der Spitex-Institution geleisteten Leistungsstunden pro Leistungs-
bereich, zweitens der Stundenpauschale des betreffenden Leistungs-
bereichs und drittens des Staatsbeitragssatzes gemiss § 59 d, wobei fiir
Pflege-Pflichtleistungen und fiir nichtpflegerische Spitex-Leistungen
jeweils getrennte Stundenpauschalen festgelegt werden. Die Hohe der
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Stundenpauschalen orientiert sich dabei an den durchschnittlichen
ungedeckten Kosten pro Leistungsstunde und -bereich aller beitrags-
berechtigten Spitex-Institutionen, d. h. an Normkosten.

§ 59 c. Ungedeckte Kosten

Die durchschnittlichen ungedeckten Kosten pro Leistungsstunde
werden fiir Pflege-Pflichtleistungen und fiir nichtpflegerische Spitex-
Leistungen getrennt ermittelt. Sie entsprechen dem durchschnittlichen
anrechenbaren Aufwand pro Leistungsstunde im jeweiligen Leistungs-
bereich, abziiglich der durchschnittlichen Leistungen geméss Tarifen
der Sozialversicherer (bei Pflege-Pflichtleistungen) bzw. abziiglich der
hochstzulédssigen Eigenleistungen der Leistungsbeziigerinnen und -be-
zliger gemiss § 59 e (bei nichtpflegerischen Spitex-Leistungen). Der
durchschnittliche anrechenbare Aufwand pro Leistungsstunde ergibt
sich aus den Kostenrechnungen des Rechnungsjahres, das dem Jahr
der Beitragsfestlegung vorausgeht. Anrechenbar sind dabei nur solche
Kosten, die bei einer wirtschaftlichen Betriebsfithrung anfallen. Bei
den Berechnungen kann auf eine représentative Stichprobe abgestellt
werden.

§ 59 d. Staatsbeitragssatz

Der Staatsbeitragssatz wird nach dem Finanzkraftindex der Wohn-
gemeinden der Leistungsbeziigerinnen und -beziiger abgestuft und be-
triagt sowohl fiir Pflege-Pflichtleistungen als auch fiir nichtpflegerische
Spitex-Leistungen zwischen 25 bis 50%. Bei (im Einvernehmen mit
Vertretungen der Stadte, des GPV und des SVKZ) geschitzten durch-
schnittlichen ungedeckten Kosten von je Fr. 40 pro Leistungsstunde fiir
beide Leistungsbereiche (Jahr 2004) ergeben sich Staatsbeitrige zwi-
schen Fr. 10 und Fr. 20 pro Leistungsstunde.

§ 59 e. Hochstbelastung der Leistungsbeziigerinnen und -beziiger

Wie bereits erwihnt, konnen die Spitex-Institutionen den Leis-
tungsbeziigerinnen und -beziigern fiir nichtpflegerische Spitex-Leis-
tungen hochstens die Hilfte des durchschnittlich anrechenbaren Auf-
wands pro Leistungsstunde in Rechnung stellen. Es liegt wie erwédhnt
in der Autonomie der Gemeinden, die Beziigerinnen und Beziiger die-
ser Leistungen dariiber hinaus tiber abgestufte Tarife zusétzlich finan-
ziell zu entlasten.
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§ 59 f. Datenerhebung und Einsicht in Unterlagen

Die staatlichen Planungsaufgaben und die Bemessung der staat-
lichen Beitragsleistungen setzen voraus, dass die Gemeinden und die
Spitex-Institutionen die notwendigen Daten zur Verfiigung stellen.
Mit der neuen Bestimmung werden die fiir die Datenerhebung von
Bund und Kanton erforderlichen Grundlagen geschaffen.

§ 59 g. Aufsicht

Die Aufsicht iiber Spitex-Einrichtungen war im bisherigen Recht
nicht geregelt. Neu sollen alle Spitex-Einrichtungen — sowohl beitrags-
berechtigte als auch nichtbeitragsberechtigte — der gesundheitspolizei-
lichen Aufsicht des Bezirksrates und der gesundheitspolizeilichen
Oberaufsicht der Gesundheitsdirektion unterstehen.

D. Finanzielle Auswirkungen, falls die Gesetzesinderung nicht bis zur
Einfiihrung der NFA in Kraft tritt

Tritt die hier vorgesehene Gesetzesdnderung bis zur Einfithrung
der NFA am 1. Januar 2008 nicht in Kraft, miissen die bisherigen Bun-
dessubventionen nach Art. 101" AHVG fiir Spitex-Institutionen im
Umfang von rund 21,5 Mio. Franken (Jahr 2004) von den Gemeinden
iibernommen werden. Die rund 0,5 Mio. Franken fiir die Mahlzeiten-
dienste miissten vom Kanton ohne Beteiligung der Gemeinden aus-
gerichtet werden.

E. Behandlung eines parlamentarischen Vorstosses

Kantonsritin Marlies Zaugg-Briillmann, Richterswil, Kantonsrat
Oskar Denzler, Winterthur, und Kantonsritin Brigitta Johner-Gahwi-
ler, Urdorf, haben am 11. Dezember 2006 folgende Motion eingereicht:

Der Regierungsrat wird eingeladen, im Gesundheitsgesetz die Sub-
ventionierung der Spitexleistungen in dem Sinn anzupassen, dass wie
bei den Pflegeleistungen Beitrdge an die ungedeckten Kosten der
hauswirtschaftlichen Leistungen ausgerichtet werden. Die Abgeltun-
gen sollen leistungsorientiert und nach dem Finanzkraftindex der
Wohngemeinde erfolgen.

Dieser Vorstoss wurde vom Kantonsrat am 2. April 2007 dem Re-
gierungsrat als Postulat iiberwiesen. Den darin enthaltenen Anliegen
wird mit den Bestimmungen dieser Vorlage Rechnung getragen.
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Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, das Postulat als er-
ledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Der Staatsschreiber:
Diener Husi
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Anhang

Verordnung
iiber die Staatsbeitrige an die Krankenpflege

(Anderung vom 11. April 2007)

Der Regierungsrat beschliesst:

I. Die Verordnung iiber die Staatsbeitridge an die Krankenpflege
vom 26. Februar 1968 wird wie folgt gedndert:

§ 47 wird aufgehoben.

§ 48. Die Gesundheitsdirektion kann Richtlinien fiir die Berech- Anrechenbarer
nung des anrechenbaren Aufwands im Sinne von § 59 ¢ des Gesund- Aufwand
heitsgesetzes vom 4. November 1962 erlassen.

§49. Die Staatsbeitragssidtze geméss § 59d des Gesundheits- Staatsbeitrags-

gesetzes vom 4. November 1962 betragen: satz
Finanzkraftindex Staatsbeitragssatz
der Wohngemeinde

bis 103 50%

104-105 47%

106-107 44%

108-109 41%

110-111 38%

112-113 35%

114-115 32%

116-117 29%

118-119 27%

120 und mehr 25%

II. Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Der Staatsschreiber:
Diener Husi
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Antrag des Regierungsrates vom 11. April 2007

4398

Einfiihrungsgesetz
zum Krankenversicherungsgesetz

(Anderung vom . ...........; Primienverbilligung [ Anpassung an
NFA))

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 11. April
2007,

beschliesst:

I. Das Einfithrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz vom
13. Juni 1999 wird wie folgt geéndert:

Ingress:

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in die Antridge des Regierungsrates vom 24. Juni
1998 und der Kommission des Kantonsrates vom 4. Dezember 1998,

beschliesst:

§5a. Der Regierungsrat regelt die Zustindigkeit fiir die Infor-
mation, die Uberwachung der Einhaltung der Versicherungspflicht
und die Zuteilung von Personen mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat
der Europiischen Gemeinschaft, in Island oder in Norwegen.

§ 8. 1Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen
mit steuerrechtlichem Aufenthalt oder Wohnsitz und zivilrechtlichem
Wohnsitz im Kanton haben Anspruch auf Pramienverbilligung.

2 Der Regierungsrat legt die Einkommens- und Vermogensgren-
zen, unter denen der Anspruch besteht, so fest, dass mindestens 30%
der Versicherten und mindestens 30% der Haushalte mit Kindern
anspruchsberechtigt sind.

Abs. 3 unverindert.

Personen mit
‘Wohnsitz in
einem Mitglied-
staat der EG,

in Island oder
in Norwegen

Grundsatz



Massgebende
Verhiltnisse

Sonderfille
a. Personen bis

zumvollendeten
18. Altersjahr

c. Junge
Erwachsene in
Ausbildung
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§9. !Wohnsitz und Aufenthalt bestimmen sich nach den person-
lichen Verhiltnissen am 1. Januar des dem Auszahlungsjahr voran-
gehenden Jahres.

2 Die wirtschaftlichen Verhiltnisse beurteilen sich nach dem fiir die
Ermittlung des Steuersatzes massgebenden steuerbaren Gesamtein-
kommen und steuerbaren Gesamtvermogen. Die Berechnung erfolgt
auf Grund der aktuellsten definitiven Steuerfaktoren, die am 1. Januar
des dem Auszahlungsjahr vorausgehenden Jahres im Kanton bekannt
sind.

3 Weichen die aktuellen wirtschaftlichen Verhiltnisse im Aus-
zahlungsjahr massgebend von den definitiven Steuerfaktoren am
Stichtag ab oder verdndern sich die personlichen Verhéltnisse, kann
bei der Gemeinde ein Antrag auf Pramienverbilligung gestellt werden.

4 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.
§ 10 wird aufgehoben.

§ 11. ! Fir Neugeborene beginnt die Berechtigung am 1. Januar
des der Geburt folgenden Jahres. Der Anspruch entsteht bereits mit
dem der Geburt folgenden Monat, wenn die gesetzliche Vertretung
dies bei der Gemeinde so beantragt.

2 Personen bis zum vollendeten 18. Altersjahr erhalten eine Kinder-
Pramienverbilligung. Die massgebenden definitiven Steuerfaktoren
richten sich nach denjenigen der Eltern oder des Elternteils, unter
dessen elterlichen Sorge oder Obhut sie stehen.

Marginalie zu § 12:
b. Junge Erwachsene im Allgemeinen

§13. ! Junge Erwachsene in Ausbildung zwischen dem vollende-
ten 18. und dem vollendeten 25. Altersjahr erhalten auf Antrag an die
Sozialversicherungsanstalt eine Primienverbilligung von mindestens
50% der regionalen Durchschnittspramie fiir junge Erwachsene, sofern
sie gemass §§ 8 und 9 anspruchsberechtigt sind.

2 Besteht keine Anspruchsberechtigung und hat eine solche Person
auch in keinem anderen Kanton Anspruch auf Primienverbilligung, so
erhalten ihre Eltern oder einer ihrer Elternteile auf Antrag an die
Wohngemeinde die genannte Pramienverbilligung, wenn
a. die Eltern bzw. der Elternteil am 1. Januar des Auszahlungsjahres

steuerrechtlichen Aufenthalt oder Wohnsitz sowie zivilrechtlichen

Wohnsitz im Kanton haben bzw. hat,

b. ihnen bzw. ihm fiir die Person ein Kinderabzug nach § 34 Abs. 1
lit. a des Steuergesetzes zusteht,
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c. das steuerbare Gesamteinkommen und -vermogen der Eltern bzw.
des Elternteils und der Person die Einkommens- und Vermogens-
grenzen gemadss § 8 Abs. 2 nicht tibersteigen.

3 Als Ausbildung gilt jeder berufliche Erstausbildungsgang, fiir den
ein Kinderabzug im Sinne von § 34 Abs. 1 lit. a des Steuergesetzes
geltend gemacht werden kann.

§ 14. Abs. 1 unverindert.

2Die Gemeinden stellen sicher, dass die Verbilligungsbeitrige
nicht doppelt bezahlt werden. Stehen Pramienzahlungen aus, konnen
sie die Beitrdge direkt dem Versicherer zukommen lassen.

Abs. 2 und 3 werden zu Abs. 3 und 4.

§ 15. Abs. 1 unverindert.

2Das kantonale Steueramt meldet den Gemeinden jahrlich die
quellensteuerpflichtigen Personen des Vorjahres. Die Gemeinden er-
mitteln auf Grund dieser Angaben die Personen, welche die Voraus-
setzungen zur Pramienverbilligung fiir das nachfolgende Auszahlungs-
jahr erfiillen, und melden diese der Sozialversicherungsanstalt.

Abs. 3 unverindert.

§16 a.
Personen,
a. die Wohnsitz in einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemein-

schaft, in Island oder in Norwegen haben,

b. die auf Grund eines zwischenstaatlichen Abkommens in der
Schweiz obligatorisch fiir Krankenpflege versichert sind,

c. deren im In- und Ausland erzieltes Gesamteinkommen sowie deren
im In- und Ausland liegendes Gesamtvermogen die vom Regie-
rungsrat nach § 8 Abs. 2 festgesetzten Grenzen nicht tiberschreiten.
2 Die Pramien werden um so viel verbilligt, als die Durchschnitts-

pramie 8% des massgebenden Einkommens libersteigt. Betrdage unter

Fr. 200 pro Jahr werden nicht ausbezahlt.

3 Der Antrag auf Pramienverbilligung ist mit den erforderlichen
Unterlagen der Sozialversicherungsanstalt einzureichen. Er ist nur fiir
das Antragsjahr giiltig.

4 Der Regierungsrat legt die Bemessungsgrundlagen fest und regelt
die Durchfiihrung der Pramienverbilligung.

1Zum Bezug einer Pramienverbilligung berechtigt sind

d. Personen, die
Ergidnzungs-
leistungen oder
Beihilfen zur
AHV/IV
beziehen

e. Quellen-
steuerpflichtige
Personen

g. Versicherte,
die in einem
Mitgliedstaat
der EG, in
Island oder

in Norwegen
wohnen



Kantonsbeitrag
und Hohe der
Prémien-
verbilligung

Pramien-
iibernahmen

Verfahren
a. Vollzug

b. Riick-
forderung
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§ 17. ! Der Regierungsrat legt den Kantonsbeitrag fiir die Pramien-
verbilligung fest. Dieser entspricht mindestens dem Bundesbeitrag
nach Art. 66 KVG.

2Der Regierungsrat setzt die Hohe der Pramienverbilligung fiir
Erwachsene, junge Erwachsene in Ausbildung und Kinder fest.

Abs. 3 unverédndert.

4 Fur Kinder in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen nach
Art. 65 Abs. 1 KVG ist eine einheitliche Verbilligung in Hohe von
mindestens 85% der regionalen Durchschnittsprdamie zu gewihren.

§ 18. Abs. 1 unveréndert.
2Der Versicherer kann Pramien von versicherten Personen und
deren Familienangehorigen bei der Gemeinde geltend machen, wenn

a. er nachweist, dass die Pramien auf dem Betreibungsweg nicht ein-
bringlich waren,

b. die versicherte Person im Zeitpunkt der Geltendmachung des
Anspruchs gegeniiber der Gemeinde steuerrechtlichen Aufenthalt
oder Wohnsitz und zivilrechtlichen Wohnsitz in der Gemeinde hat.
3Die Gemeinden stellen sicher, dass die Pramieniibernahmen

nicht doppelt bezahlt werden. Stehen Pramienzahlungen aus, konnen

sie die Beitrdge direkt dem Versicherer zukommen lassen.
Abs. 3 wird zu Abs. 4.

§19. Abs. 1-3 unveréndert.

4 Im darauf folgenden Auszahlungsjahr richtet die Sozialversiche-
rungsanstalt die Prdmienverbilligung an die Versicherer aus. Diese
schreiben den Betrag den individuellen Pramienkonti der berechtigten
Personen in zwolf gleichen Monatsbetrigen gut.

5 Ist eine Uberweisung an den Versicherer oder eine Gutschrei-
bung in zwolf gleichen Teilbetrdgen nicht moglich, ist die Pramien-
verbilligung auf andere geeignete Weise auszurichten.

§ 20. Abs. 1 unveriandert.

2 Die Gemeinden fordern unrechtméssig ausgerichtete oder zweck-
widrig verwendete Leistungen nach §§ 14 und 18 zurtick und leiten sie
dem Kanton weiter.
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§21. !Der Riickforderungsanspruch verjahrt nach einem Jahr, c. Verjihrung
seit dem die Sozialversicherungsanstalt bzw. die Gemeinde Kenntnis
von der Unrechtmissigkeit der Ausrichtung oder von der zweckwidri-
gen Verwendung der Beitrdge erhalten haben, spétestens nach Ablauf
von fiinf Jahren seit Ausrichtung der Beitrége.

Abs. 2 unveréndert.

Marginalie zu § 22:
Zahlungen

Marginalie zu § 23:
Abrechnung

Marginalie zu § 24:
Entschidigung

II. Diese Gesetzesinderung untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

Weisung
A. Ausgangslage
1. Geltende Finanzierungsregelungen fiir die Priimienverbilligung

Nach geltendem Recht gewdhrt der Bund den Kantonen Beitrége
fir die Pramienverbilligung in der Krankenversicherung, die gemiss
Art. 66 des Bundesgesetzes vom 18. Midrz 1994 iiber die Kranken-
versicherung (KVG, SR 832.10) nach deren Wohnbevélkerung und
Finanzkraft sowie nach der Anzahl der Versicherten festgelegt werden
(Abs. 3). Gleichzeitig bestimmt der Bund nach der Finanzkraft der
Kantone, in welchem Masse diese den Bundesbeitrag aus eigenen Mit-
teln aufzustocken haben (Abs. 4). Jeder Kanton darf den von ihm zu
ibernehmenden Beitrag an die Pramienverbilligung um hochstens
50% kiirzen, wobei der Beitrag des Bundes in gleichem Verhiltnis ge-
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kiirzt wird (Abs. 5). Im Kanton Ziirich entscheidet nach § 17 Abs. 1 des
Einfiihrungsgesetzes zum Krankenversicherungsgesetz vom 13. Juni
1999 (EG KVG, LS 832.01) der Regierungsrat iiber die Bezugsquote
der Bundesgelder zur Pramienverbilligung, wobei er gemiss der von
den Stimmberechtigten am 23. September 2001 beschlossenen Ande-
rung des EG KVG die Bundesmittel fiir die Pramienverbilligung min-
destens zu 80% ausschopfen muss (§ 17 Abs. 1 EG KVG). Die Mittel
sind so einzusetzen, dass mindestens 30% der Versicherten und 30%
der Haushalte mit Kindern eine Pramienverbilligung erhalten (§ 9
Abs. 3 EG KVG) und die Verbilligungsbeitrage fiir Kinder mindestens
85% der regionalen Durchschnittspramien entsprechen (§ 17 Abs. 4
EG KVG).

In den vergangenen Jahren wurden jeweils zwischen 80 und 85%
der Bundesmittel bezogen. Auf Grund der Finanzkraft des Kantons lag
dessen Beitrag in den vergangenen Jahren immer etwas tiber dem
Bundesbeitrag fiir die Pramienverbilligung. Auf Grund einer neuen
Berechnung der Finanzkraft des Kantons wird der Bund 2007 mit
291 Mio. Franken erstmals seit mehreren Jahren wieder etwas mehr als
der Kanton (rund 275 Mio. Franken) an die Pramienverbilligung bei-
tragen.

Der Regierungsrat muss die Berechtigungsgrenzen und die Hohe
der Verbilligungsbeitriage jeweils mehr als ein Jahr im Voraus festlegen
konnen. In dem Jahr, das dem Auszahlungsjahr vorangeht, wird den
Berechtigten ein Antragsformular zur Geltendmachung des Pramien-
verbilligungsanspruchs zugesandt. Nach Eingang der Antrige werden
die Pramienverbilligungsbeitrdge der Versicherten den Krankenver-
sicherern mitgeteilt. Die Einstellung der Mittel im Voranschlag durch
den Kantonsrat erfolgt erst nach Abschluss des Antragsverfahrens und
somit in einem Zeitpunkt, in dem wegen des Vertrauensschutzes die
Berechtigungsgrenzen und die Verbilligungsbeitrage nicht mehr
herabgesetzt werden konnen. Die bisherige gesetzlich festgelegte Min-
destausschopfungsquote und damit die Erméachtigung des Regierungs-
rates zur Festsetzung der Kantons- und Bundesbeitrige fiir die Pra-
mienverbilligung ist deshalb fiir die Planungssicherheit notwendig, da
damit die Ausgaben in der gesetzlich festgelegten Hohe als gebunden
gelten. Ohne gesetzlich festgelegte Ausschopfungsquote konnte die
Kompetenz des Regierungsrates zur Festlegung der Berechtigungs-
grenzen (§ 9 Abs. 3 EG KVG) und der Hohe der Verbilligungsbeitrige
(§ 17 Abs. 2 EG KVG) unterlaufen werden.
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2. Kiinftiger Bundesbeitrag fiir die Primienverbilligung

Ab Inkrafttreten der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) wird der Bund
den Kantonen einen jdhrlichen Pauschalbeitrag an die Préamien-
verbilligung entrichten, der 7,5% der Bruttokosten der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung entspricht (Art. 66 Abs. 2 des Revisions-
entwurfs zum KVG, EntwKVG; BBI 2006, 8372). Die Aufteilung des
Bundesbeitrags auf die Kantone richtet sich nach der Wohnbevolke-
rung und der Anzahl der Versicherten (Art. 66 Abs. 3 EntwKVG). Die
bisherige Bemessung der Bundesbeitrdge nach der Finanzkraft der
Kantone, die Festlegung der Kantonsanteile durch den Bund und die
Moglichkeit der Herabsetzung des Kantons- und des Bundesbeitrages
durch den Kanton entfallen. Damit wird die Regelung der Mindestaus-
schopfungsquote in § 17 Abs. 1 EG KVG gegenstandslos.

B. Umsetzung der NFA auf kantonaler Ebene

Damit das Pramienverbilligungssystem beibehalten werden kann,
bedarf es einer Anderung von § 17 Abs. 1 EG KVG. Mit der neuen
Regelung der Finanzierung soll sichergestellt werden, dass der Regie-
rungsrat die Berechtigungsgrenzen und die Hohe der Verbilligungs-
beitrdge weiterhin rechtzeitig festlegen kann. Dies bedingt, dass im
Gesetz die Mindesthohe des Kantonsanteils im Verhéltnis zum Bun-
desbeitrag weiterhin vorgeschrieben wird, wodurch die entsprechen-
den Mittel den Charakter von gebundenen Ausgaben beibehalten.

Der Mindestanteil der Pramienverbilligungsberechtigten an der
Gesamtzahl der Versicherten und der berechtigten Haushalte mit Kin-
dern ist je auf 30% festgelegt (§ 9 Abs. 3 EG KVG). Gesetzliche Rege-
lungen bestehen zudem beziiglich der Hohe der Verbilligungsbeitriage
fiir Kinder (§ 17 Abs. 4 EG KVG), junge Erwachsene in Ausbildung
(Art. 65 Abs. 1% KVG), Sozialhilfeberechtigte (§ 18 Abs. 1 EG KVG)
sowie Beziigerinnen und Beziiger von Ergidnzungsleistungen und Bei-
hilfen (Art. 3b Abs. 3 lit. d des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1965 iiber
die Ergidnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung, SR 831.30). Die Primienverbilligungen fiir diese Perso-
nengruppen richten sich nach den regionalen Durchschnittspramien
bzw. nach den tatsdchlichen Krankenversicherungspramien, weshalb
die jahrlichen Pramienerhohungen auch zu einer jahrlichen Erhohung
der Pramienverbilligungsmittel fithren. Ausgehend von der Annahme,
dass die Pramienverbilligungen fiir die {ibrigen Erwachsenen teilweise
der seit der letzten Erhohung 2003 aufgelaufenen Primienteuerung
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angepasst werden, und unter Beriicksichtigung der heraufgesetzten
steuerlichen Abziige fiir Kinder, wodurch Haushalte mit Kindern im
Sinne von Art. 65 Abs. 1" KVG vermehrt von der Pramienverbilligung
profitieren werden, ist fiir 2008 mit Gesamtaufwendungen fiir die
Priamienverbilligung (Kantons- und Bundesbeitrag zusammengerech-
net) von insgesamt rund 610 Mio. Franken zu rechnen.

Davon werden nach neuesten Hochrechnungen etwa 305 Mio. Fran-
ken durch den im Rahmen der NFA vorgesehenen Pauschalbeitrag des
Bundes an die Pramienverbilligung gedeckt. Der Kantonsanteil wird mit
ebenfalls etwas iiber 305 Mio. Franken demnach mindestens gleich hoch
sein wie der Bundesbeitrag. Damit auch in den folgenden Jahren die
Pramienverbilligungsbeitrige fiir Erwachsene wenigstens teilweise der
Priamienteuerung angepasst werden konnen, rechtfertigt es sich, die
Finanzierung der Pramienverbilligung so festzulegen, dass der Kantons-
beitrag mindestens demjenigen des Bundes entspricht.

C. Weitere Anderungen

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der NFA sind weitere Be-
stimmungen des EG KVG zu éndern. Diese Anderungen sind im Friih-
jahr 2006 in einer eigenen Vorlage in die Vernehmlassung gegeben
worden. Vorliegend sollen nur die in der Vernehmlassung unbestritte-
nen Anderungen in die Gesetzesvorlage aufgenommen werden. Es
handelt sich insbesondere um die Regelung der Pramienverbilligung
von Versicherten mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat der Européi-
schen Gemeinschaft, in Island oder in Norwegen und von jungen Er-
wachsenen in Ausbildung. Daneben sind Anderungen von geringerer
Bedeutung im Bereich der Pradmienverbilligung fiir quellensteuer-
pflichtige Personen, der Pramieniibernahmen bei Beziigerinnen und
Beziigern von Ergénzungsleistungen, Beihilfe und Sozialhilfe sowie
bei Verlustscheinen, des Pramienverbilligungsvollzugs und -verfahrens
sowie der Riickforderungen vorzunehmen. Zudem ist der V. Titel des
Gesetzes neu zu gliedern und redaktionell anzupassen.

Nicht aufgenommen werden die Anderungen, die in der Vernehm-
lassung vorwiegend abgelehnt worden sind: die direkte Auszahlung
der Préamieniibernahmen fiir Sozialhilfebezichende an die Kranken-
versicherungen und die Beschrinkung der Ubernahme von Verlust-
scheinen fiir ausstehende Krankenversicherungspriamien auf Perso-
nen, die Sozialhilfe beziehen. Da damit Einsparungen von rund 10
Mio. Franken entfallen, muss auf die mit diesen Mitteln urspriinglich
vorgesehene Anpassung der Primienverbilligungsbeitriage fiir junge
Erwachsene, die nicht in Ausbildung stehen, verzichtet werden.
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Im Ubrigen wird das Gesetz redaktionell iiberarbeitet. So wird ein
Ingress eingefiigt, wie dies bei anderen Erlassen iiblich ist. Zur Verbes-
serung der Lesbarkeit, die durch die bisherigen Teilrevisionen gelitten
hat, wird der V. Abschnitt neu gegliedert und sprachlich angepasst.

D. Finanzielle Auswirkungen

Die Gesamtaufwendungen fiir die Pramienverbilligung werden
2008 um rund 44 Mio. Franken bzw. rund 8% hoher liegen als im Vor-
jahr, wobei der Bundesanteil um rund 15 Mio. Franken und der Kan-
tonsanteil um rund 29 Mio. Franken steigen werden. Der Gesamtauf-
wand von 610 Mio. Franken und der Kantonsbeitrag von 305 Mio.
Franken fiir die Pramienverbilligung 2008 stimmen mit den im KEF
2007-2010 eingestellten Betrédgen tiberein. Auf Grund der gesetzlichen
Bindung des Kantons- und Bundesbeitrags an die Kostenentwicklung
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung ist in den folgenden
Jahren mit einer Erhohung der Aufwendungen fiir die Pramienverbil-
ligung von jahrlich 3-6% zu rechnen.

E. Dringlichkeitsrecht

Sollte die vorgesehene Gesetzesdnderung bis zur Einfithrung der
NFA am 1. Januar 2008 nicht in Kraft treten k6nnen, miisste eine
Finanzierungsregelung, die dem vorliegenden Anderungsentwurf ent-
spricht, in die Verordnung zum EG KVG (LS 832.1) aufgenommen
werden. Der Regierungsrat ist zum Erlass einer entsprechenden Rege-
lung zumindest sinngemaéss gestiitzt auf § 17 Abs. 1 EG KVG bzw. auf
§ 9 Abs. 3 und § 17 Abs. 2 EG KVG erméchtigt.

F. Zu den einzelnen Bestimmungen:

§ 5 a. Personen mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat der Europdi-
schen Gemeinschaft, in Island oder in Norwegen

Fiir Personen mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat der Européi-
schen Gemeinschaft, in Island oder in Norwegen ergibt sich die Kran-
kenversicherungspflicht aus dem Abkommen vom 21. Juni 1999 zwi-
schen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft anderseits iiber
die Freiziigigkeit (Freizligigkeitsabkommen, SR 0.142.112.681) und



118

dem Abkommen vom 21. Juni 2001 zur Anderung des Ubereinkom-
mens vom 4. Januar 1960 zur Errichtung der Européischen Freihandel-
sassoziation (EFTA-Ubereinkommen, SR 0.632.31). Die Vollzugsbe-
stimmungen betreffend Zusténdigkeit zur Information, Uberwachung
der Einhaltung der Versicherungspflicht und Zuteilung an einen Kran-
kenversicherer sind in §§ 2 b und 2 ¢ der Verordnung zum EG KVG
geregelt. Sie bediirfen jedoch einer Delegationsnorm im EG KVG.

V. Abschnitt: Pramienverbilligung; §§ 8 ff.

Die Regelungen zur Pramienverbilligung sind durch zahlreiche
Teilrevisionen uniibersichtlich und das Verhéltnis der Bestimmungen
zueinander teilweise unklar geworden. Deshalb werden die §§ 8-16
neu gegliedert, wobei die grundsétzlichen Bestimmungen vor den Re-
gelungen fiir Sonderfiélle aufzufithren sind. Zudem werden bei den
Randtiteln und beim Wortlaut einiger Bestimmungen Anpassungen
vorgenommen, ohne dass sich daraus inhaltliche Anderungen ergeben.

§ 13. Junge Erwachsene in Ausbildung

Nach Art. 65 Abs. 1 KVG (in Kraft seit 1. Januar 2006) ist die
Pramienverbilligung fiir junge Erwachsene in Ausbildung von Fami-
lien mit mittleren Einkommen auf mindestens die Hilfte der regiona-
len Durchschnittspramien festzulegen. Die Kantone hatten die Neue-
rung bis zum 1. Januar 2007 umzusetzen (Schlussbestimmung KVG).
Die Ausfithrungsbestimmungen, welche die Anspruchsvoraussetzun-
gen regeln, wurden aus Zeitgriinden vorerst in §§ 15 a und 15 b der
Verordnung zum EG KVG aufgenommen. Es handelt sich um grund-
legende Bestimmungen zur Pramienverbilligung, die mit der vorlie-
genden Teilrevision ins EG KVG zu tibernehmen sind. Die Bestim-
mung ist systematisch nach § 12 einzureihen. Sie ersetzt die bisherige
Bestimmung in § 13 zur Pramienverbilligung von Personen, die wirt-
schaftliche Hilfe beziehen, die auf Grund der Regelung in § 18 Abs. 1
bedeutungslos geworden ist.

§ 14. Personen, die Ergénzungsleistungen oder Beihilfen zur AHV/
IV beziehen

Personen, die Ergdnzungsleistungen und/oder Beihilfen beziehen,
erhalten mit diesen Leistungen eine Pramienverbilligung in der Hohe
der regionalen Durchschnittsprdmie. Entsteht der Anspruch auf Er-
ganzungsleistungen und Beihilfen erst wihrend des Jahres und wird fiir
die betreffende Person bereits eine Pramienverbilligung der Sozialver-
sicherungsanstalt ausgerichtet, ist sicherzustellen, dass die Pramien-
verbilligung nicht doppelt ausgerichtet wird. In diesen Féllen wird seit
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2004 die bereits an die Krankenversicherer ausgerichtete Pramien-
verbilligung an die Ergénzungsleistungen und Beihilfen zur AHV/IV
angerechnet.

Im Weiteren muss verhindert werden, dass ausbezahlte Leistungen
an die Krankenversicherungspriamien fiir andere Zwecke verwendet
werden und fiir die nicht bezahlten Pramien nach erfolgloser Betrei-
bung Verlustscheine entstehen, die wiederum von den Gemeinden
iibernommen werden miissen. Die Gemeinden haben sicherzustellen,
dass keine solchen Doppelzahlungen erfolgen. Dies konnen sie bei-
spielsweise dadurch erreichen, dass sie die Beziigerinnen und Beziiger
von Erginzungsleistungen eine Erkldrung unterschreiben lassen, wo-
nach bei Mitteilung des Krankenversicherers, dass die Pramie nicht
bezahlt worden ist, die Pramie kiinftig von der Gemeinde direkt an den
Krankenversicherer bezahlt wird, mit entsprechender Kiirzung des
Leistungsanspruchs.

§ 15. Quellensteuerpflichtige Personen

Entgegen dem bisherigen Wortlaut von Abs. 2 werden die quellen-
steuerpflichtigen Personen, die Anspruch auf eine Pradmienverbilli-
gung haben, nicht durch das Steueramt ermittelt. Vielmehr meldet das
Steueramt den Gemeinden alle Steuerdaten des Vorjahrs von quellen-
steuerpflichtigen Personen. Die Ermittlung der Pradmienverbilligungs-
berechtigten auf Grund des massgebenden Gesamteinkommens und
die Meldung dieser Personen an die Sozialversicherungsanstalt erfolgt
jeweils bis Ende August durch die Gemeinden. Die Bestimmung ist in
diesem Sinne zu berichtigen, wobei die Frist zur Mitteilung an die So-
zialversicherungsanstalt neu in der Verordnung zum EG KVG geregelt
wird.

§ 16 a. Versicherte, die in einem Mitgliedstaat der EG, in Island
oder in Norwegen wohnen

Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen mit
Wohnsitz in einem Mitgliedstaat der Européischen Gemeinschaft, in
Island oder in Norwegen, die sich in der Schweiz obligatorisch versi-
chern miissen, erhalten nach Art. 65 a KVG eine Primienverbilligung.
Es handelt sich vorwiegend um Personen, die sich mit einer Grenzgin-
gerbewilligung in der Schweiz aufhalten. Die Bestimmungen betref-
fend Bezugsberechtigung, Bemessungsgrundlage und Hohe der Ver-
billigungsbeitridge wurden aus Zeitgriinden vorerst in §§ 15 d ff. der
Verordnung zum EG KVG aufgenommen. Da es sich um grund-
legende Bestimmungen der Pramienverbilligung handelt, sind sie ins
EG KVG aufzunehmen.
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§ 17. Kantonsbeitrag und Hohe der Pramienverbilligung

Gemass bisheriger Regelung entschied der Regierungsrat iiber die
Bezugsquote der Bundesgelder fiir die Pramienverbilligung. Gleich-
zeitig legte er damit den errechneten Kantonsbeitrag fest (Art. 66
Abs. 4 und 5 KVG). Mit Einfithrung der NFA entfillt die Moglichkeit
zur Festlegung der Bezugsquote der Bundesgelder, weshalb auch die
Festlegung des Kantonsbeitrages in Abs. 1 neu zu regeln ist. Die Kom-
petenz dazu ist wie bisher dem Regierungsrat zu iibertragen, wobei
dieser weiterhin an einen Mindestbetrag gebunden ist. Da der Bundes-
beitrag an die Pramienverbilligung voraussichtlich rund die Hilfte des
Mittelbedarfs der Pramienverbilligung abdeckt, hat der Kantons-
beitrag mindestens dem Bundesbeitrag zu entsprechen. Damit kann
sichergestellt werden, dass das bisherige Pramienverbilligungssystem
weitergefiihrt und die gesetzlichen Mindestanforderungen von Art. 65
KVG sowie §§ 8 Abs. 2 und 17 Abs. 4 EG KVG eingehalten werden
konnen.

Der Regierungsrat hat neben den Pramienverbilligungen fiir Er-
wachsene und Kinder neu auch die Verbilligungsbeitrége fiir junge Er-
wachsene in Ausbildung von Familien nach Art. 65 Abs. 1" KVG fest-
zusetzen. Dies wird in Abs. 2 festgehalten. Ebenfalls angepasst wird
Abs. 4, da die Mindesthohe der Verbilligungsbeitriage fiir Kinder von
85% der regionalen Durchschnittspréamie nur fiir Kinder von Familien
in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen gilt, nicht aber fiir Kin-
der von Familien mit mittleren Einkommen, deren Pramienverbilligung
von mindestens 50% der regionalen Durchschnittspramie in Art. 65
Abs. 1" KVG geregelt ist. Mit der neuen Regelung kénnen die Pri-
mienverbilligungsbeitrige fiir Kinder abgestuft werden, sodass Kinder
von Familien in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen 85%,
solche von Familien mit mittlerem Einkommen 50% der regionalen
Durchschnittspréamie erhalten. Damit wird dem Entscheid der Stimm-
berechtigten zur Anderung des EG KVG vom 23. September 2001
Rechnung getragen, da sich der damals festgelegte Mindestanspruch
von 85% der regionalen Durchschnittspramie auf Kinder von Familien
in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen bezog.

§ 18. Pramieniibernahmen

Bisher werden alle auf dem Betreibungsweg nicht einbringlichen
Krankenversicherungspramien tibernommen, wenn sich der Pramien-
ausstand auf einen Zeitraum bezieht, in dem die versicherte Person
steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt und zivilrechtlichen
Wohnsitz im Kanton hatte. So miissen auch Prédmienausstinde von
Personen iibernommen werden, die inzwischen aus dem Kanton weg-
gezogen sind. Neu wird in Abs. 2 lit. b auf die Verhéltnisse im Zeit-
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punkt der Geltendmachung des Anspruch gegeniiber der Gemeinde
durch den Versicherer abgestellt, womit die Pramieniibernahmen von
Personen, die nicht mehr im Kanton wohnen, entfallen.

Wie bei den Beziigerinnen und Beziigern von Erginzungsleistun-
gen und Beihilfen ist auch bei den Sozialhilfeberechtigten darauf zu
achten, dass die mit der wirtschaftlichen Hilfe ausbezahlten Pramien-
iibernahmen nicht zweckfremd verwendet werden, damit die nicht
bezahlten Pramien nicht ein zweites Mal von der Gemeinde bezahlt
werden miissen. Die urspriinglich vorgesehene Regelung, wonach die
Gemeinden die Pramien fiir Sozialhilfebeziehende direkt den Kran-
kenversicherern auszurichten hétten, wurde in der Vernehmlassung
mehrheitlich abgelehnt. Dabei wurde unter anderem vorgebracht, dass
die Direktzahlung an die Krankenversicherer einen Eingriff in die
Eigenverantwortung der Sozialhilfebeziehenden darstelle und dem
sozialhilferechtlichen Grundsatz der Barauszahlung an die Berechtig-
ten widerspreche. Zudem sei die Anzahl der Fille von zweckwidrig
verwendeten Pramien gering. Die bestehenden Kontrollen seien genii-
gend und zweckfremd verwendete Beitrdge wiirden bereits heute zu-
riickgefordert. Diesen Einwédnden wird Rechnung getragen, indem die
Gemeinden in Abs. 3 verpflichtet werden, selbst fiir die Verhinderung
einer doppelten Auszahlung von Prédmieniibernahmen zu sorgen. Zum
moglichen Vorgehen sei auf die Ausfithrungen zu § 14 betreffend Ver-
hinderung von Doppelzahlungen an Beziigerinnen und Beziiger von
Erginzungsleistungen und Beihilfen zur AHV/IV verwiesen. So kon-
nen die Gemeinden bei Personen, fiir die sie eine Meldung der Kran-
kenversicherung wegen nicht bezahlter Priamie nach Art. 64 a KVG
erhalten, die Versicherungspriamien kiinftig direkt den Krankenversi-
cherern auszahlen und die zweckfremd verwendeten Leistungen nach
§ 20 von den Betroffenen zuriickfordern.

§ 19. Verfahren, Vollzug

Die Krankenversicherer schreiben die Pramienverbilligung den in-
dividuellen Pramienkonti der Berechtigten gut und rechnen sie in der
Regel in zwolf gleichen Teilbetragen den Monatsprdmien an. Damit
wird eine gleichmaéssige Entlastung der anspruchsberechtigten Versi-
cherten gewihrleistet. Die gleichmissige Aufteilung der Pramienver-
billigung auf die Monatsbeitrdge ist bisher gesetzlich nicht geregelt,
was in einigen Fillen zu Streitigkeiten tiber die Auszahlungsart gefiihrt
hat. Aus Griinden der Rechtssicherheit ist die heutige Auszahlungs-
praxis deshalb in Abs. 4 und 5 festzulegen. Ausnahmen von der gleich-
missigen Verbilligung der Monatspramien sind nur in begriindeten
Fillen vorzusehen, beispielsweise bei unterjdhrigem Entstehen des
Pramienverbilligungsanspruchs.
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§§ 20 und 21. Riickforderung und Verjihrung

Das geltende Recht sieht lediglich ein Riickforderungsrecht der
Sozialversicherungsanstalt fiir unrechtmaéssig ausgerichtete Pramien-
verbilligungen vor. Fiir die von den Gemeinden ausgerichteten Pra-
mieniibernahmen ist das Riickforderungsrecht und die Verjihrung
solcher Anspriiche nicht geregelt. Die Pramieniibernahmen der Ge-
meinden miissen jedoch auch bei unrechtmissiger Ausrichtung oder
bei zweckfremder Verwendung zuriickgefordert werden konnen, wes-
halb §§ 20 und 21 entsprechend zu ergénzen sind.

Im Namen des Regierungsrates
Die Prisidentin: Der Staatsschreiber:
Diener Husi



