Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 362/1993

Sitzung vom 16. Februar 1994

489. Interpellation
(Kulturkonzept und Kulturforderung im Kanton Zirich)

Die Kantonsrate Willy Germann, Winterthur, und Leo Lorenzo Fosco, Zirich, und Mitun-
terzeichnende haben am 6. Dezember 1993 folgende Interpellation eingereicht und schriftlich
begriindet:

Im Zusammenhang mit dem bevorstehenden kulturpolitischen Engagement des Kantons
Zurich mochten wir dem Regierungsrat folgende Fragen stellen:

1. Ist der Regierungsrat bereit, vor der Volksabstimmung iiber die Ubernahme des Opern-
hauses dem Kantonsrat ein Kulturkonzept vorzulegen, das unter anderem folgende
Punkte beinhaltet:

- Ziele der kantonalen Kulturpolitik

- Zusammenarbeit mit Bund und Gemeinden im Bereich der Kulturférderung
- Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden

- Kriterien fir kantonale Beitrage

- Kulturférderung im Bildungswesen

2. Welche kulturellen Aktivitaten erachtet der Regierungsrat grundsatzlich als férderungs-
wardig?
Welche Forderungsmdglichkeiten sieht er insbesondere fur die Jugend (z. B. Instrumen-
talunterricht) vor sowie fir jene Erwachsene, die kiinftig Uber mehr «freie» Zeit verfligen
(siehe Postulat KR-Nr. 158/1993)?

3. Welche Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden sieht der Regierungsrat in der
Kulturférderung vor, damit die Kulturférderung nicht unter die «Sparrader» sowohl des
Kantons als auch der Gemeinden gerat?

4. Nach welchen Kriterien soll bei Finanzknappheit neues Kulturschaffen geférdert werden?

5. Welche Uberregionalen Kulturinstitute kénnten auf eine neue, breitere Tragerschaft ge-
stellt werden?
Welche Optionen ergaben sich diesbezlglich durch die Annahme des Kulturférderungs-
artikels des Bundes (Oper als Staatstheater usw.)?

Auf Antrag der Direktion des Erziehungswesens
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Interpellation Willy Germann, Winterthur, und Leo Lorenzo Fosco, Zirich, und Mi-
tunterzeichnende wird wie folgt beantwortet:

Das fiir die kantonale Kulturférderung massgebliche Konzept beruht auf den im Gesetz
Uber die Foérderung des kulturellen Lebens vom 1. Februar 1970 festgelegten Grundséatzen,
die sich in der tber 20jahrigen Praxis bewahrt haben.

Die staatliche Kulturforderung ist grundsétzlich subsidiar. Die kulturelle Initiative soll vom
Einzelnen und von der kleineren Gemeinschaft entsprechend den besonderen Bedirfnissen
und Fahigkeiten ausgehen. Wo diese Krafte nicht ausreichen und ein 6ffentliches Interesse
an der kulturellen Leistung besteht, hilft der Kanton, meistens in Form von Beitrdgen an



Einzelne, private und oOffentliche Institutionen, gelegentlich auch als Vermittler zwischen
Kulturschaffenden, Gemeinde- und kantonalen Verwaltungsstellen sowie privaten
Organisationen.

Die kantonalen Forderungsmassnahmen werden soweit moglich und sinnvoll mit jenen
des Bundes, der Gemeinden und privater Stellen abgesprochen und koordiniert.

Die kantonale Kulturférderung bemunht sich, sowohl traditionell gewachsene und aner-
kannte als auch neue, experimentelle Ausdrucks- und Veranstaltungsformen zu unterstit-
zen. So wird z. B. der grosste Teil des allgemeinen Kulturkredits von jahrlich Fr. 600000 zur
Subventionierung von einzelnen Veranstaltungen und Veranstaltungsreihen in den Ge-
meinden (darunter viele Konzerte, an denen oft lokale Chore und Orchester mitwirken) ein-
gesetzt; der Rest ist zur Forderung freier Gruppen und einzelner Projekte bestimmt. Auch bei
den jahrlichen Staatsbeitragen werden ausser den sieben grossen Kunstinstituten in den
Stadten Zirich (Opernhaus, Schauspielhaus, Tonhalle, Kunsthaus) und Winterthur (Theater
am Stadtgarten, Musikkollegium, Kunstmuseum) verschiedene neuere regionale Initiativen,
so etwa die Rote Fabrik und die Werkstatt fir Improvisierte Musik in Zurich, das
Kulturkarussell Rossli in Stafa, das Theater Ticino in Wadenswil, die Kunsthalle und die
Stiftung fur konstruktive und konkrete Kunst in Zirich unterstitzt.

Der Literaturkredit, der Kunstkredit, der Stipendienkredit zur Férderung der bildenden
Kiinste, das Atelier des Kantons in der Cité Internationale des Arts in Paris und der aus dem
Kulturkredit finanzierte jahrliche Kompositionsauftrag sind zur Férderung begabter
Kulturschaffender und zur Auszeichnung hervorragender Leistungen bestimmt.

Bisherige und neue Bedirfnisse und Ziele der kantonalen Kulturférderung werden laufend
Uberprift und diskutiert. Auf die Formulierung eines umfassenden neuen Kulturkonzepts
muss jedoch zum heutigen Zeitpunkt verzichtet werden. Denn bei den gegenwaértigen harten
Sparmassnahmen zur Wiederherstellung eines ausgeglichenen kantonalen Finanzhaushalts,
bei denen auch kulturellen Institutionen nicht einmal der Teuerungsausgleich gewahrt
werden kann und einzelne Staatsbeitrage gekirzt oder aufgehoben werden missen, wirde
ein umfassendes Kulturkonzept bei den Kulturschaffenden lllusionen und Hoffnungen
wecken, die der Staat in absehbarer Zeit nicht erfullen kann. Ein kantonales Kulturkonzept
wuirde auf Jahre hinaus eine papierene Wunschliste bleiben, die zum Zeitpunkt der
Realisierbarkeit wohl in weiten Teilen durch die Entwicklung tberholt ware.

Nach den Erfahrungen anderer Kantone, die in den letzten Jahren Kulturférderungskon-
zepte als Grundlage neu zu schaffender Gesetze ausgearbeitet haben, sind fur diese an-
spruchsvolle Aufgabe Sachbearbeiter wahrend Wochen freizustellen oder kostspielige Ex-
pertenauftrage zu erteilen.

Der heutige Zeitpunkt ist zur Ausarbeitung eines Kulturkonzepts auch darum ungtinstig,
weil die bevorstehende kantonale Volksabstimmung tber das Opernhausgesetz und die
eidgendssische Volksabstimmung Uber den neuen Kulturférderungsartikel in der Bundes-
verfassung maoglicherweise Verschiebungen in der Aufgabenteilung mit Bund und Gemein-
den bringen werden, welche die kantonale Kulturférderung beriicksichtigen muss.

Grundsatzlich sind kulturelle Aktivitaten férderungswiirdig, die Orientierungs- und Wert-
vorstellungen fir die Gegenwart und Zukunft der Gesellschaft vermitteln. Auch als Grad-
messer fur gesellschaftliche Tendenzen erfillen Kulturschaffende eine wichtige Aufgabe. In
diesem Sinne gehort Kultur in ihren verschiedenen Auspragungen zu den menschlichen
Grundbedurfnissen und ist auch in finanziell schlechten Zeiten eine Notwendigkeit und nicht
ein Luxus. In dem als Rahmengesetz konzipierten Kulturférderungsgesetz ist bewusst darauf
verzichtet worden, einzelne Kulturformen aufzuzéhlen. Wie die Kultur selbst muss auch die
staatliche Forderung fur neue Entwicklungen aufgeschlossen bleiben; diese sollen aber
ebenfalls an Qualitatskriterien gemessen werden. So sind in den letzten Jahren neben tra-



ditionellen Kulturformen vermehrt auch Film, improvisierte Musik, Tanz, freie Theatergruppen
usw. unterstitzt worden.

Neben der Forderung professioneller Kulturschaffender will der Staat auch Laien zu ei-
gener kultureller Betatigung und zur aktiven Auseinandersetzung mit tberlieferter und zeit-
gendssischer Kultur befahigen. Dies geschieht am wirkungsvollsten tber die in den letzten
Jahren ausgebaute kulturelle Erziehung auf den verschiedenen Schulstufen (z. B. Instru-
mentalunterricht, Schule und Theater, Schule und Museum, Autorenlesungen usw.) und tber
die staatliche Subventionierung entsprechender Angebote der Erwachsenenbildung.
Besondere Aufmerksamkeit verdienen dabei auch kulturelle Minderheiten, die ihren Platz in
der Gesellschaft finden sollen. Einem kulturpolitisch durchaus erwiinschten Ausbau dieser
Angebote sind aber gegenwartig enge finanzielle Grenzen gesetzt.

Die im Kulturférderungsgesetz verankerte Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden hat sich bewahrt. Der Staat kann an kulturelle Veranstaltungen entsprechend der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinden und dem nicht nur lokalen 6ffentlichen Inter-
esse Subventionen bis zu 60% der beitragsberechtigten Ausgaben gewéhren. Dagegen
verzichtet der Kanton z.B. auf die Subventionierung von Uniformen oder Instrumenten lokaler
Blasmusiken. Er untersttitzt deren fur die Gemeinde wichtige kulturelle Funktion wie auch
diejenige der lokalen Chore durch einen jahrlichen Staatsbeitrag an die Weiterbil-
dungsveranstaltungen der kantonalen Dachverbéande. Ferner fordert der Kanton die Be-
rufsausbildung von Musikern, Schauspielern, Tanzern und anderen Kulturschaffenden durch
Betriebssubventionen an die entsprechenden Schulen und die Gewahrung von Aus-
bildungsbeitragen an die Absolventen.

Eines der Hauptprobleme einer zukunftsgerichteten staatlichen Kulturférderungspolitik
liegt darin, dass Uber 75 % der zur Verfigung stehenden Kulturforderungskredite an feste
Institutionen, vor allem an die sogenannten sieben grossen Kunstinstitute in Zurich und
Winterthur mit ihrem hohen Anteil an Personalkosten, gebunden sind. Der finanzielle Spiel-
raum flr neu entstehende kulturelle Institutionen und vor allem fir freie Gruppen und kurz-
fristige Projekte ist deshalb ausserordentlich eng. Die Produktionsbeitréage erlauben, soweit
sie nicht durch solche der Gemeinden und von privaten Institutionen ergénzt werden, ei-
gentlich keine kunstlerische Entwicklung zur Professionalitat. Zwar konnte vor einigen Jahren
ein bescheidener Kredit von jahrlich Fr. 150000 zur Férderung freier Theatergruppen
geschaffen werden, doch fehlt es an adaquaten Mitteln flr freie Musik- und Tanzprojekte.
Dies behindert eine flexible Férderungspolitik. Der Mangel an frei und rasch verfligbaren
Mitteln fur Projekte ausserhalb der grossen Hauser bei gleichbleibenden Gesamtkrediten ist
einer der Griinde, weshalb nach der Ubernahme der finanziellen Verantwortung fiir das
Opernhaus auf die Kulturférderungsbeitréage an die tbrigen Zircher Kunstinstitute verzichtet
werden soll.

Auch der gemeinsame Kredit von Stadt und Kanton zur Férderung des Zircher Film-
schaffens von jahrlich 1,5 Millionen Franken sollte den gestiegenen Produktionskosten und
der verscharften internationalen Konkurrenz angepasst werden. Diese und viele andere be-
grindete Postulate lassen sich in absehbarer Zeit aus finanziellen Griinden aber nicht erfiil-
len.

Der Riickgang privater Sponsorengelder und die verschlechterte Wirtschaftslage haben
zu einer starken Zunahme der Subventionsgesuche an Gemeinden und Kantone geflihrt. Bei
bestenfalls gleichbleibenden Kulturférderungskrediten bedeutet dies, dass die einzelnen
Gesuche und Projekte noch griindlicher und strenger gepruft werden missen. Bei der
Zusprechung wird eine Konzentration auf Projekte angestrebt, die mit den vorhandenen
Mitteln tatsachlich wirksam gefordert werden kdnnen, was bei kostspieligen Produktionen
nicht moéglich ist. Gewisse Unterstiitzungsmoglichkeiten bietet dort in besonderen Fallen der
Fonds fur gemeinnttzige Zwecke.



Von den allgemeinen Sparmassnahmen zur Wiederherstellung des Gleichgewichts im
kantonalen Finanzhaushalt ist die Kulturférderung zwar nicht zuerst und tberproportional,
aber auch betroffen. Auf die Einfrierung der Staatsbeitrage auf dem Stand des Voranschlags
1992 ist bereits hingewiesen worden. Anstatt einer linearen Reduktion samtlicher Beitrage
wahlten die beratende Kulturforderungskommission und die politischen Instanzen die
Aufhebung und die Kiirzung einzelner Subventionen, die sich ohne allzu grossen kulturellen
Schaden vertreten liessen. Ausschlaggebend waren dabei - wie bei der Beitragsgewahrung
Uberhaupt - einerseits qualitative Kriterien, wobei sich die Erziehungsdirektion auf die
Experten der Kulturférderungskommission und Gespréache mit Gemeinden, Kulturschaf-
fenden und Fachleuten stiitzt, und anderseits das o6ffentliche Interesse am Fortbestand des
Angebots.

Vor der Prufung neuer Tragerschaftsmodelle fur Uberregionale Kunstinstitute muss der
Ausgang der Volksabstimmungen tber das Opernhausgesetz und den neuen Kulturférde-
rungsartikel der Bundesverfassung abgewartet werden.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates, des Regierungsrates, der Kulturférde-
rungskommission (16) sowie an die Direktion des Erziehungswesens.

Zurich, den 16. Februar 1994
Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber:
Roggwiller



