Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 150/1995

Sitzung vom 13. September 1995
2721. Anfrage (Baukosten fur Gefangnisplatze)

Die Kantonsrate Hans-Jacob Heitz, Winterthur, und Dr. Regula Pfister, Zirich, haben am

19. Juni 1995 folgende Anfrage eingereicht:

Als Folge unbewaltigter Migration, zu wenig griffiger Auslanderpolitik, in immer grésserer
Zahl auftretender Drogen-Dealer sowie weiterer Kriminalitat wuchs kurzfristig das Bedurfnis
nach Schaffung zusatzlicher Gefangnisplatze. Kurzlich wurde das Strafvollzugsgefangnis
Pdschwies in Regensdorf eroffnet, welches wegen seiner ausgesprochen hohen Baukosten
und seines grossziigigen Ausbaustandards in der Offentlichkeit kritisiert wurde. So wurde
denn in der Presse mittels Vergleich mit renommierten Hotels dargestellt, wonach die Ko-
sten fur die «Beherbergung» in der Strafvollzugsanstalt PGschwies gleich hoch, wenn nicht
gar hoher einzustufen waren. In der Offentlichkeit und in Fachkreisen besteht heute der
Eindruck, dass im Kanton Zirich Gefangnisplatze viel zu teuer (Faktor 100) erstellt werden.
Nun gibt es indes durchaus Mdglichkeiten - seien es solche baulicher oder seien es solche
organisatorischer Natur -, die Kosten zur Erstellung neuer Gefangnisplatze massgeblich zu
vermindern. Die aus dem Lot geratenen Staatsfinanzen gebieten ein straffes Kostenmana-
gement auch bei den Investitionen. Die Schaffung weiterer Gefangnisplatze bleibt aktuell,
nachdem das Hochbauamt des Kantons Zirich Mitte Mai die Submission fir die Einrei-
chung von Richtofferten Uber die Erstellung eines Bezirksgefangnisses mit 60 Platzen,
spater erweiterbar um rund 20 Platze, amtlich publizierte.

Wir fragen den Regierungsrat an:

1. Ist der Regierungsrat bereit, kiinftig zwecks Verringerung der Investitionskosten kosten-
gunstigere Baulésungen fur die Schaffung von Gefangnisplatzen wie beispielsweise
durch vorfabrizierte Elemente und dergleichen sowie bescheideneren Ausbaustandard
ernsthaft zu prufen?

2. Hat der Regierungsrat solcherart kostenglinstige Bauverfahren allenfalls bereits geprift?
Wenn ja, weshalb hat er dieselben bislang nicht berticksichtigt?

Auf Antrag der Direktion der Justiz

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Hans-Jacob Heitz, Winterthur, und Dr. Regula Pfister, Zurich, wird wie
folgt beantwortet:

Kostengiinstige Bauverfahren im Sinne der gestellten Anfrage wurden bereits mehrfach
angewendet. Dieses Vorgehen ist also nicht nur geprift worden, sondern es wurden dem
Kantonsrat bereits entsprechende Kreditantrage vorgelegt und nach deren Bewilligung der-
artige Bauten ausgefuhrt oder begonnen. Angesprochen werden damit das provisorische
Polizeigefangnis in Zirich, das Flughafengefangnis Kloten und das Flughafengefangnis 2,
bei dem die Bauarbeiten soeben aufgenommen wurden. Bei den beiden Betrieben in Kloten
konnten durch kostengtinstige Bauverfahren und eine vertretbare Reduktion des Ausbau-
standards die Kosten pro Platz auf weniger als Fr. 200000 gesenkt und damit auf rund die
Halfte vergleichbarer konventioneller Gefangnisbauten reduziert werden. Beim provisori-
schen Polizeigefangnis liegen sie nochmals rund 50% tiefer; doch ist dies darauf zurtickzu-
fuhren, dass dort der besondere Zweck weniger Nebenrdume und Infrastruktur erfordert.

Fur diese Kostensenkung ist allerdings nicht der Umstand verantwortlich, dass fir den
Rohbau der angefiihrten Geféangnisse weitgehend vorfabrizierte Elemente verwendet wur-
den. Diese ermdglichen lediglich einen friihen Beginn der Detailplanung und damit eine
Verkirzung der Bauzeit. Angesichts der besonderen Erfordernisse an Gefangnisbauten ist
mit Vorfabrikation jedoch keine ins Gewicht fallende Kostenreduktion mdglich.

Wie der Vergleich mit den Kosten pro Platz im provisorischen Polizeigefangnis zeigt,
sind fur die Gesamtkosten andere Faktoren viel erheblicher als der Ausbaustandard. Die In-



frastruktur fir Verwaltung, Betreuung, Beschaftigung der Insassen und Versorgung sowie
die Sicherheitseinrichtungen fallen um ein Vielfaches starker ins Gewicht. Erfahrungen des
Kantons Zirich und anderer Kantone belegen, dass Einsparungen auf diesem Gebiet oft zu
betrieblichen Unzulénglichkeiten und Sicherheitsrisiken fihren. Beidem muss dann entwe-
der mit erh6htem Personalaufwand oder einer Nachriistung begegnet werden, wobei die
letztere regelmassig teurer zu stehen kommt, als wenn der entsprechende Bedarf bereits
beim Bau bertcksichtigt worden ware.

Den immer notwendigen Einsparungsbemiuhungen steht daher gegeniber, dass bei al-
len Vollzugsbauten gewisse Minimalerfordernisse zwingend zu beachten sind, weil die Ge-
fangenen bewacht, beschéaftigt und betreut werden missen. Die erforderlichen und teil-
weise sehr kostenintensiven Vorkehren sind auch daftr verantwortlich, dass der haufig an-
gefuhrte Vergleich von Gefangnissen mit Hotels, deren Géste in der Regel nicht an einer
Flucht gehindert werden missen und denen dort keine Arbeitsmdglichkeit angeboten wird,
zwingend zum Vorteil der Gastwirtschaftsbetriebe ausgehen muss.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion der Justiz.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



