Antrag des Regierungsrates vom 1. April 2020

5606

Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz
iiber Geldspiele (EG BGS)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 1. April
2020,

beschliesst:
I. Es wird folgendes Gesetz erlassen:

§ 1. Das Gesetz regelt den Vollzug des Bundesgesetzes vom 29. Sep-
tember 2017 iiber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS). Es regelt:

a. die Bewilligung und Beaufsichtigung von Kleinspielen,
b. die Verwendung der Spielsuchtabgabe,
c. die Spielbankenabgabe.

§ 2. ! Die fiir das Lotteriewesen zustdndige Direktion (Direktion)
ist Bewilligungsbehorde gemiss Art. 32 BGS.

2 Der Regierungsrat regelt die Voraussetzungen fiir die Erteilung
der Bewilligungen und das Verfahren durch Verordnung.

§ 3. ! Die Gemeinden beaufsichtigen die Durchfiihrung von Klein-
spielen, insbesondere die Losziehung.

2 Sie konnen Massnahmen nach Art. 40 Abs. 2 BGS treffen.
3 Sie haben unentgeltlich Zutritt zu den Spielveranstaltungen.

§ 4. Die Direktion kann die Durchfiihrung von Kleinspielen fiir ein
bis drei Jahre Veranstalterinnen oder Veranstaltern untersagen, wenn
a. diese bei der Vorbereitung oder der Durchfiihrung eines Klein-

spiels Vorschriften missachten oder vollstreckbare Anordnungen

der Bewilligungs- oder Aufsichtsbehorde nicht befolgen,
b. diese oder ihre Organe in den vergangenen drei Jahren wegen einer

Widerhandlung gegen die Bestimmungen der Geldspielgesetzge-

bung des Bundes oder des Kantons bestraft worden sind.

Gegenstand

Bewilligung

Aufsicht

Veranstaltungs-
verbot



Tombola und
Lotto

a. Bewilligungs-
und Meldepflicht

b. Wert der
Gewinne

c. Auslagerung
der Organisation

d. Bericht-
erstattung

und Rechnungs-
legung

Spielverbot an
lokalen Sport-
wetten und
kleinen Poker-
turnieren

Spielsuchtfonds
a. Zweck

b. Beitriage

Spielbanken-
abgabe

a. Grundsatz

§5. ! Wer eine Kleinlotterie gemaéss Art. 41 Abs. 2 BGS (Tom-
bola oder Lotto) veranstalten will, benétigt eine Bewilligung, wenn die
Summe aller Einsédtze mehr als Fr. 20 000 betrégt.

2 In den iibrigen Fillen muss die Tombola oder das Lotto der Ge-
meinde, auf deren Gebiet sie oder es veranstaltet wird, 14 Tage vor der
Veranstaltung angekiindigt werden.

§ 6. Bei Tombolas und Lottos muss der Gesamtwert der ausge-
schriebenen Gewinne mindestens 50% der Summe aller Einsétze ent-
sprechen.

§7. Wer eine Tombola oder ein Lotto veranstaltet, darf die Orga-
nisation oder Durchfiihrung an Dritte auslagern, wenn diese daraus
keinen Gewinn erzielen.

§ 8. Veranstalterinnen und Veranstalter von bewilligten Tombolas
und Lottos stellen der Direktion innert dreier Monate nach Spielende
einen Bericht zu. Dieser enthilt:

a. die Abrechnung iiber das Spiel,
b. Angaben iiber den Spielverlauf,
c. Angaben iiber die Verwendung der Ertrige.

§9. !Minderjdhrigen ist die Teilnahme an lokalen Sportwetten
und kleinen Pokerturnieren untersagt.

2 Die Veranstalterin oder der Veranstalter ist fiir die Einhaltung
des Verbots verantwortlich.

§ 10. 'Im Kanton besteht ein Fonds zur Unterstiitzung von Mass-
nahmen gemiss Art. 85 BGS (Spielsuchtfonds).

2Die dem Kanton von der Interkantonalen Landeslotterie Swisslos
ausbezahlte Praventionsabgabe fliesst in den Spielsuchtfonds.

3 Die Direktion verwaltet den Spielsuchtfonds.

§ 11. ! Der Regierungsrat entscheidet iiber Beitrage aus dem Spiel-
suchtfonds abschliessend. Er kann seine Kompetenz an die Direktion
delegieren.

2 Auf die Ausrichtung eines Beitrags besteht kein Anspruch.

3 Der Regierungsrat regelt das Verfahren und legt die Kriterien fiir
die Gewéhrung der Beitrige fest.

§ 12. Der Kanton erhebt von den Betreiberinnen und Betreibern
von Spielbanken mit einer Konzession B im Sinne des Geldspielgeset-
zes eine Spielbankenabgabe auf dem Bruttospielertrag.
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§ 13. ! Die Hohe der Abgabe betrigt 40% des Gesamttotals der b.Hohe und
dem Bund zustehenden Spielbankenabgabe. Bezug

2 Die Zustédndigkeit zur Veranlagung und zum Bezug der kantona-
len Abgabe sowie zur Erhebung von Nach- und Strafsteuern wird der
Eidgenossischen Spielbankenkommission iibertragen.

3 Der Regierungsrat kann die Einzelheiten durch Verordnung regeln.

§ 14. Mit Busse bis zu Fr. 50 000 wird bestraft, wer vorsétzlich Strafbestim-

a. eine bewilligungsfreie Tombola oder ein bewilligungsfreies Lotto ™"
veranstaltet und dabei gegen die Meldepflicht gemiss § 5 Abs. 2
verstosst,

b. eine bewilligungsfreie Tombola oder ein bewilligungsfreies Lotto
veranstaltet und der Gesamtwert der ausgeschriebenen Gewinne
nicht mindestens 50% der Summe aller Einsétze betragt,

c. als Veranstalterin oder Veranstalter Minderjéhrige an ihren oder
seinen lokalen Sportwetten oder kleinen Pokerturnieren teilnehmen
l4sst,

d. gegen Auflagen und Anordnungen der Bewilligungs- oder Aufsichts-
behorden verstosst,

e. den Aufsichtsbehorden den unentgeltlichen Zutritt zur Spielveran-
staltung nicht gewéhrt.

§ 15. Das Gesetz liber das Unterhaltungsgewerbe vom 27. Sep- Anderung bis-
tember 1981 wird wie folgt gedndert: herigen Rechts

§ 4 wird aufgehoben.
§ 7 wird aufgehoben.

II. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

III. Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.
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Weisung
1.  Ausgangslage

In der eidgendssischen Volksabstimmung vom 11. Mérz 2012 nahmen
Volk und Stinde den neuen Verfassungsartikel iiber die Geldspiele
(Art. 106 Bundesverfassung [BV, SR 101]) an. Dieser erméchtigt den
Bund zur Gesetzgebung im Geldspielbereich und regelt die Zustandig-
keitsaufteilung zwischen Bund und Kantonen. So ist weiterhin der Bund
fiir die Errichtung und den Betrieb von Spielbanken zustidndig und er
erhebt eine ertragsabhingige Spielbankenabgabe, die der Alters- und
Hinterlassenenversicherung zufliesst, wihrend die Kantone fiir Lotte-
rien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele verantwortlich sind und
die Reingewinne aus Geldspielen und Sportwetten vollumfénglich fiir
gemeinniitzige Zwecke, namentlich in den Bereichen Kultur, Soziales
und Sport, zu verwenden sind.

Das Bundesgesetz vom 29. September 2017 iiber Geldspiele (BGS,
SR 935.51), das Art. 106 BV umsetzt und das Bundesgesetz vom 18. De-
zember 1998 iiber Gliicksspiele und Spielbanken (Spielbankengesetz,
SR 935.52) und das Bundesgesetz vom 8. Juni 1923 betreffend die Lot-
terien und die gewerbsmissigen Wetten (SR 935.51) ersetzt, wurde in
der Volksabstimmung vom 10. Juni 2018 angenommen. Es regelt im
Rahmen der verfassungsrechtlichen Vorgaben die Zuléssigkeit und
Durchfithrung von Geldspielen und die Verwendung der Spielertréige
mit dem Zweck, die Bevolkerung angemessen vor den von Geldspielen
ausgehenden Gefahren zu schiitzen und fiir eine transparente und sichere
Durchfiihrung der Geldspiele zu sorgen.

Das BGS trat am 1. Januar 2019 in Kraft und rdumt den Kantonen
zwei Jahre Zeit ein, ihre Gesetzgebung an das neue Bundesrecht anzu-
passen. Mit dem vorliegenden Entwurf fiir ein Einfiihrungsgesetz zum
BGS sollen die notwendigen Anpassungen vorgenommen werden.

Im Bereich Lotterien und Wetten bestehen auf interkantonaler
Ebene zwei fiir den Kanton Ziirich massgebende Konkordate. Die Inter-
kantonale Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfithrung von
Lotterien vom 26. Mai 1937 (IKV, LS 553.2) bildet dabei die Rechts-
grundlage der Genossenschaft Swisslos Interkantonale Landeslotterie
(Swisslos), deren Mitglieder die Deutschschweizer Kantone und der
Kanton Tessin sind. Die Interkantonale Vereinbarung iiber die Aufsicht
sowie die Bewilligung und Ertragsverwendung von interkantonal oder
gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und Wetten vom 7. Ja-
nuar 2005 (IVLW, LS 553.3), der samtliche Kantone beigetreten sind,
regelt im Wesentlichen die einheitliche Anwendung des Lotterierechts
in Bezug auf die beiden Lotteriegesellschaften Swisslos und Loterie
Romande. Beide Vereinbarungen wurden im Hinblick auf das neue



BGS umfassend iiberarbeitet. Die Fachdirektorenkonferenz Lotterie-
markt und Lotteriegesetz (FDKL) verabschiedete die beiden total-
revidierten Vereinbarungen an der Frithjahrsversammlung im Mai 2019
zuhanden der Ratifizierung durch die Kantone. Als interkantonale
Vereinbarungen mit Gesetzesrang ist der Beitritt vom Kantonsrat zu
beschliessen. Sie sind jedoch nicht Gegenstand der vorliegenden Ge-
setzesvorlage. Der Regierungsrat unterbreitet das Gesetz iiber den
Beitritt zum Gesamtschweizerischen Geldspielkonkordat (GSK) und
zur Interkantonalen Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durch-
fiihrung von Geldspielen (IKV 2020) dem Kantonsrat als separate
Vorlage (Vorlage 5607).

2.  Grundziige des Bundesrechts

Mit dem BGS wurde die bisherige Unterscheidung zwischen Gliicks-
spiel einerseits und Lotterien (Grosslotterien, Kleinlotterien, Tombo-
las und Lottos) anderseits aufgehoben. Das BGS verwendet als neuen
Oberbegriff Geldspiele, der simtliche Spiele umfasst, bei denen gegen
Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines Rechts-
geschifts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aus-
sicht steht (Art.3 Bst.a BGS). Die bisherigen Zustdndigkeiten von
Bund und Kantonen im Geldspielbereich werden hingegen mit der
neuen Gesetzgebung grundsitzlich beibehalten. Die Geldspiele sind
wie folgt eingeteilt:

Geldspiele
Art. 3 Bst.a BGS
Aufsicht/Konzession Aufsicht/Bewilligung Aufsicht/Bewilligung
§ Bundesbehdrde interkantonale Behdrde kantonale Behdrde
S | Spielbankenspiele Grossspiele Kleinspiele
‘® | Art.3Bst.g BGS Art. 3 Bst. e BGS Art. 3 Bst. f BGS
o
2 — grosse Lotterien — Kileinlotterien
E’ — grosse Sportwetten (Tombolas)
5 — Geschicklichkeits- — lokale Sportwetten
S spiele — Kkleine Pokerturniere
automatisiert, online weder automatisiert
oder interkantonal noch online noch inter-
durchgefiihrt kantonal durchgefiihrt
— Geldspiele in privatem Kreis
5 |- (kleine) Geschicklichkeitsspiele
& | — Lotterien und Geschicklichkeitsspiele zur Verkaufsforderung
Art. 1 Abs. 2 BGS




Die Regelungskompetenz im Geldspielbereich des Bundes ist um-
fassend. Regelungsspielraum fiir die Kantone besteht nur dort, wo der
Bundesgesetzgeber seine Kompetenz nicht ausgeschopft oder das Bun-
desrecht den Kantonen ergidnzende Bestimmungen ausdriicklich vor-
behalten hat. Die Unterscheidung zwischen Gross- und Kleinspielen
ist dabei insofern von Bedeutung, als geméss BGS fiir Grossspiele, d. h.
fiir Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele, die je automa-
tisiert, online oder interkantonal durchgefiihrt werden, eine interkan-
tonale Behorde zustindig ist (Art. 21 BGS). Im Bereich Aufsicht und
Bewilligung sind die einzelnen Kantone somit einzig fiir die Klein-
spiele zustidndig, d. h. fiir Kleinlotterien (Tombolas) und lokale Sport-
wetten, die weder automatisiert noch online noch interkantonal durch-
gefiihrt werden, sowie fiir die kleinen Pokerturniere (Art. 32 BGS).

3. Interkantonale Regelungen
3.1 Gesamtschweizerisches Geldspielkonkordat

Fiir die Wahrnehmung der Aufgaben im Bereich der Grossspiele
setzt das BGS voraus, dass sich die interessierten Kantone zu einem
Konkordat zusammenschliessen und iiber gemeinsame Behorden ver-
fiigen. Die totalrevidierte IVLW (neu Gesamtschweizerisches Geld-
spielkonkordat [GSK]) regelt zum einen die interkantonalen Organe,
deren Wahl, Organisation, Aufgaben und Finanzierung. Bei diesen
Organen handelt es sich um die interkantonale Tragerschaft (heute die
Konferenz der Fachdirektoren Lotteriewesen, neu eine von allen betei-
ligten Kantonen gebildete Korperschaft mit eigener Rechtspersonlich-
keit), die interkantonale Geldspielaufsicht, das Geldspielgericht und die
Revisionsstelle. Zudem umfasst das GSK die Schaffung der Stiftung
Sportforderung als Nachfolgeorganisation der Sport-Toto-Gesellschaft
und die gemeinsame Finanzierung des nationalen Sports. Das Konkor-
dat regelt weiter die Gebiihren und Abgaben zur Finanzierung der ge-
meinsamen Organe und der Priavention. Das BGS sieht vor, dass die
Kantone die maximale Anzahl der Veranstalterinnen und Veranstalter
von Lotterien und Wetten bestimmen. Gestiitzt darauf hélt das GSK
fest, dass es hochstens zwei Veranstalterinnen oder Veranstalter gibt,
je eine fiir das Gebiet der Westschweiz und eine fiir die Deutsch-
schweiz und das Tessin.



3.2. Regionales Konkordat

Das regionale Konkordat (bisher als IKV, neu als IKV 2020 be-
zeichnet) bildet die rechtliche Grundlage der Genossenschaft Swisslos,
die durch dieses Konkordat als einzige Veranstalterin von Lotterien und
Wetten (Grossspiele) fiir die Deutschschweiz und das Tessin gemiss
BGS bezeichnet wird. Die beteiligten Kantone der Deutschschweiz
und das Tessin bilden die Tragerschaft von Swisslos. Wichtiger Inhalt
des regionalen Konkordats ist die Verteilung des Reingewinns aus den
Grossspielen an die Kantone.

4.  Grundziige der kantonalen Gesetzgebung

Das zum Vorentwurf fiir ein Einfithrungsgesetz zum Geldspielgesetz
durchgefiihrte Vernehmlassungsverfahren ergab eine breite Zustimmung.
Auch fiir die Zuldssigkeit von Geschicklichkeitsspielen als Kategorie
der Grossspiele sprach sich eine Mehrheit aus. Die Riickmeldungen
zur Frage der Altersbeschriankung fiir die Teilnahme an kleinen Poker-
turnieren fiihrten zu einer Anpassung im vorliegenden Gesetzesent-
wurf.

Gestiitzt auf das BGS und die beiden interkantonalen Vereinbarun-
gen ergibt sich fiir die kantonale Gesetzgebung folgender Regelungs-
spielraum bzw. Regelungsbedarf:

4.1 Grossspiele
4.1.1 Zulissigkeit von Grossspielen

Als Grossspiele werden Lotterien, Sportwetten und Geschicklich-
keitsspiele bezeichnet, die je automatisiert, online oder interkantonal
durchgefiihrt werden (Art. 3 Bst. e BGS). Bewilligung und Aufsicht der
Grossspiele fallen neu ausschliesslich in die Zusténdigkeit der inter-
kantonalen Behorde im Sinne von Art. 21 BGS. Die Kantone kénnen
jedoch die Durchfiihrung einzelner Kategorien von Grossspielen auf
ihrem Kantonsgebiet in rechtsetzender Form verbieten (Art. 28 BGS).

Zu den Grossspielen sind auch die heutigen Geschicklichkeitsgeld-
spielautomaten zu zdhlen, deren Aufstellen und Betrieb im Kanton
Ziirich gemiss § 4 des Gesetzes iiber das Unterhaltungsgewerbe vom
27. September 1981 (Unterhaltungsgewerbegesetz, UGG, LS 935.32)
verboten ist. Wollte man das heutige kantonale Verbot der Geschicklich-
keitsgeldspielautomaten aufrechterhalten, miissten zwingend sdamtliche
Geschicklichkeitsspiele als Kategorie untersagt werden. Mithin wiirden



im Kanton auch diejenigen Geschicklichkeitsgeldspiele verunmoglicht,
die von der Swisslos online angeboten werden und deren Ertrag dem
Kanton zur gemeinniitzigen Verwendung zufliesst.

Das Verbot nach § 4 UGG gilt seit 1. Oktober 1994 und kam wegen
des von den damaligen Automaten ausgehenden erheblichen Suchtpo-
tenzials zustande. Ein solches Verbot, wie es bisher neben dem Kanton
Ziirich noch zwolf weitere Kantone kennen, erscheint jedoch unter den
mit dem neuen BGS gegebenen Bedingungen nicht mehr zeitgemass.
Die heute bekannten Geschicklichkeitsgeldspielautomaten unterschei-
den sich erheblich von den Automaten in Spielbanken einerseits und
den frither in Gastwirtschaftsbetrieben aufgestellten Geldspielautoma-
ten anderseits. Die auf solchen Gerédten angebotenen Spiele sind so
konzipiert, dass sie massvolle Hochsteinsidtze und Hochstgewinne und
damit geringe Gefahrenpotenziale aufweisen. Das geltende Verbot von
Geschicklichkeitsgeldspielautomaten ist auch aufgrund der heutigen
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen nicht mehr opportun. Erwach-
sene und Jugendliche besitzen heute praktisch alle ein Smartphone, ein
Tablet oder einen PC und verfiigen iiber Internetzugang. Damit haben
sie jederzeit und iiberall Zugriff auf Geldspiele.

Das BGS und die Verordnung vom 7. November 2018 iiber Geld-
spiele (VGS, SR 935.511) enthalten verschiedene Vorschriften zum
Schutz von Spielenden vor exzessivem Geldspiel, die auch auf die Ge-
schicklichkeitsgeldspielautomaten anwendbar sind. Bewilligung und Voll-
zug von Grossspielen und damit auch von Geschicklichkeitsgeldspiel-
automaten liegen bei der interkantonalen Behorde, die gegeniiber der
heutigen Interkantonalen Lotterie- und Wettkommission (Comlot) mit
erweiterten Bewilligungs- und Aufsichtsfunktionen ausgestattet ist. Die
Bewilligungs- und Vollzugspraxis wird deshalb einheitlich und nach
professionellem Standard erfolgen. Die VGS enthélt dazu in den
Art. 71ff. unter anderem Vorgaben, wo und in welcher Anzahl Auto-
maten aufgestellt werden diirfen.

Zur Kategorie Geschicklichkeits(gross)spiele gehoren neben den
Geldspielautomaten auch die online angebotenen Geschicklichkeits-
spiele um Geld. Online angebotene Spiele sind grundsétzlich fiir jeder-
mann iiberall und zu jeder Zeit verfiigbar. Die potenziellen Gefahren,
insbesondere die Gefahr des exzessiven Spiels, sind bei Online-Spielen
grosser als bei den iiber andere Kanile vertriebenen Spielen, weshalb
das BGS an sie (und die Spielbankenspiele) die strengsten Anforde-
rungen an den Schutz der Spielerinnen und Spieler vor iiberméssigem
Spielen stellt. Wer Zugang zu einem solchen Spiel erhalten will, muss
ein Spielerkonto erdffnen und sich zu diesem Zweck registrieren. Min-
derjahrige und Personen, gegen die eine Spielsperre gilt, sind nicht zu-
gelassen (Art. 47 ff. VGS).



Im Vernehmlassungsverfahren sprach sich die Mehrheit fiir die
Zulassung der Geschicklichkeits(gross)spiele als Kategorie aus. Ein-
zelne Vernehmlassungsteilnehmende dusserten hingegen Bedenken
gegeniiber einer Zulassung, da Geschicklichkeitsgeldspielautomaten
fiir Menschen mit problematischem Spielverhalten grundsitzlich ein
Suchtpotenzial aufwiesen. Sie stellen infrage, ob ein wirksamer Schutz
fiir Spielerinnen und Spieler sowie insbesondere von Minderjihrigen
gewihrleistet werde konne. Mit den Bestimmungen des Bundesrechts
und dem Bewilligungsverfahren der fiir die Geschicklichkeitsspiele zu-
stindigen interkantonalen Behorde ist indessen sichergestellt, dass das
Angebot an Geschicklichkeitsspielen sicher und sozialvertréglich sowie
die Aufsicht dariiber effizient ausfallen wird.

Der vorliegende Gesetzesentwurf enthilt deshalb kein ausdriickli-
ches Verbot zur Durchfiihrung von Grossspielen (und damit auch der
Kategorie der Geschicklichkeitsspiele) im Sinne von Art. 28 BGS. Das
im UGG enthaltene kantonale Verbot fiir Geldspielautomaten ist auf-
zuheben.

4.1.2 Mittelverwendung der Reingewinne aus Lotterien
und Sportwetten

Das BGS enthilt Vorgaben iiber die Verwendung der Reingewinne
von Grossspielen (Art. 125-128 BGS). Wie bisher sind die Reingewinne
aus Lotterien und Sportwetten von den Kantonen vollumfinglich fiir
«gemeinniitzige Zwecke, namentlich in den Bereichen Kultur, Soziales
und Sport» zu verwenden (Art. 125 Abs. 1 BGS). Die Kantone haben
das Verfahren, die fiir die Verteilung der Mittel zustdndigen Stellen
und die Kriterien fiir die Beitragsgewdhrung in rechtsetzender Form zu
regeln (Art. 127 Abs. 1 BGS). Das GSK enthilt Bestimmungen iiber die
Verwendung eines Teils der Reingewinne zur Forderung des nationalen
Sports. Uber die Mittelverteilung der dem Kanton zufallenden Rein-
gewinnanteile hat der Regierungsrat am 30. Januar 2019 eine entspre-
chende Gesetzesvorlage dem Kantonsrat unterbreitet (Vorlage 5520,
Lotteriefondsgesetz). Regeln iiber die Mittelverwendung der Reinge-
winne aus Lotterien und Sportwetten sind deshalb nicht Gegenstand
dieses Gesetzesentwurfs.
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4.1.3 Privention und Spielsuchtbekimpfung

Das BGS enthilt Bestimmungen zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler vor exzessivem Spielen. Die Massnahmen richten sich in erster
Linie an die Veranstalterinnen und Veranstalter von Grossspielen und
an die Betreiberinnen und Betreiber von Spielbanken. In zweiter Linie
werden aber die Kantone verpflichtet, Massnahmen zur Pravention von
exzessivem Geldspiel zu ergreifen sowie Beratungs- und Behandlungs-
angebote fiir Spielsuchtgefdhrdete und spielsiichtige Personen und fiir
deren Umfeld anzubieten. Zur Finanzierung von Pridventions- und
Suchtbekdmpfungsmassnahmen haben Lotteriegesellschaften bereits
heute die notwendigen Mittel beizusteuern. Gemass Art. 18 der gelten-
den IVLW leisten die Lotteriegesellschaften den Kantonen eine Spiel-
suchtabgabe von 0,5% der erzielten Bruttospielertrdge. Die Mittel
fliessen in den kantonalen Lotteriespielsuchtfonds. Die Verteilung der
dem Fonds zur Verfiigung stehenden Mittel erfolgt heute nach dem
Konzept des Regierungsrates zur Finanzierung von Prévention und
Behandlung von Spielsucht (RRB Nr. 36/2011). Das neue GSK iiber-
nimmt die Verpflichtung zur Spielsuchtabgabe. Im vorliegenden Ge-
setzesentwurf sind der Spielsuchtfonds sowie die Zustdandigkeiten und
Kriterien zur Verwendung der Spielsuchtabgabe zu regeln.

4.2 Kleinspiele

Die Kleinspiele im Sinne des BGS bilden die Kleinlotterien, loka-
len Sportwetten und die kleinen Pokerturniere. Es handelt sich um
Spiele mit kleinen Einsédtzen und Gewinnmoglichkeiten. Die Bewilli-
gungsvoraussetzungen fiir Kleinspiele sind im BGS geregelt, fiir Be-
willigung und Aufsicht sind die Kantone zusténdig. Die Kantone kon-
nen zusitzliche Einschridnkungen erlassen oder Kleinspiele ganz
untersagen (Art. 41 Abs. 1 BGS).

Fiir die Kleinlotterien und die lokalen Sportwetten, die in Form der
Totalisatorwette durchgefithrt werden konnen, dndert gegeniiber den
bisherigen Regelungen nur wenig. Neu ist hingegen, dass kleine Poker-
turniere durchgefiihrt werden konnen.

Kleinlotterien (Tombolas, Lottos), die bei einem Unterhaltungsan-
lass veranstaltet werden, deren Gewinne ausschliesslich in Sachpreisen
bestehen, bei denen die Ausgabe der Lose, die Losziehung und die
Ausrichtung der Gewinne im unmittelbaren Zusammenhang mit dem
Unterhaltungsanlass erfolgen und bei denen die maximale Summe al-
ler Einsitze tief ist (Art. 41 Abs. 2 BGS), bilden eine Unterkategorie
der Kleinlotterien. Mit Ausnahme minimaler Vorgaben ist es den Kan-
tonen iiberlassen, wie sie die Tombolas regeln wollen.
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Kleinlotterien, Tombolas und Lottos dienen oftmals als Finanzie-
rungshilfen fiir den Verein oder fiir die Durchfithrung von Anléssen.
Soweit nicht bereits durch das BGS einschrdankende Vorgaben beste-
hen, soll deshalb das kantonale Recht die Durchfiihrung solcher Klein-
spiele auch kiinftig im bisherigen Rahmen erméglichen. Dies ist auch
insofern gerechtfertigt, als die Kleinspiele sowohl in Bezug auf iiber-
missige Spieleinsitze als auch auf Spielsucht nur ein sehr geringes
Gefidhrdungspotenzial aufweisen und in der bisherigen Praxis ohne
nennenswerte Probleme durchgefiihrt werden. Aufgrund der strengen
Auflagen des BGS ist auch von den Pokerturnieren nur eine geringe
Missbrauchsgefahr zu erwarten. Sie sollen im Kanton Ziirich deshalb
ebenfalls zugelassen werden.

4.3 Spielbankenabgabe

Im BGS wurden die Bestimmungen iiber die Spielbankenabgabe
weitestgehend unverédndert aus dem bisherigen Recht tibernommen.
Wie im fritheren Spielbankengesetz reduziert der Bundesrat die Ab-
gabe fiir Spielbanken mit Konzession B, soweit der Standortkanton fiir
diese eine gleichwertige Abgabe erhebt (Art. 122 BGS). Die bisherige
Grundlage fiir eine kantonale Abgabe fiir Spielbanken mit einer Kon-
zession B in § 7 UGG kann somit in das neue Einfithrungsgesetz iiber-
gefiihrt werden. § 7 UGG ist entsprechend aufzuheben.

Die Abgabeermissigung gemdiss Art. 122 Abs. 3 BGS gilt nicht fiir
online durchgefiihrte Spielbankenspiele. Zudem ist festzuhalten, dass
im Kanton Ziirich bisher keine Spielbank mit Konzession B betrieben
wird.

4.4 Besteuerung von Spielgewinnen

Gewinne aus Geldspielen in Spielbanken waren bereits bisher steuer-
frei. Neu sind auch Gewinne aus Gross- und Kleinspielen sowie aus
Online-Spielbanken bis zu 1 Mio. Franken von den Steuern befreit. Eine
entsprechende Anpassung des kantonalen Steuerrechts hat der Regie-
rungsrat am 22. Mai 2019 dem Kantonsrat unterbreitet (Vorlage 5548,
Anderung des Steuergesetzes).
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5. Bemerkungen zu den Gesetzesbestimmungen

§ 1. Gegenstand

Das vorliegende Einfithrungsgesetz soll den Vollzug des Geldspiel-
gesetzes sicherstellen und regelt dazu die Bewilligung und Beaufsich-
tigung der Kleinspiele, die Verwendung der von der Swisslos geleiste-
ten Abgabe zur Spielsuchtbekdmpfung und die Spielbankenabgabe.

§2. Bewilligung

Die Kantone haben die Zusténdigkeit in jenen Bereichen zu regeln,
in denen weder der Bund noch die interkantonale Bewilligungsbe-
horde zustéindig ist. Fiir die Kleinspiele soll wie bisher die Sicherheits-
direktion als Bewilligungsbehorde bezeichnet werden.

Ausfithrungsbestimmungen zum Bewilligungsverfahren und zu den
Bewilligungsvoraussetzungen sind vom Regierungsrat auf dem Verord-
nungsweg festzulegen.

§ 3. Aufsicht

Nach geltendem Recht ist die Ausiibung der Aufsicht iiber die Durch-
fiihrung von Lotteriespielen Sache der Gemeinden. Die Beaufsichti-
gung der Kleinspiele nach neuem Recht soll ebenfalls den Gemeinden
obliegen.

§ 4. Veranstaltungsverbot

Das BGS enthilt zwar Strafbestimmungen bei Widerhandlungen
gegen die Geldspielgesetzgebung, sieht aber keine Moglichkeit vor, Ver-
anstalterinnen oder Veranstaltern die Durchfiihrung von Kleinspielen
voriibergehend zu untersagen, wenn es zur Missachtung von Vorschrif-
ten oder behordlichen Anordnungen gekommen ist. Die Festschreibung
eines voriibergehenden Veranstaltungsverbots ist ein wirksames Mittel,
um auf Verstosse gegen die Geldspielgesetzgebung zu reagieren und
weitere Missachtungen zu verhindern. Eine entsprechende Bestimmung
enthilt bereits das geltende kantonale Lotterierecht.

§5. Tombola und Lotto a. Bewilligungs- und Meldepflicht

Das BGS sieht fiir die Durchfiihrung von Kleinspielen, die bei einem
Unterhaltungsanlass veranstaltet werden, deren Gewinne ausschliess-
lich in Sachpreisen bestehen, bei denen die Ausgabe der Lose, die Los-
ziehung und die Ausrichtung der Gewinne im unmittelbaren Zusammen-
hang mit dem Unterhaltungsanlass erfolgen und bei denen die maximale
Summe aller Einsitze tief ist, eine Ausnahme von der ansonsten fiir
Kleinspiele geltenden Bewilligungspflicht vor (Art.41 Abs.2 BGS).
Im Kanton Ziirich sind derartige Spiele (Tombolas) heute im Wesent-
lichen bewilligungsfrei, wenn sie eintédgig durchgefithrt werden und
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ihre Lossumme Fr. 20 000 nicht tibersteigt. Diese Regelung triagt den
hoheren Missbrauchsgefahren bei hohen Lossummen Rechnung und
hat sich grundsétzlich bewihrt. Nennenswerte Probleme bei der Durch-
fiihrung von bewilligungsfreien Tombolas sind nicht bekannt. An der
Bewilligungspflicht fiir Tombolas mit Lossummen iiber Fr. 20 000 soll
jedoch festgehalten werden. Die Dauer der Veranstaltung hingegen
soll nicht mehr als Kriterium fiir die Bewilligungspflicht entscheidend
sein.

Lottoveranstaltungen, die bis anhin unabhéngig von der Summe aller
Einsitze bewilligungspflichtig waren, gelten als Tombolas und sollen
den gleichen Regeln unterstellt werden.

Um sicherzustellen, dass auch bewilligungsfreie Tombolas und
Lottos den gesetzlichen Anforderungen geniigen, sollen ihre Veran-
stalter einer Meldepflicht an die zustidndige Aufsichtsbehorde der Ge-
meinden am Ort der Durchfithrung unterstellt werden.

§ 6. b.Wert der Gewinne

Gemiss den Bestimmungen im Bundesrecht muss bei Kleinlotte-
rien und lokalen Sportwetten der Wert der Gewinne mindestens 50%
der maximalen Summe aller Einsétze betragen. Diese Vorgabe, die dem
heutigen kantonalen Recht entspricht, soll auch fiir Tombolas und
Lottos gelten.

§ 7 c. Auslagerung der Organisation

Vielfach dienen Tombolas und Lottos neben der Unterhaltung auch
als Finanzierungshilfen fiir die Veranstaltungen selber und/oder fiir die
durchfithrenden Vereine. Um zu verhindern, dass Teile der Ertrdge aus
den Spielen nicht fiir die Anlédsse verwendet bzw. nicht an die durch-
fiihrenden Vereine gehen, soll eine Auslagerung der Organisation und
Durchfiihrung an Dritte nur zuléssig sein, wenn diese daraus keinen
Gewinn erzielen. Diese Bestimmung schliesst nicht aus, dass beispiels-
weise Lose von Dritten gegen Entgelt hergestellt werden konnen.

§ 8. d.Berichterstattung und Rechnungslegung

Veranstalterinnen und Veranstalter von Kleinlotterien, lokalen Sport-
wetten und kleinen Pokerturnieren haben der Bewilligungsbehorde nach
Spielabschluss einen Durchfiihrungsbericht und eine Abrechnung ab-
zuliefern (Art. 38 BGS). Dies soll auch fiir Veranstalterinnen und Ver-
anstalter von bewilligten Tombolas und Lottos gelten, wie es im Ubrigen
auch das heutige Recht verlangt.
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§9. Spielverbot an lokalen Sportwetten und kleinen
Pokerturnieren

Das BGS sieht Altersgrenzen fiir die Teilnahme an Geldspielen nur
bei Grossspielen vor, da die Gefahr von unangemessenen Spieleinsétzen
und tibermissigem Spielen bei Kleinspielen als erheblich geringer gilt.
Das kantonale Recht enthielt dementsprechend bisher auch keine
Altersbeschrankung zur Teilnahme an den Kleinlotterien, Tombolas,
Lottos und Wetten. Neu sind bei lokalen Sportwetten Einsétze bis zu
Fr. 200 und bei Pokerturnieren Startgelder bis zu Fr. 200 moglich (Art. 38
und 39 VGS). Um Kinder und Jugendliche vor zu hohen Einsitzen zu
schiitzen, rechtfertigt sich die Festlegung eines Mindestalters bei die-
sen beiden Spielarten. Wie in diversen Vernehmlassungen gefordert,
sollen deshalb Minderjdhrige an lokalen Sportwetten und kleinen Po-
kerturnieren nicht teilnehmen diirfen. Die Veranstalterinnen und Ver-
anstalter von solchen Spielen sind fiir die Einhaltung der Vorschrift
verantwortlich und haben geeignete Zugangskontrollen vorzusehen. Auf
weitere Schutzmassnahmen ist indessen zu verzichten, da bereits ge-
stiitzt auf das BGS die Veranstalterinnen und Veranstalter von Klein-
spielen verpflichtet sind, angemessene Massnahmen zum Schutz der
Spielerinnen und Spieler vor Spielsucht zu treffen (Art.71ff. BGS,
Art. 39 VGS).

§ 10. Spielsuchtfonds a. Zweck

Die geltende IVLW verpflichtet Swisslos zur Leistung einer Spiel-
suchtabgabe an die Kantone, die damit Praventions- und Spielsucht-
bekdmpfungsmassnahmen finanzieren. Diese jahrliche Abgabe wird vom
neuen GSK tibernommen. Das vorliegende Gesetz schafft die Rechts-
grundlage zur Fiihrung eines Spielsuchtfonds, der von der Sicherheits-
direktion verwaltet wird, fiir die Verwendung der Fondsgelder und die
Gewidhrung von Beitrdgen aus dem Fonds.

Art. 85 BGS verpflichtet die Kantone, Massnahmen zur Pravention
von exzessivem Geldspiel zu ergreifen sowie Beratungs- und Behand-
lungsangebote fiir spielsuchtgefihrdete und spielsiichtige Personen und
fiir deren Umfeld anzubieten. Die Fondsmittel sind ausschliesslich zu
diesem Zweck zu verwenden.
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§ 11. b. Beitrédge

Uber Beitrige aus dem Fonds entscheidet der Regierungsrat ab-
schliessend und damit unter Ausschluss des fakultativen Referendums.
Er kann seine Kompetenz an die fiir die Fondsverwaltung zusténdige
Sicherheitsdirektion delegieren. Dies entspricht der allgemeinen Kom-
petenzregelung fiir gebundene Ausgaben gemiss § 39 lit. a der Finanz-
controllingverordnung (LS 611.2) und Art. 68 Abs. 2 lit. c der Kantons-
verfassung (KV, LS 101). Auf die Ausrichtung eines Beitrags besteht
kein Rechtsanspruch.

§ 12. Spielbankenabgabe a. Grundsatz

§13. b.Hohe und Bezug

Diese Bestimmungen entsprechen inhaltlich der heute im UGG
enthaltenen Regelung iiber eine Spielbankenabgabe fiir Spielbanken
mit einer B-Konzession, wobei sich die Abgabe auf den Bruttospiel-
ertrag beschrédnkt, den die terrestrische Spielbank erzielt. Obgleich im
Kanton Ziirich zurzeit keine Spielbank mit Konzession B betrieben
wird, soll die Moglichkeit zur Erhebung einer Spielbankenabgabe Be-
stand haben. Mit der Regelung im vorliegenden Gesetz ist die entspre-
chende Bestimmung zur Spielbankenabgabe im UGG aufzuheben
(vgl. § 15).

§ 14. Strafbestimmungen

Die Strafbestimmungen des BGS umfassen auch Verstosse gegen
Vorschriften, welche die Kleinspiele betreffen. Eigener Strafbestim-
mungen bedarf es deshalb nur fiir strafwiirdige Ubertretungen von
kantonalen Vorschriften.

§15. Anderung bisherigen Rechts

Nachdem die Durchfiihrung simtlicher Kategorien von Grossspie-
len im Kanton Ziirich im Rahmen des Geldspielgesetzes zuléssig ist
(siehe Abschnitt 4.1.1), ist § 4 UGG ersatzlos aufzuheben.

Die bisherige Regelung der Spielbankenabgabe fiir Spielbanken
mit Konzession B in § 7 UGG wird inhaltlich unverindert in das Ein-
fiihrungsgesetz {ibergefiihrt (siche Bemerkungen zu §§ 12£.). § 7 UGG
ist damit aufzuheben.
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6. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Das vorliegende Gesetz hat nur geringe absehbare finanzielle Aus-
wirkungen auf den Kanton. Da Kleinspiele auch unter dem neuen Recht
im Wesentlichen wie bisher moglich sein sollen, werden sich Verwal-
tungsaufwand und Gebiihreneinnahmen in dhnlichem Rahmen wie
heute bewegen. Hinzukommen diirfte eine allerdings nicht abschétz-
bare Zahl Bewilligungsverfahren fiir kleine Pokerturniere. Der Auf-
wand fiir diese Verfahren wird mit Gebiihren gedeckt werden konnen.
Gemeinden, denen durch Aufsichtsaufgaben Kosten anfallen, konnen
dafiir wie bisher Gebiihren erheben.

Bewilligung und Aufsicht im Bereich der Grossspiele fallen neu
ausschliesslich in die Zusténdigkeit der interkantonalen Behorde. Be-
reits unter der bisherigen Rechtsordnung war die Comlot zusténdig fiir
die Erteilung der Zulassungsbewilligung fiir Grosslotterien, wihrend die
Kantone tiber die Durchfiihrung auf ihrem Kantonsgebiet zu befinden
hatten. Diese Durchfithrungsbewilligungen, deren Verwaltungsaufwand
sich in Grenzen hielt, entfallen mit dem neuen Recht.

7. Regulierungsfolgeabschiitzung

Die Bestimmungen des vorliegenden Gesetzes fithren zu keiner
administrativen Mehrbelastung von Unternehmen im Sinne von § 1 in
Verbindung mit § 3 des Gesetzes zur administrativen Entlastung der
Unternehmen (LS 930.1) und § 5 der Verordnung zur administrativen
Entlastung der Unternehmen (LS 930.11).

8. Inkrafttreten

Das am 1. Januar 2019 in Kraft getretene BGS sieht vor, dass die
Kantone ihre Gesetzgebungen innert zweier Jahre an das Bundesrecht
anzupassen haben. Das Einfiihrungsgesetz muss deshalb spétestens am
1. Januar 2021 in Kraft treten. Um diesen Termin einhalten zu konnen,
wird es voraussichtlich erforderlich sein, dass der Kantonsrat das Ge-
setz mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder
dringlich in Kraft setzt (Art. 37 KV). Falls ein Referendum ergriffen
wird, muss die Volksabstimmung innerhalb von sechs Monaten nach
Inkrafttreten des Gesetzes stattfinden, und das Gesetz wird, falls es
abgelehnt wird, unmittelbar nach der Volksabstimmung ausser Kraft
gesetzt.
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9. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, der Vorlage zuzu-
stimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Die Staatsschreiberin:
Carmen Walker Spdh  Kathrin Arioli



