Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 219/2009

Sitzung vom 16. September 2009

1477. Anfrage (laufende Teilrevision des kantonalen Lohnsystems
beziiglich weiterer Einschrinkung der Kaufkraftsicherung)

Kantonsrat Marc Burlet, Regensdorf, sowie die Kantonsritinnen Silvia
Seiz-Gut, Ziirich, und Hedi Strahm, Winterthur, haben am 29. Juni 2009
folgende Anfrage eingereicht:

Geltendes Personalrecht garantiert dem Personal den vollen Teue-
rungsausgleich unter angemessener Berticksichtigung des kantonalen
Finanzhaushalts sowie des wirtschaftlichen Umfeldes. Mit erwidhnter
Lohnrevision, Neuregelung der Lohnerhohung und der Einmalzulagen,
will der Regierungsrat diese Gewéhr weiter einschrianken. Er bietet nur
noch Gewihr fiir den Ausgleich der Hilfte der Teuerung und das nur,
sofern die Jahresteuerung zwei Prozent nicht iibersteigt. Das heisst, bei
einer Teuerung von drei Prozent bietet der Regierungsrat nur Gewéhr
fiir den Ausgleich eines Drittels des Teuerungsverlustes.

Schon bisher musste das Personal des Kantons oft auf den Ausgleich
der Teuerungsverluste verzichten. Der aufgelaufene Teuerungsverlust
seit 1992 betrégt 7,85%. Wire die vorgeschlagene Regelung des Teue-
rungsausgleichs schon seit 1992 konsequent angewendet worden, so
hétte dem Personal sogar ein kalter Lohnabbau von 15,1% gedroht: Ins-
gesamt beliefen sich die Teuerungsverluste seit 1992 auf 24,6 %, viermal
iiberstieg die Teuerung den Schwellenwert von 2 Prozent (1992 mit
einem Spitzenwert von 5,3%). Somit wiren die Teuerungsverluste von
24,6% nicht einmal zur Halfte, sondern nur mit 9,5% ausgeglichen wor-
den, wenn der Regierungsrat bereits in der Vergangenheit die vorge-
schlagene Teuerungsregelung konsequent hétte anwenden konnen: hal-
ber Teuerungsausgleich bis zu einem Schwellenwert von 2 Prozent
Teuerung.

Im Gegensatz zu jahrlichen sozialpartnerschaftlichen Lohnverhand-
lungen in weiten Bereichen der Privatwirtschaft setzt der Regierungsrat
die Lohnentscheide eigenmichtig fest. Neu soll der Regierungsrat nur
zu unverbindlichen Konsultationen mit einem exklusiv ausgewihlten
Kreis von Personalverbdnden verpflichtet sein, wenn er die Teuerung
nicht voll ausgleicht.
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Wir bitten den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Weshalb findet es der Regierungsrat zumutbar, seinen Spielraum fiir
kalten Lohnabbau beim Personal zu erweitern?

2. Weshalb findet es der Regierungsrat zumutbar, kalten Lohnabbau
betreiben zu konnen, ohne im Gegenzug sozialpartnerschaftliche
Lohnverhandlungen einzufiihren, wie sie in weiten Bereichen der
Privatwirtschaft Standard sind?

3. In weiten Bereichen wird die Teuerung regelmissig ausgeglichen:
beim Personal der Stadt Ziirich, bei den AHV-Renten, bei den Kran-
kenkassenpramien, bei der Steuerprogression, bei den Sachaufwen-
dungen des Opernhauses usw. Weshalb findet es der Regierungsrat
zumutbar, ausgerechnet die Kaufkraft beim Personal nicht dauerhaft
zu erhalten? Weshalb liegt es ihm niher, die Teuerung auf Sachauf-
wendungen wie beim Opernhaus auszugleichen, als Teuerungsver-
luste auf den Lohnen?

4. Konnte sich der Kanton nicht den Ruf eines zuverlissigen Arbeitge-
bers verschaffen, wenn er wie die Stadt Ziirich wenigstens den vollen
Teuerungsausgleich gewihrte?

Auf Antrag der Finanzdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Marc Burlet, Regensdorf, Silvia Seiz-Gut, Ziirich, und
Hedi Strahm, Winterthur, wird wie folgt beantwortet:

Zu Fragen 1 und 2:

Der Vernehmlassungsentwurf zur Vorlage 4609, Teilrevision Lohn-
system, Neuregelung der Lohnerhohung und der Einmalzulagen, enthielt
die Regelung, dass die durchschnittliche Lohnentwicklung mindestens
der Teuerung des Vorjahres entspricht, sofern diese 2% nicht tibersteigt.
Davon sollte mindestens die Hilfte fiir den Ausgleich der Jahresteue-
rung gewéhrt werden, sofern diese 2% nicht tibersteigt, und der Rest als
Quote fiir individuelle Lohnerhohungen festgelegt werden. Diese Re-
gelung wurde vorgeschlagen, um dem verbreiteten Wunsch nach einer
garantierten minimalen Lohnentwicklung Rechnung zu tragen. Damit
war aber nicht die Absicht verbunden, den bestehenden Grundsatz
eines vollen Teuerungsausgleichs, sofern dieser unter Bertiicksichtigung
des Finanzhaushaltes und des wirtschaftlichen Umfeldes angemessen
erscheint, infrage zu stellen. Vielmehr sollte der Teuerungsausgleich bis
zu einer Teuerung von 2% zwingend zur Hélfte ausgeglichen werden,
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also unabhéngig vom Finanzhaushalt und dem wirtschaftlichen Umfeld.
Und die Quote fiir individuelle Lohnerh6hungen sollte zwingend min-
destens dem Rest der Teuerung des Vorjahres bis 2% entsprechen.
Wenn also die Teuerung des Vorjahres 1,5% betrégt, dann wéaren minde-
stens 0,75% fiir den Teuerungsausgleich und eine Quote von 0,75% fiir
individuelle Lohnerhohungen zu gewéhren gewesen. Die Auswertung
der Stellungnahmen zur Vernehmlassung ergab, dass dieses Kriterium
schwer verstédndlich ist und dass die Begrenzung der Garantie bis zu
einer Teuerung von 2% als willkiirlich empfunden wurde. Ausserdem
wurden Befiirchtungen, wie auch in dieser Anfrage, gedussert, dass die-
ses Kriterium nicht eine garantierte minimale Lohnentwicklung dar-
stelle, sondern moglicherweise zum Standard der Lohnentwicklung und
damit Sparpolitik betrieben werde. Aus diesen Griinden wurde dieses
Kriterium aus der Vorlage Nr. 4609 entfernt. Das Ziel, den vollen Teue-
rungsausgleich zu garantieren, gilt weiterhin unveréndert. Der volle
Teuerungsausgleich wird aber weder geméss bestehendem §42 der Per-
sonalverordnung (LS 177.11) noch gemiss der Vorlage 4609 garantiert,
sondern die Teuerung wird nur voll ausgeglichen, sofern dies geméss der
Lohnentwicklung von Arbeitergebern mit Bedeutung fiir den Wirt-
schaftsraum Ziirich und geméss dem kantonalen Finanzhaushalt ange-
messen erscheint.

Zu Fragen 3 und 4:

Auch bei den offentlichen Arbeitgebern gewidhren die wenigsten
einen garantierten vollen Teuerungsausgleich. Der Kanton hélt am
Grundsatz des vollen Teuerungsausgleichs fest und sieht in der Vorlage
Teilrevision Lohnsystem die Moglichkeit von allgemeinen Reallohner-
hohungen, also der Anpassung der Lohntabelle tiber die Teuerung hin-
aus, vor. Die Gewihrung eines garantierten Teuerungsausgleiches wére
aufgrund der Tatsache, dass ein Prozent der Lohnsumme derzeit Kosten
im Umfang von rund 45 Mio. Franken verursacht, im Hinblick auf den
Finanzhaushalt ein erhebliches Risiko. Zahlreiche Unternehmungen
der Privatwirtschaft gewédhren bei ihren Lohnrunden nur noch indivi-
duelle Lohnerhohungen und keinen gesonderten Teuerungsausgleich.
Dabei kann es durchaus auch Jahre geben, in denen die gesamte Lohn-
runde hinter der Teuerung zuriickbleibt. Offensichtlich hingt es also
nicht in erster Linie davon ab, einen garantierten Teuerungsausgleich zu
gewdhren, um als zuverldssiger Arbeitgeber zu gelten. Ein verantwor-
tungsvoller Arbeitgeber bemisst die Lohnrunden so, dass er auf dem
Arbeitsmarkt konkurrenzfihig bleibt und diese seinen finanziellen
Moglichkeiten entsprechen.
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I1. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Finanzdirektion

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



