Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 307/2017

Sitzung vom 31. Januar 2018

87. Motion (Moderne Rechnungsgrundlagen fiir das Risiko- und
Eigenkapital der Gebiudeversicherung des Kantons Ziirich)

Die Kantonsrite Cyrill von Planta und Daniel Hiuptli, Ziirich, sowie Ro-
nald Alder, Ottenbach, haben am 20. November 2017 folgende Motion ein-
gereicht:

Das Gesetz der kantonalen Gebéudeversicherung ist dahingehend zu
andern, dass Risiko- und Eigenkapital nach modernen Grundsitzen ge-
bildet werden.

Begriindung:

Die kantonale Gebdudeversicherung macht dank guter Arbeit und
Monopolstellung seit Jahren tiberwiegend grosse Gewinne, die dem Re-
servefonds zugefiihrt werden, welcher mittlerweile mit 1,310 Mia. Franken
gedufnet ist.

Diese Grosse steht gegeniiber den Bruttopramien von gut 122 Mio. in
einem Missverhéltnis. Im Sachversicherungsbereich gilt bereits ein Ver-
hiltnis 1:1 von Pramien zu Kapital als gut, tatsidchlich liegt das Verhiltnis
im Schweizer Nichtlebensversicherungsbereich geméss dem FINM A-Ver-
sicherungsmarktbericht 2016 bei ca. 0.83. Selbst wenn dieser Zahl giins-
tige Diversifizierungseffekte iiber Branchen und Landesteile zugrunde lie-
gen, so bleibt es ritselhaft, weshalb das Verhéltnis bei der GVZ mit iiber 10
dermassen hoch sein muss. Die Verfasser des heutigen GVZ-Gesetzes hat-
ten kaum die Absicht, einen zuséitzlichen Staatsfonds zu bilden, vielmehr
liegen dem Gesetz wohl heutzutage veraltete Grundsétze iiber die Bildung
von Eigenkapital zugrunde.

Aus diesem Grund soll das Gebdudeversicherungsgesetz dergestalt ge-
andert werden, dass die Reserven und Eigenkapital nach modernen ver-
sicherungstechnischen Grundsétzen gebildet werden und insbesondere
nicht mehr Eigenkapital als nétig in den Biichern der GVZ gefiihrt wer-
den muss.
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Auf Antrag der Sicherheitsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Zur Motion Cyrill von Planta und Daniel Hauptli, Ziirich, sowie Ro-
nald Alder, Ottenbach, wird wie folgt Stellung genommen:

Rechnungslegung und Eigenkapital

Die Rechnungslegung der Gebaudeversicherung Kanton Ziirich (GVZ)
erfolgt seit 2015 nach dem Branchenstandard Swiss GAAP FER 41, der
spezifisch fiir Gebaude- und Krankenversicherer entwickelt worden ist. Ge-
maiss dieser Vorgabe besteht das Eigenkapital aus dem Reservefonds und
dem Unternehmensergebnis des laufenden Jahres. Das Unternehmens-
ergebnis bzw. der Rechnungsiiberschuss wird jeweils im Folgejahr dem Re-
servefonds zugewiesen. Unter Beriicksichtigung dieses Uberschusses ist
der Reservefonds identisch mit dem Eigenkapital.

Der Zweck des Reservefonds besteht darin, Riickschlédge in der Jahres-
rechnung zu decken (§ 47 Abs. 1 Gesetz tiber die Gebdudeversicherung
vom 2. Mirz 1975 [LS 862.1]). Mit diesen muss dann gerechnet werden,
wenn in einem Geschéftsjahr mehrere Risiken gleichzeitig eintreten oder
sich ein einzelnes, aussergewohnlich grosses Risiko verwirklicht. Solche
Schiden konnen iiber die laufende Rechnung nicht gedeckt werden. Fiir
die Deckung dieser ausserordentlichen Schadenereignisse stehen die Mit-
tel aus dem Reservefonds zur Verfiigung. Dies ermoglicht der nicht mit
einer Staatsgarantie ausgestatteten GVZ, ihre Leistungs- und Zahlungs-
versprechen jederzeit zu erfiillen. Das Eigenkapital triagt die Katastro-
phenrisiken.

Im Gegensatz dazu widerspiegelt das Eigenkapital bei den Privatver-
sicherungen die Investition und Haftung der Eigentiimerinnen und Eigen-
tiimer oder Aktiondrinnen und Aktionédre. Der Eigenkapitalanteil der
Aktiondrinnen und Aktionire bildet die Grundlage fiir deren Einfluss auf
das Unternehmen (Stimmrecht) und stellt die Bezugsgrosse fiir die Ge-
winnverteilung und die Dividendenausschiittung dar. Ein Vergleich zwi-
schen GVZ und Privatversicherungen auf der Grundlage des Eigenkapitals
und der daraus berechneten Kenngrossen ist daher wenig aussagekréftig.

Privatversicherungen wenden zudem insbesondere bei Elementarsché-
den Deckungslimiten an (vgl. Art. 176 Verordnung vom 9. November 2005
iiber die Beaufsichtigung privater Versicherungsunternehmen [SR 961.
011]) und sind dank verschiedenartiger Versicherungsprodukte und eines
erheblich grosseren Verkaufsgebiets stark diversifiziert.
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Schweizer Solvenztest (SST) und Risikomessung

Die GVZ haftet fiir die bei ihr versicherten Schiden unbegrenzt und
hat deshalb zur Aufgabe, ihre Risikofdhigkeit zu stirken. Zur Messung
und Uberwachung der Risikofihigkeit betreibt die GVZ ein integrales
Risikomanagement. Ein Kerninstrument ist der SST, der von der Eidge-
nossischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) fiir die Privatversicherungen
entwickelt wurde und von der Européischen Kommission als gleichwertig
zum bestehenden europiischen Instrument der Versicherungsaufsicht (Sol-
vency 1) anerkannt wird. Der SST liefert eine Kennzahl, die {iber die ver-
sicherungstechnische Leistungsfihigkeit Auskunft gibt (SST-Quotient
oder Solvenzratio genannt). Die GVZ wendet den SST seit mehreren Jah-
ren an. In die Berechnungen fliessen neben dem risikotragenden Kapital
(Eigenkapital/Reserven) das tatséchliche Schadengeschehen in der Ver-
gangenheit, Ergebnisse von Schadenpotenzialstudien sowie Stressszena-
rien bei den Finanzanlagen mit ein. Der SST wird jéhrlich aktualisiert. Im
Gegensatz zum Priamien-Eigenkapital-Vergleich zwischen Gebdudever-
sicherung und Privatversicherung ist der Vergleich der SST-Quotienten aus-
sagekréftig, weil die Solvenz nach den gleichen 6konomischen Grund-
sdtzen berechnet wird.

Der mit den Werten 2016 berechnete SST-Quotient der GVZ betrigt
191%. Dieser Risikomesswert bedeutet, dass der GVZ ein ausreichendes,
aber nicht libermaéssig hohes Kapital zur Verfiigung steht. Der gegeniiber
den Vorjahren praktisch auf gleichem Niveau verharrende SST-Quotient
zeigt, dass die GVZ ihre Riickstellungen trotz verhiltnismissig guter
Schadenjahre nicht im gleichen Mass dufnen konnte, wie die Summe der
versicherten Gebdudewerte (sogenanntes Versicherungskapital) wuchs.
Durch die anhaltend starke Bautétigkeit im Kanton Ziirich stieg das Ver-
sicherungskapital um durchschnittlich 1,7% pro Jahr und betrégt derzeit
rund 500 Mrd. Franken. Entsprechend steigt das Schadenpotenzial lau-
fend an.

Mit einem SST-Quotienten von 191% liegt die GVZ deutlich unter
dem Durchschnitt der schweizerischen Privatversicherungen von 228 %
(Quelle FINMA) und gehort zu den tiefsten der ermittelten SST-Quotien-
ten der Gebdudeversicherungen in der Schweiz.

Das in die Berechnung des SST-Quotienten einfliessende risikotra-
gende Kapital besteht zu iiber 80% aus dem Reservefonds. Ein Abbau des
Reservefonds wiirde bedeuten, dass die Risikofdhigkeit der GVZ abneh-
men wiirde oder alternativ mit dem Einkauf von zusitzlicher (kostspieli-
ger) Riickversicherungsdeckung kompensiert werden miisste. Die Bezah-
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lung entsprechend hoher Primien wiirde direkt die Jahresrechnung be-
lasten. Betriebswirtschaftlich lohnt es sich daher, einen Grossteil des ver-
sicherungstechnischen Risikos selber zu tragen und dafiir geniigend hohe
Reserven zu halten.

Mit dem Rechnungslegungsstandard Swiss GAAP FER und dem SST
der FINMA wendet die GVZ moderne und anerkannte Standards fiir die
Bewertung des risikotragenden Kapitals und fiir die Messung der Risiko-
fahigkeit an. Der Vergleich der GVZ mit Privatversicherungen beim Eigen-
kapital und den daraus berechneten Kenngrossen ist aufgrund verschie-
dener Ziele und Rahmenbedingungen nicht zweckmissig. Im Gegensatz
dazu kann der SST-Quotient verglichen werden, weil fiir dessen Berech-
nung einheitliche Modelle und Grundsitze angewendet werden. Der heu-
tige Wert des SST-Quotienten zeigt, dass die GVZ ausreichend, aber kei-
nesfalls iibermissig und im Branchenvergleich sogar unterdurchschnitt-
lich kapitalisiert ist.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, die
Motion KR-Nr. 307/2017 nicht zu iiberweisen.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Sicherheitsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



