Antrag der Finanzkommission* vom 21. November 2013

5016 b

A.Beschluss des Kantonsrates
iiber die Festsetzung des Budgets
fiir das Rechnungsjahr 2014

Der Kantonsrat,

gestiitzt auf Art. 56 Abs. 1 lit. a der Kantonsverfassung vom 27. Februar
2005 und die §§ 13 und 17 des Gesetzes iiber Controlling und Rech-
nungslegung vom 9. Januar 2006 sowie nach Einsichtnahme in den Antrag
des Regierungsrates vom 18. September 2013, in den Konsolidierten
Entwicklungs- und Finanzplan 2014-2017 (KEF 2014) vom 18. Sep-
tember 2013, den Nachtrag vom 30. Oktober 2013 und den Antrag der
Finanzkommission vom 21. November 2013,

beschliesst:
I. Das Budget fiir das Rechnungsjahr 2014 wird wie folgt festgelegt:

Konsolidierte Rechnung

Erfolgsrechnung: Aufwandiiberschuss von Fr. 87974342
Investitionsrechnung: Investitionsausgaben von Fr. 827 410 700

Die Leistungsindikatoren mit Zielwerten gemiss Antrag des Re-
gierungsrates.

II. Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung der BVK Personal-
vorsorge des Kantons Ziirich und der Arbeitslosenkasse geméss Ent-
wurf des Regierungsrates.

* Die Finanzkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Jean-Philippe
Pinto, Volketswil (Prisident); Martin Arnold, Oberrieden; Beatrix Frey-Eigen-
mann, Meilen; Matthias Hauser, Hiintwangen; Rosmarie Joss, Dietikon; Regula
Kaeser-Stockli, Kloten; Jorg Kiindig, Gossau; Sabine Sieber, Sternenberg; Jiirg
Sulser, Otelfingen; Michael Zeugin, Winterthur; Hansueli Ziillig, Ziirich; Sekretér:
Michael Weber.



Minderheitsantrag Martin Arnold, Matthias Hauser, Jiirg Sulser,
Hansueli Ziillig:

Das Budget fiir das Rechnungsjahr 2014 wird abgelehnt.

II. Veroffentlichung im Amtsblatt.

III. Mitteilung an den Regierungsrat.



B. Beschluss des Kantonsrates
iiber die Abschreibungen der Leistungsmotionen
KR-Nr. 23/2013 betreffend Aufzeigen der
Konsequenzen einer pauschalen Aufwand-
reduktion in simtlichen Leistungsgruppen und
KR-Nr. 24/2013 betreffend Lohnkostentransparenz
und Lohnrichtlinien fiir séimtliche Leistungs-

gruppen

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 18. Sep-
tember 2013 und den Antrag der Finanzkommission vom 21. Novem-
ber 2013,

beschliesst:

I. Die Leistungsmotion KR-Nr. 23/2013 betreffend Aufzeigen
der Konsequenzen einer pauschalen Aufwandreduktion in sdmtlichen
Leistungsgruppen wird abgeschrieben.

II. Die Leistungsmotion KR-Nr. 24/2013 betreffend Lohnkosten-
transparenz und Lohnrichtlinien fiir simtliche Leistungsgruppen wird
abgeschrieben.

III. Mitteilung an den Regierungsrat.

Zirich, 21. November 2013

Im Namen der Kommission

Der Prisident: Der Sekretér:
Jean-Philippe Pinto Michael Weber
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L. Bericht der Finanzkommission
1. Einleitung

Am 19. September 2013 présentierte die Finanzdirektorin der Finanzkommission den KEF
2014-2017 und den in den KEF integrierten Budgetentwurf 2014 sowie den Antrag des Re-
gierungsrates zur Festlegung des Steuerfusses 2014 bis 2015. Wie bereits im Vorjahr sind
KEF und Budget nach der Rechnungslegung gemédss CRG und seinen Ausfithrungserlassen
erstellt worden. Gegeniiber dem Vorjahres-KEF wurden in der Rechnungslegung keine we-
sentlichen Anderungen vorgenommen.

2. Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2014-2017

Der Vorjahres-KEF wies fiir die Jahre 2014-2016 in der Erfolgsrechnung einen Negativsaldo
von 552 Mio. Franken aus. Mit dem iiberarbeiteten KEF verbessert sich der Saldo der Er-
folgsrechnung im gleichen Zeitraum um 368 Mio. Franken auf minus 185 Mio. Franken. Im
aktuellen KEF liegen die Nettoinvestitionen 2014-2016 mit insgesamt 2,033 Mrd. Franken
571 Mio. Franken unter dem KEF Vorjahr.

Wihrend das Budget 2013 in der Erfolgsrechnung mit einem Uberschuss von 104 Mio. Fran-
ken rechnet, sieht der KEF 2014-2017 fiir die Jahre 2014 und 2015 Aufwandiiberschiisse von
185 und 43 Mio. Franken vor. Fiir die Jahre 2016 und 2017 geht die Finanzplanung von Er-
tragsiiberschiissen von 43 und 37 Mio. Franken aus. Die grossten Verbesserungen gegeniiber
dem Vorjahres-KEF fallen in den Bereichen Gesundheit und Bildung an.

Der Aufwand steigt von 14,217 Mrd. Franken geméss Budget 2013 um 1,223 Mrd. Franken
bzw. 8,6% auf 15,440 Mrd. Franken im Jahr 2017. Jéhrlich sind das durchschnittlich rund 2%
bei einer erwarteten Teuerung von unter 1%. 417 Mio. Franken der Mehrausgaben fallen auf
den Personalaufwand, 502 Mio. Franken auf den Sachaufwand und den iibrigen Betriebsauf-
wand, 254 Mio. Franken auf den Transferaufwand (ohne Staatsbeitriige an zu konsolidierende
Anstalten).

Der Ertrag steigt von 14,322 Mrd. Franken im Budget 2013 um 1,156 Mrd. Franken bzw.
8,1% auf 15,477 Mrd. Franken im Jahr 2017, wobei 627 Mio. Franken (inkl. Direkte Bundes-
steuer und Verrechnungssteuer) auf die Steuerertrige zuriickzufiihren sind. Bei den Entgelten
ist ein Plus von 157 Mio. Franken zu verzeichnen. Der konsolidierte Transferertrag nimmt
insgesamt um 462 Mio. Franken zu, wobei 175 Mio. Franken auf die Universitit Ziirich fal-
len, davon sind allerdings 112 Mio. Franken Verschiebungen von Entgelten wegen Umkontie-
rungen.

Die in den Jahren 2014-2017 geplanten Nettoinvestitionen von 2,980 Mrd. Franken oder
durchschnittlich 745 Mio. Franken pro Jahr liegen rund 90 Mio. Franken iiber dem durch-
schnittlichen Niveau der Rechnungsjahre 2010-2012. Das ist umso bemerkenswerter, als im
vorliegenden KEF erstmals angenommen wird, dass die geplanten Investitionsausgaben nur
zu 65% (statt wie bisher zu 80%) realisiert werden. Diese Erhohung der pauschalen Kiirzung
ist darauf zuriickzufiihren, dass der Regierungsrat die von den Direktionen geplanten Investi-
tionsausgaben als zu hoch und als nicht realisierbar erachtet. Im Hinblick auf den nachsten
KEF 2015-2018 wird eine Auslegeordnung fiir die mittelfristige Investitionsplanung erarbei-
tet und dem Regierungsrat zusammen mit Entscheidungsgrundlagen zur Prioritdtensetzung
vorgelegt. Die Zunahme im letzten Planjahr ist vor allem auf Investitionsvorhaben in der Ge-
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sundheitsdirektion zuriickzufiihren. Gegeniiber dem Budget 2013 sind fiir 2017 Mehrausga-
ben fiir Vorhaben der kantonalen Betriebe (u.a. Ersatzneubau KSW, SEP USZ, Ausbau Fo-
rensik PUK) sowie fiir Darlehen Neubau Kinderspital vorgesehen. Zusétzlich zu den fiir die
Investitionstatigkeit der kantonalen Kliniken notwendigen Mittel sind im Zusammenhang mit
der neuen Spitalfinanzierung Ausgaben von 35 Mio. (2014) bis 195 Mio. Franken (2017) fiir
kantonale Darlehen budgetiert, die erforderlich sind, falls die Spitéler nicht in der Lage sind,
die notwendigen Investitionskredite auf dem privaten Kapitalmarkt zu beschaffen (§ 12
SPFG; insb. Neubau Kinderspital).

Die Investitionen haben einen massgeblichen Einfluss auf die Verschuldung. Zur Ermittlung
der finanzpolitisch relevanten Verschuldung wird das Fremdkapital um die passivierten Inves-
titionsbeitrdge vermindert. Von diesem Wert wird das Finanzvermodgen abgezogen, das aus
jenen Vermogenswerten besteht, die ohne Beeintrachtigung der 6ffentlichen Aufgabenerfiil-
lung verdussert werden konnen. Die kontinuierlichen Ertragsiiberschiisse Ende der Nullerjah-
re haben dazu gefiihrt, dass die Verschuldung bis Ende 2010 auf rund 3,6 Mrd. Franken ge-
sunken ist. Im Jahr 2011 ist das Fremdkapital und damit auch die Verschuldung aufgrund der
Riickstellung fiir die Sanierung der BVK sprunghaft um 47% auf 5,3 Mrd. Franken angestie-
gen. In der Planperiode 2014-2017 wird mit einem Anstieg der Verschuldung um rund
600 Mio. Franken auf 5,7 Mrd. Franken gerechnet. Die Begriindung liegt darin, dass wegen
der Aufwandiiberschiisse die prognostizierten Nettoinvestitionen zu rund 82% aus Mitteln der
Erfolgsrechnung bezahlt werden konnen. Zur Finanzierung der restlichen rund 18% muss sich
der Kanton zusitzlich verschulden. Dieser Entwicklung liegt die Annahme zugrunde, dass die
Investitionsausgaben nur zu 65% ausgeschopft werden. Auch der Aufwand fiir Abschreibun-
gen in der Erfolgsrechnung ist entsprechend korrigiert worden.

2010 erreichte das Eigenkapital erstmals die 10-Milliarden-Grenze. Im Jahr 2011 fiel es
wegen der Riickstellung fiir die BVK-Sanierung auf 8,3 Mrd. Franken. Mit der vorliegenden
Planung wird das Eigenkapital in der Planperiode um rund 0,1 Mrd. Franken vermindert. Es
betrdgt Ende 2017 noch 8,5 Mrd. Franken — nach einem geschétzten Bestand von 8,6 Mrd.
Franken per Ende 2013.

3. Budget 2014
3.1 Budgetentwurf vom 18. September 2013

Der Budgetentwurf rechnet fiir das Jahr 2014 mit einem Aufwandiiberschuss von 184,6 Mio.
Franken. Der Aufwand 2014 steigt im Vergleich zum Budget 2013 von 14,217 Mrd. Franken
auf 14,667 Mrd. Franken, das heisst um 450 Mio. Franken oder 3,2%. Hauptfaktoren sind der
Wegfall der vom Kantonsrat im Budget 2013 beschlossenen pauschalen Verbesserung von
250 Mio. Franken sowie die Zunahme von 150 Mio. Franken im Personalbereich, insbesonde-
re beim Universitatsspital Ziirich, der Universitit Ziirich und der Ziircher Hochschule fiir an-
gewandte Wissenschaften.

Der Ertrag steigt von 14,322 Mrd. Franken im Budget 2013 um 160 Mio. Franken oder 1,1%
auf 14,482 Mrd. Franken. Neben den Steuerertrigen, die um 28 Mio. Franken zunehmen,
tragt auch der Transferertrag von 160 Mio. Franken zur Ertragssteigerung bei, wobei dort zu
beriicksichtigen ist, dass bei der Universitdt Ziirich aufgrund von Umkontierungen grossere
Verschiebungen von Entgelten stattgefunden haben. Mit einem Minderertrag von 57 Mio.
Franken verhiltnisméssig stark abgenommen hat hingegen der Ubrige Ertrag.
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Gegeniiber dem Budget 2013 nehmen die Nettoinvestitionen von 776,3 Mio. Franken um
116,5 Mio. Franken oder 15% auf 659,8 Mio. Franken ab. Hauptursache ist die zentrale Kor-
rektur der Investitionen um 35% in der Finanzdirektion, welche mit 230 Mio. Franken veran-
schlagt wird.

3.2 Nachtrige (Novemberbrief)

Mit dem Novemberbrief unterbreitet der Regierungsrat dem Kantonsrat die gegeniiber dem
Budgetentwurf vom September 2013 wesentlichen Anderungen. Das budgetierte Defizit der
Erfolgsrechnung sinkt in diesem Zusammenhang von 184,6 auf 175,5 Mio. Franken. Die Ver-
besserung des Budgetentwurfs ist darauf zuriickzufiihren, dass das Personal per Anfang 2014
keinen Teuerungsausgleich erhilt; damit werden die dafiir budgetierten 0,2% der Lohnsumme
nicht benétigt. Dies entspricht 9 Mio. Franken. Die Teuerung wird nicht ausgeglichen, weil
der massgebende Landesindex der Konsumentenpreise im September 2013 gegeniiber dem
Vorjahr eine Minusteuerung von 0,1% ausgewiesen hat.

In der Investitionsrechnung gibt es aufgrund von Verzdgerungen ebenfalls eine positive Kor-
rektur. Betroffen ist das Wasserbauprojekt des AWEL. Der Betrag setzt sich zusammen aus
Minderausgaben von 11,7 Mio. Franken und Mindereinnahmen von 3,9 Mio. Franken, weil
die entsprechenden Bundesbeitrage wegfallen. Das Ausgabenvolumen reduziert sich damit
auf 831,7 Mio. Franken.

4. Festsetzung des Steuerfusses fiir die Jahre 2014 und 2015

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, den Steuerfuss des Kantons Ziirich fiir weitere
zwei Jahre bei 100% zu belassen; die Steuerbelastung in den letzten Jahren hat sich dank
Steuersenkungen der Gemeinden und dank dem Ausgleich der kalten Progression durch den
Regierungsrat insgesamt reduziert.

Staatssteuern

Die eingestellten Staatssteuerertriage fiir 2014 liegen um 21 Mio. Franken oder 0,4% iiber dem
Budget 2013. Da die prognostizierten Nettosteuerertrige im Budget 2013 aus heutiger Sicht
eher zu optimistisch sind, wird im Budgetentwurf 2014 nur eine geringe Steigerung einge-
plant. Uber die weiteren Planjahre wird dann, als Folge des Wirtschafts- und Bevolkerungs-
wachstums, mit kontinuierlich zunehmenden Steigerungsraten der Nettosteuerertriage gerech-
net.

Erbschafts- und Schenkungssteuer
Aufgrund der erwarteten Erholung der Vermogenswerte wird mit einer Ertragszunahme von
7,4% bis 2017 gegeniiber dem Budget 2013 gerechnet.

Direkte Bundessteuer
Der Ertrag aus der direkten Bundessteuer wéchst zwischen 2013 und 2017 um 6,2% und da-
mit etwas schwicher als der Staatssteuerertrag (+9,6%).

Verrechnungssteuer
Wegen ihrer Volatilitdt sind die Ertrdge aus der Verrechnungssteuer schwierig vorherzusagen.
Sie fallen im Vergleich zu den Ertrigen anderer Steuerarten aber nicht stark ins Gewicht.
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5. Beratungen in der Finanzkommission

Die Finanzkommission hat im Zusammenhang mit der Beratung von Budget und KEF unter

anderem folgende Themenbereiche schwerpunktméssig behandelt und sich verschiedene Fra-

gen von den zusténdigen Direktionen beantworten lassen:

— Prozentualer Ausschopfungsanteil der Investitionsbudgets in den einzelnen Direktionen
iiber die vergangenen 5 Jahre

— Griinde fiir die Ansicht der Regierung, dass eine Ausschopfung des Investitionsbudgets im
bisherigen Umfang als unrealistisch erachtet wird

— Begriindung fiir die geplanten Investitionsquoten der KEF-Periode, welche alle kleiner als
10% sind (Wert < 10% = schwache Investitionstatigkeit)

— Selbstfinanzierung der Jahre 20142017 in absoluten Zahlen

— Kiriterien, nach welchen die Investitionen priorisiert werden

— Einstellung der Beitrdge zur Erhéhung des ZKB-Dotationskapitals im KEF

— Annahmen und Berechnungsgrundlagen fiir die im KEF dargestellten Szenarien (vgl. KEF
S. 65)

— Rotationsgewinne: Auflistung 20052012 in Prozenten, Frage nach Uberschiissen, Kontrolle

— IT-Projekt «Ziiri Primo»: Fachliche Begleitung, Stand des Projekts, Entscheidungsbefugnis
iber die Fortfithrung

— Ubersicht iiber die grosseren, fiir 2014 budgetierten IT-Projekte der einzelnen Direktionen

— Lotteriefonds: Schwankungen der Zahlungen an Private und Dritte iiber die Planjahre
2014, 2015 und 2016

Von der Finanzkommission abgeschrieben wurden die Leistungsmotionen KR-Nr. 23/2013

und KR-Nr. 24/2013. Mit der Erfiillung dieser Leistungsmotionen ist die Finanzkommission

allerdings nicht zufrieden und wird deshalb einen neuen Vorstoss einreichen.

Die Finanzkommission mochte an dieser Stelle festhalten, dass der enge Zeitplan des Budget-

prozesses als problematisch erachtet wird. Eine frithere Prédsentation des Budgetentwurfs

durch die Regierung (z. B. per Ende August oder auf Anfang September) wiirde sie auf jeden

Fall sehr begriissen.

6. Antrag der Finanzkommission

Mit den Anderungen der Finanzkommission verbessert sich der Saldo der Erfolgsrechnung
gegeniiber dem Novemberbrief um 87,6 Mio. Franken. Anstelle des Negativsaldos von
175,5 Mio. Franken gemiss Novemberbrief beantragt die Finanzkommission einen Aufwand-
tiberschuss von rund 88 Mio. Franken.

In der Investitionsrechnung fiihrt der Antrag der Finanzkommission zu Nettoinvestitionen von
647,8 Mio. Franken.

Eine knappe Mehrheit der Finanzkommission empfiehlt das Budget 2014 zur Annahme. Eine
Minderheit beantragt dem Kantonsrat, das Budget abzulehnen.

Beim Steuerfuss unterstiitzt eine Mehrheit der Finanzkommission die regierungsritliche Vor-
lage und beantragt dem Kantonsrat, den Steuerfuss fiir die Jahre 2014 und 2015 entsprechend
den Vorjahren auf 100% der einfachen Staatssteuer festzusetzen. Eine Minderheit beantragt
dem Kantonsrat, den Steuerfuss auf 97% zu reduzieren.
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7. Ausblick

Die Erfolgsrechnung 2013 wird aufgrund der Jahresendschitzungen der Direktionen mit
einem Aufwandiiberschuss von 237 Mio. Franken abschliessen. Das geschitzte Jahresergeb-
nis fdllt damit um 341 Mio. Franken schlechter aus als das Budget gemédss Kantonsrats-
beschluss, welches noch von einem Ertragsiiberschuss von 104 Mio. Franken ausgegangen ist.
Die Direktionen (ohne finanzielle Leistungsgruppen) rechnen zwar damit, dass ihre Jahres-
ergebnisse um rund 33 Mio. Franken besser ausfallen als budgetiert. Rund 34 Mio. Franken
sind davon jedoch auf geringere Sanierungsbeitrage an die BVK zuriickzufiihren, die zu ent-
sprechenden Minderertragen in der Finanzdirektion fithren und aus diesem Grund saldoneut-
ral sind. Faktisch trégt das Ergebnis der Direktionen gemiss aktueller Einschitzung nicht zu
einer Verbesserung gegeniiber dem Budget bei. Hinzu kommt eine Verschlechterung von
250 Mio. Franken in der Leistungsgruppe Nr. 4950, Verrechnete Zinsen und nicht zugeordnete
Sammelpositionen, in welcher die Aufwandminderung als Folge der pauschalen Verbesserung
budgetiert ist. Zudem wird im laufenden Jahr bei den Steuern mit Minderertragen gegeniiber
dem Budget von 86 Mio. Franken gerechnet.

Mit dem KEF 2014-2017 wird der gesetzlich geforderte mittelfristige Ausgleich der Erfolgs-
rechnung 2010-2017 mit einem Ertragsiiberschuss von rund 847 Mio. Franken erreicht. Al-
lerdings rechnet die zweite Zwischenberichterstattung per Anfang Oktober 2013 damit, dass
die Rechnung 2013 um 237 Mio. Franken schlechter als budgetiert ausfallt. Trifft das ein,
wiirde der Plussaldo nur noch rund 610 Mio. Franken betragen. In den Jahren ab 2013 muss
ein Ertragsiiberschuss von jeweils rund 130 Mio. Franken erzielt werden, um im Haushalts-
ausgleich trotz der Belastung durch die spétere Anrechnung der Einmaleinlage und der jéhrli-
chen Sanierungsbeitridge einen ausgeglichenen Saldo zu erreichen. Klar wird aber auch, dass
der mittelfristige Ausgleich in den néchsten Jahren ein ambitioses Ziel darstellt. 2014 fallt die
Erfolgsrechnung 2010 mit einem Plussaldo von 598 Mio. Franken, ein Jahr spéter die Erfolgs-
rechnung 2011 mit einem anrechenbaren Uberschuss von sogar 894 Mio. Franken aus dem
Betrachtungszeitraum.

Finanzkommission
Der Prisident: Der Sekretar:
Jean-Philippe Pinto  Michael Weber
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1I. Berichte der Sachkommissionen
1. Kommission fiir Bildung und Kultur

Die KBIK beantragt zwei Mehrheits- und acht Minderheitsantrige (teilweise mit Folgeantré-
gen) zum Budget 2014, zu denen wir folgende Ausfithrungen machen mochten:

Mehrheitsantrige
Die KBIK stellt zwei Antrige, die je einstimmig verabschiedet wurden.

2234, Fachstelle Kultur
Verbesserung Saldo Erfolgsrechnung um 5 Mio. Franken

Im Rahmen der Budgetprésentation 2014 / KEF 2014-2017 informierte die zusténdige Direk-
tion JI liber das geplante Vorhaben des Opernhauses beziiglich Asbestsanierung des Lager-
hauses Kiigeliloo in Oerlikon. Dafiir war bereits im Budget 2013 in der Leistungsgruppe 2234
ein «Kostenbeitrag Bauvorhaben Opernhaus» von 0,9 Mio. Franken eingestellt worden. Nach
damaliger Planung sollte das Vorhaben 8 Mio. Franken kosten. Fiir das Budget 2014 sind
5 Mio. Franken vorgesehen und fiir die weiteren Planjahre im KEF 3 Mio., 2 Mio. und 10 Mio.
Franken, wobei diese Kredite auch fiir weitere Bauvorhaben gedacht sind. Die Direktion kiin-
digte eine andere Einteilung dieser Betrdge im KEF des ndchsten Jahres an, nachdem sich
Anfang September 2013 herausgestellt hatte, dass bei dem komplexen Sanierungsvorhaben
Kiigeliloo mit Kosten von 19,4 Mio. Franken gerechnet werden muss.

Gestiitzt auf das Opernhausgesetz, bewilligt der Kantonsrat gemaiss § 4 Abs. 2 fiir den Betrieb
des Opernhauses jéhrlich einen Kostenbeitrag im Rahmen des Budgets, mit dem «auch Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten zu finanzieren» sind. Im Budget 2014 sind unter diesem Titel
81,3 Mio. Franken vorgesehen. Zusitzlich sollen Massnahmen zur Erhaltung der Sicherheit
und der Gebrauchstauglichkeit der Liegenschaften und der technischen Infrastruktur des
Opernhauses iiber einen Kostenanteil von jéhrlich 2% des Gebdudeversicherungswertes der
Liegenschaften des Opernhauses abgedeckt werden (§ 4 Abs. 3). Dieser Kostenanteil wird im
Budget 2014 mit 3,8 Mio. Franken angegeben. Schliesslich unterstiitzt der Kanton gemass § 4
Abs. 4 das Opernhaus durch Beratungs- und Planungsdienstleistungen auf eigene Kosten
beim Unterhalt, beim Erwerb, bei der Erstellung und bei der Miete von Liegenschaften, weil
dem Opernhaus das Fachwissen und die personellen Mittel fiir ein professionelles Immobi-
lienmanagement fehlen.

Fir die KBIK liegen die staatlichen Beitrdge an das Opernhaus nahe an der Schmerzgrenze.
Die Asbestproblematik des Lagergebdudes Kiigeliloo war seit dessen Erwerb im Jahr 2000
bekannt und entsprechende Sanierungsplanungen sind seit Jahren in Bearbeitung. Die kiirz-
lich prisentierten neusten Kostenschitzungen liegen weit tiber den bisherigen Schétzungen,
was diverse Fragen auslost. Zudem sind Differenzen in der Interpretation des Kostenbeitrags
fiir den Betrieb des Opernhauses resp. des darin enthaltenen Investitionsanteils aufgekommen.

Vor diesem Hintergrund beantragen wir die Streichung des sogenannten Kostenbeitrags Bau-
vorhaben im Budget 2014 in der Absicht, in den kommenden Monaten die offenen Fragen
rund um die staatlichen Beitrdge an das Opernhaus mit der zustiandigen Direktion und in Zu-
sammenarbeit mit der GPK zu kléren, dies auch auf Grundlage einer mehrjahrigen Investi-
tionsplanung der Opernhaus Ziirich AG.
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7401, Universitiit (Beitrdge und Liegenschaften)
Verbesserung Saldo Erfolgsrechnung um 140 000 Franken

Die Universitdt produziert zweimal jdhrlich ein Vorlesungsverzeichnis fiir Dozierende und
Studierende, fiir die universitdren Institute, ihre interne Administration sowie als historische
Referenzquelle fiir Bibliotheken und Archive. Gleichzeitig werden diese Informationen auch
online angeboten. Fiir die KBIK ist auf diese Doppelspurigkeit zu verzichten. Die elektroni-
schen Informationen sind fiir einen grosseren Adressatenkreis als heute direkt abrufbar und
jederzeit aktuell. Sie sind archivierbar und bleiben deshalb der Nachwelt, wenn auch in ande-
rer Form, trotzdem erhalten. Trotz der relativ geringen Einsparung beantragen wir deshalb die
Senkung des Staatsbeitrags um 140 000 Franken.

Minderheitsantrige

7000, Bildungsverwaltung
Verschlechterung Saldo Erfolgsrechnung um 700 000 Franken

7301, Mittelschulen
Verschlechterung Saldo Investitionsrechnung um 10 Mio. Franken

7401, Universitiit (Beitrige und Liegenschaften)
Verschlechterung Saldo Investitionsrechnung um 15 Mio. Franken

Diese drei Minderheitsantrige betreffen inhaltlich die gleiche Thematik. Sowohl im Bereich
der Universitdt wie auch bei den Mittel- und Berufsfachschulen stehen wir vor einem Investi-
tionsberg. Eine Liste der geplanten Sanierungs- und Erweiterungsbauten findet sich im KEF
auf Seite 375. Es geht um Betrédge in den néchsten zehn Jahren von 1,76 Mrd. Franken bei der
Universitdt resp. 537 Mio. Franken bei den Mittel- und Berufsfachschulen. Aufgrund der stei-
genden Schiilerzahlen stehen bei den Mittelschulen zudem ab den 2020er-Jahren Neubaupro-
jekte an, die in diesen Zahlen noch nicht beriicksichtigt sind.

Sollen die geplanten Vorhaben in den nédchsten 10 Jahren realisiert werden, miissten im Bud-
get der Universitét dafiir jahrlich im Durchschnitt 176 Mio. bereitgestellt werden. Tatsdchlich
sind es im Planjahr 2014 aber nur 70 Mio. (in den Folgejahren im Durchschnitt etwas mehr
als 80 Mio.). Selbst wenn die Realisierung iiber einen Zeithorizont von 20 Jahren ausgedehnt
wiirde, wiren die bereitgestellten Mittel nicht ausreichend.

Bei den Mittelschulen ist die Situation dhnlich. Ab 2014 bis 2020 sollten jahrlich rund 75 Mio.
Franken Investitionsmittel fiir die Mittelschulen zur Verfiigung stehen. Tatsédchlich sind aber
2014 nur gerade 38,8 Mio. vorgesehen.

Nachdem im Zusammenhang mit den Diskussionen rund um die unbefriedigende Situation im
Bereich Immobilienmanagement des Regierungsrates in den vergangenen Jahren mehrfach
auf fehlende Personalressourcen als ein Aspekt des Gesamtproblems hingewiesen wurde, be-
antragt die Kommissionsminderheit vier zusétzliche Stellen in der Bildungsverwaltung, wo
die Bauprojekte der Bildungsdirektion gefiihrt werden. Damit sollen die anstehenden Projek-
te, fiir die zudem zusétzliche Investitionsmittel in den entsprechenden Leistungsgruppen be-
antragt werden, zligiger als momentan moglich geplant, koordiniert und umgesetzt werden.
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Die Kommissionsmehrheit anerkennt, dass die Situation unbefriedigend ist, verweist jedoch
auf die laufenden Anstrengungen des Regierungsrates zur Optimierung des Immobilienmana-
gements und auf parlamentarische Vorstdsse, die in Beratung stehen. Auch in anderen Berei-
chen, namentlich der Gesundheit, besteht hoher Investitionsbedarf, weshalb die Investitions-
politik gesamthaft und nicht auf einzelne Bereiche bezogen zu diskutieren und festzulegen ist,
auch unter Beriicksichtigung der allgemeinen finanziellen Lage des Staatshaushaltes.

7200, Volksschulen
Verbesserung Saldo Erfolgsrechnung um 2 Mio. Franken

Dieser Minderheitsantrag wiirde eine Halbierung der Mittel fiir QUIMS-Schulen bedeuten. Er
ist mit dem Bildungsratsbeschluss vom 9. September 2013 begriindet, mit dem im Rahmen
der Weiterentwicklung von QUIMS in den Jahren 2013-2017 eine Verlagerung der finanziel-
len Mittel zur frithen Forderung angestrebt wird. Nachdem im Beschluss des Bildungsrates
erwdhnt wird, dass sich die vorgesehenen Massnahmen auf alle Lernenden und deren Eltern
(nicht nur diejenigen mit Deutsch als Zweitsprache) und dass sie «zudem als vor- und ausser-
schulische Lern- und Beratungsangebote» umgesetzt werden, monieren die Antragsteller, dass
dies den Rahmen der Volksschule sprengt. Mittel fiir solche Aufgaben sind bereits in anderen
Amtsstellen (z. B. AJB und bei Fachstelle fiir Integrationsfragen) eingestellt.

Die Kommissionsmehrheit verweist nach Riicksprache mit der Bildungsdirektion auf das
Volksschulgesetz und die dazugehorende Finanzverordnung, wo die Hohe der Kostenanteile
fiir QUIMS -Schulen, auf die ein Rechtsanspruch besteht, definiert ist. Durchschnittlich werden
einer QUIMS-Schule pro Jahr 40 000 Franken ausgerichtet, und zwar nachschiissig. Die im
Bildungsratsbeschluss erwidhnten Massnahmen beziehen sich auf einen Austausch der Volks-
schule mit Fachpersonen aus dem Friihbereich und betreffen Vorbereitungsarbeiten fiir das
erste Kindergartenjahr. QUIMS-Mittel bleiben auch weiterhin an die Volksschule bzw. deren
Auftrag gebunden. Aus Sicht der Kommissionsmehrheit ist dieser Kiirzungsantrag nicht ge-
rechtfertigt.

7401, Universitiit (Beitrige und Liegenschaften)
Verbesserung Saldo Erfolgsrechnung um 10,7 Mio. Franken

7406, Ziircher Fachhochschule (Beitrige und Liegenschaften)
Verbesserung Saldo Erfolgsrechnung um 5 Mio. Franken

Mit Verweis auf die KEF-Erklarungen Nr. 13, 14, 15 und 16 vom Januar 2013, die vom Re-
gierungsrat nicht umgesetzt wurden, soll im diesjahrigen Budget in beiden Féllen der Staats-
beitrag an die Entwicklung der Studierendenzahlen zuziiglich der Teuerung gekoppelt wer-
den. Da in beiden Institutionen der Staatsbeitrag seit 2012 stirker steigt als diese massgeben-
den Werte, wird eine Reduktion von 10,7 Mio. resp. 5 Mio. Franken beantragt.

Urspriinglich wurden weitaus grossere Kiirzungen beantragt, doch nach Riicksprache mit Ver-
tretern von Universitdt und Fachhochschulen wurden die Betrdge deutlich reduziert. Damit
wird berlicksichtigt, dass sich der Leistungsauftrag der Hochschulen auf Lehre und For-
schung, Dienstleistungen und Weiterbildung bezieht und deshalb die Entwicklungen in all
diesen Bereichen inkl. Infrastrukturkosten bei der Festsetzung des Staatsbeitrags zu wiirdigen
sind.
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Die Erhohung des Gesamtaufwandes der Universitét ist nicht nur durch die Entwicklung der
Studierendenzahlen bedingt, sondern auch durch die zusétzlichen Mittel fiir die klinische Leh-
re und Forschung zugunsten der Universitiren Medizin. Im Zusammenhang mit der Fallpau-
schalen-Finanzierung fallen Gelder aus der Gesundheitsdirektion weg, womit die Finanzie-
rung von Innovation und Forschung in diesem Bereich nun von der Universitét selber getra-
gen werden muss. Ausserdem werden zusétzliche Studienplétze in der Medizin geschaffen,
wobei diese Studienplétze die teuersten iiberhaupt sind, und es fallen Sanierungsbeitrige fiir
die BVK an.

Auch bei den Fachhochschulen fallen hhere BVK-Sanierungsbeitrage an, ebenso besteht
Nachholbedarf bei der Forschung und Entwicklung speziell an der ZHAW. Ausserdem sind
bei der ZHdAK die Kosten des Umzugs ins Toni-Areal und die Mehrkosten gegeniiber heute
fiir die Nutzung des Toni-Areals zu beriicksichtigen.

Fiir die Kommissionsmehrheit rechtfertigt sich eine Reduktion des Staatsbeitrags, ausgerichtet
an der Entwicklung der Studierendenzahlen zuziiglich der Teuerung bei beiden Institutionen
nicht. Zu erwihnen sind die Betreuungsverhéltnisse an der Universitdt, die im Vergleich mit
anderen Schweizer Universitdten deutlich schlechter sind. Es besteht Nachholbedarf fiir zu-
sétzliche Professuren und Stellen, was politisch zwar als nicht mehrheitsfahig erachtet wird.
Die Situation soll aber nicht noch zusétzlich durch Kiirzungen verschlimmert werden. Bei den
Fachhochschulen sind ebenfalls Nachholbedarf bei der Forschung und anstehende Infrastruk-
turprojekte zu erwéhnen.

7000, Bildungsverwaltung
Verbesserung Saldo Erfolgsrechnung um 1 Mio. Franken

In der Bildungsverwaltung soll speziell bei der Schulevaluation 1 Mio. Franken eingespart
werden.

Die Kommissionsmehrheit vermag nicht zu erkennen, worin das Sparpotenzial bei der Fach-
stelle fiir Schulbeurteilungen besteht, nachdem in einem von der KBIK begleiteten Prozess
aufgrund einer parlamentarischen Initiative der Evaluationsprozess in der laufenden Legisla-
turperiode optimiert und der Evaluationsrhythmus verlédngert wurde — bereits verbunden mit
einer Aufwandreduktion von 1 Mio. Franken jahrlich.

7501, Kinder- und Jugendhilfe
Verschlechterung Saldo Erfolgsrechnung um 500 000 Franken

Mit Verweis auf die Diskussion um die Massnahmen bei den QUIMS-Schulen (siche Leis-
tungsgruppe 7200) sollen mehr Mittel fiir die Frithférderung bereitgestellt werden, die als
Subventionen an Gemeinden und Dritte fiir Spielgruppen Plus, Krippen und Bildungszentren
ausgerichtet werden konnen.

Nach Ansicht der Kommissionsmehrheit fehlt der finanzielle Spielraum im Staatshaushalt fiir

diese Saldoverschlechterung.

Im Namen der Kommission
Der Préisident: Die Sekretarin:
Ralf Margreiter Jacqueline Wegmann
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2. Kommission fiir Planung und Bau

Folgende Budgetpositionen der Baudirektion sind der KPB zugewiesen: Generalsekretariat
(8000), Hochbau (8100), Amt fiir Raumentwicklung (8300), Immobilienamt (8700), Immobi-
lienerfolg (8710), Natur- und Heimatschutzfonds (8910) und Denkmalpflegefonds (8940).
Die der KPB zugewiesenen Amter wurden von Subkommissionen besucht, die Einzelheiten
zu den Leistungsgruppen kldrten. Aufgrund der Riickmeldungen aus den Subkommissionen
und der Diskussion in der Gesamtkommission sieht die KPB dringenden Handlungsbedarf bei
folgendem Punkt:

e Die KPB ist besorgt iiber den sich in der KEF-Periode verschlechternden baulichen Zu-
stand der Verwaltungsbauten. Die werterhaltenden Investitionen miissen dringend erhoht
werden, wenn die Vermogenswerte der Liegenschaften nicht gefahrdet werden sollen.

Im Namen der Kommission
Der Prisident: Die Sekretérin:
Pierre Dalcher Franziska Gasser
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