Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 310/2001

Sitzung vom 23. Januar 2002

113. Postulat (Kriterien zur Erteilung von Jahresaufenthaltsbewilligungen aus humani-
taren Grinden an vorlaufig Aufgenommene)

Die Kantonsrate Thomas Miller, Stafa, und Christoph Schiirch, Winter thur, haben am 22.
Oktober 2001 folgendes Postulat eingereicht:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die Kriterien fur eine Antragstellung an das Bundes-
amt fur Auslanderfragen (BFA) zur Erteilung von Jahresaufenthaltsbewilligungen aus hu-
manitaren Grinden (B-Bewilligung) so zu &ndern, dass auch Gesuchen von vorlaufig auf-
genommenen Familien — und in begrindeten Féllen auch von Einzelpersonen —, die von
der offentlichen Fursorge unterstiitzt werden mussten oder mussen, entsprochen werden
kann.

Begrindung:

Der Praxis des Migrationsamtes (ehemals Fremdenpolizei) bei der Antragstellung an das
BFA zur Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung aus humanitaren Griinden liegen verschie-
dene Kriterien zu Grunde, welche zum Teil durch die Praxis des BFA und die Rechtspre-
chung des Bundesgerichtes vorgegeben sind; so zum Beispiel die Vorgabe der geregelten
Anwesenheitsdauer.

Zusatzlich verlangt nun aber die zircherische Praxis, dass die Gesuch steller ihren Le-
bensunterhalt unabhangig von der 6ffentlichen Flrsorge bestreiten kénnen. Mit dieser Re-
gelung werden insbesondere Kranke, Alleinerziehende und kinderreiche Familien zum
Vornherein von der Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung aus humanitaren Griinden aus-
geschlossen.

Das Verbleiben im Aufenthaltsstatus als vorlaufig Aufgenommene ist mit schwer wiegen-
den Einschrankungen verbunden; insbesondere dirfen vorlaufig Aufgenommene nur in
wenigen ausgesuchten Hilfsfunktionen erwerbstatig sein, was sie mitunter in einem Teu-
felskreis gefangen halt. Die ihnen offen stehenden Arbeitsstellen gehéren in aller Regel
dem Niedriglohnbereich an, was wiederum zur Folge hat, dass vor allem Alleinerziehende
und kinderreiche Familien zwangslaufig auf erganzende Unterstitzung durch die 6ffentliche
Fursorge angewiesen sind. Anforderungsreichere und somit besser entléhnte Stellen blei-
ben ihnen aber — kraft ihnres Aufenthaltsstatus — verwehrt, auch wenn sie Uber die dafir
notwendigen Qualifikationen verfligen.

Eine Anderung dieser Praxis ist somit allein schon aus volkswirtschaftlichen Griinden an-
gezeigt; kommt dazu, dass ein Verzicht auf den Nachweis einer mehrjahrigen Flrsorgeun-
abhangigkeit zur Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung aus humanitaren Grinden eine
Senkung der Firsorgekosten fir vorlaufig Aufgenommene mit sich bringen wird.

Bereits heute wird das Kriterium der Flrsorgeunabhangigkeit in mehreren Kantonen flexib-
ler und einzelfallgerechter gehandhabt, so namentlich in den Westschweizer Kantonen und
in den Kantonen Basel-Stadt und Zug.

Auf Antrag der Direktion flr Soziales und Sicherheit
beschliesst der Regierungsrat:

I. Zum Postulat Thomas Miiller, Stafa, und Christoph Schirch, Winter thur, wird wie folgt
Stellung genommen:

Die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung aus humanitaren Griinden bedarf der Zustim-
mung des Bundesamts fir Auslanderfragen (BFA); die Kantone sind deshalb bei der Bewil-
ligungserteilung bzw. der Gestaltung der entsprechenden Praxis nicht frei. Nach der von der
Rechtsprechung des Bundesgerichts massgeblich beeinflussten Praxis des BFA wird eine
Bewilligung nur dann erteilt, wenn deren Verweigerung fir die gesuchstellende Person aus-
serst schwer wiegende Folgen hétte.



Bei der Frage, ob einer vorlaufig aufgenommenen Person eine Aufenthaltsbewilligung zu
erteilen ist, muss berucksichtigt werden, dass es hierbei nicht um die Gewahrung eines An-
wesenheitsrechts an sich geht, sondern um einen Wechsel des Aufenthaltsstatus. Vorlaufig
Aufgenommene verfligen bereits tGber einen Aufenthaltsstatus; wird ihnen die Erteilung ei-
ner Aufenthaltsbewilligung verweigert, ist ihr weiterer Aufenthalt in der Schweiz nicht in Fra-
ge gestellt. Die Aufhebung einer vorlaufigen Aufnahme bedingt einen mit Rechtsmitteln an-
fechtbaren Entscheid des Bundesamts fur Fliichtlinge (BFF), wobei die betroffene Person
zuerst bei der Gewahrung des rechtlichen Gehors ihre Argumente vorbringen und sich nach
dem Entscheid mit Beschwerde zur Wehr setzen kann. Die Frage, ob eine Wegweisung als
unzumutbar einzustufen ist und als Folge davon ein Hartefall entsteht, wird im Rahmen der
Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme geprift. Diese Rechtslage zeigt, dass die Verweige-
rung einer Aufenthaltsbewilligung fur vorlaufig Aufgenommene kaum je schwer wiegende
Folgen hat, und es daher gerechtfertigt ist, die Annahme eines Hartefalls bzw. die Erteilung
einer entsprechenden Aufenthaltsbewilligung an strenge Voraussetzungen zu knipfen.

Nach der Praxis der Bundesbehdrden ist fur die Beurteilung, ob ein Hartefall vorliegt, ne-
ben der Dauer der Anwesenheit namentlich die soziale Integration der gesuchstellenden
Person massgebend. Dabei ist neben den sprachlichen Fahigkeiten und dem Leumund
auch die Frage der Fursorgeabhangigkeit zu gewichten. In seiner Stellungnahme vom 19.
November 2001 zum vorliegenden Postulat halt das BFA fest, dass die Bundesbehdrden
den Integrationsgrad der betroffenen Person bei der Beurteilung, ob ein Hartefall im Sinne
von Art. 13 lit. f der Verordnung vom 6. Oktober 1986 Uber die Begrenzung der Zahl der
Auslander (BVO; SR 823.21) vorliegt, kinftig noch starker berticksichtigen werden. Die
Frage, ob sich eine Auslé&nderin oder ein Auslénder in der Schweiz in beruflicher und sozia-
ler Hinsicht gut integriert habe, sei somit von grosser Bedeutung. Auslandische Personen,
die von der Sozialhilfe abhéngig seien, kdnnten sich deshalb in aller Regel nicht auf die
Hartefallbestimmung von Art. 13 lit. f BVO berufen. Ausnahmen seien lediglich denkbar,
wenn im Einzelfall besondere Umstande — z.B. schwere Krankheit, Invaliditat — gegeben
seien. Nach den Erfahrungen des BFA werde diese standige Praxis namentlich auch von
den im Pos tulat genannten Kantonen nicht anders gehandhabt. Die Tatsache, dass je-
mand vorlaufig aufgenommen worden sei, stelle in diesem Zusammenhang kein besonde-
res Hartefallkriterium dar. Insbesondere stehe vorlaufig aufgenommenen Personen auf
Grund der gesetzlichen Vorschriften die Aufnahme einer unselbststandigen Erwerbstatigkeit
offen, sofern die Arbeitsmarkt- und Wirtschaftslage es gestatte (Art. 14c Abs. 3 des Bun-
desgesetzes vom 26. Marz 1931 uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander; ANAG;
SR 142.20). Dies wirden auch die neuesten Zahlen belegen. Von den 4239 Personen, die
zwischen Januar und September 2001 im Rahmen von Art. 13 lit. f BVO eine Aufenhalts-
bewilligung erhalten hatten, stammten insgesamt 3411 Personen aus dem Asyl bereich;
von diesen waren lediglich 40 Personen ohne Erwerbs tatigkeit.

Wahrend der ersten sechs Monate nach erfolgter vorlaufiger Aufnahme besteht im Kan-
ton Zurich, gleich wie flr Asylbewerber nach Einreichung des Asylgesuchs, ein allgemeines
Arbeitsverbot. Danach wird vorlaufig Aufgenommenen der Zugang zum Arbeitsmarkt ge-
wahrt, wobei dieser auf gewisse Branchen beschrankt ist. Diese Rege lung, die im Ubrigen
regelmassig Uberprift wird, wird jeweils unter Berticksichtigung der Arbeitsmarktlage festge-
legt.

Die wirtschaftliche Selbststandigkeit bildet im Auslanderrecht einen von verschiedenen
Bewilligungsfaktoren, die fir die Erteilung, Verlangerung oder Aufhebung des Aufenthalts-
rechts wesentlich sind. So sind nach Art. 8 Abs. 1 der Vollziehungsverordnung vom 1. Marz
1949 zum ANAG (ANAV; SR 142.201) bei der Beurteilung von Bewilligungsgesuchen u. a.
die wirtschaftlichen Interessen des Landes zu berilicksichtigen. Ferner ist nach Art. 39 Abs.
1 lit. ¢ BVO der Familiennachzug nur dann zu bewilligen, wenn die gesuchstellende Person
genugende finanzielle Mittel fir den Unterhalt der Familie hat. Schliesslich kann eine aus-
landische Person nach Art. 10 Abs. 1 lit. d ANAG aus der Schweiz ausgewiesen werden,
wenn sie der dffentlichen Wohltatigkeit fortgesetzt und in erheblichem Mass zur Last fallt.
Das zeigt, dass der wirtschaftlichen Selbststandigkeit ein erheblicher Stellenwert zukommt,



wenn es darum geht, tber Erteilung, Verlangerung oder Entzug eines Anwesenheitsrechts
zu entscheiden.

Da die vorlaufige Aufnahme einen eigenstandigen Aufenthaltsstatus darstellt, der durch
die Ablehnung eines Gesuchs um Aufenthaltsbewilligung nicht gefahrdet wird, ist es ge-
rechtfertigt, am im Rahmen des Beuwilligungsverfahrens zu prifenden Erfordernis der wirt-
schaftlichen Selbststandigkeit festzuhalten. Der Regierungsrat beantragt deshalb dem Kan-
tonsrat, das Postulat KR-Nr. 310/2001 nicht zu Uberweisen.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrats und des Regierungsrats sowie an die Di-
rektion fir Soziales und Sicherheit.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



