Antrag des Regierungsrates vom 21. September 2022

5865
Steuergesetz (StG)

(Anderung A1) | | P ; Elektronische Verfahren und weitere
Anpassungen an das Bundesrecht)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 21. Sep-
tember 2022,

beschliesst:

I. Das Steuergesetz vom 8. Juni 1997 wird wie folgt gedndert:

§ 4. Abs. 1 unverindert.

2 Natiirliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Auf-
enthalt in der Schweiz sind aufgrund wirtschaftlicher Zugehorigkeit
steuerpflichtig, wenn sie

lit. a—f unverindert.

g.  fiir Arbeit im internationalen Verkehr an Bord eines Schiffes oder
eines Luftfahrzeuges oder bei einem Transport auf der Strasse
Lohn oder andere Vergiitungen von einem Arbeitgeber mit Sitz
oder Betriebsstitte im Kanton erhalten; davon ausgenommen bleibt
die Besteuerung der Seeleute fiir Arbeit an Bord eines Hochsee-
schiffes.

§ 20. Abs. 1-8 unverindert.

9 Abs. 4 gilt fiir Einlagen und Aufgelder, die wihrend eines Kapi-
talbands nach Art. 653s ff. OR geleistet werden, nur soweit sie die Riick-
zahlungen von Reserven im Rahmen dieses Kapitalbands iibersteigen.

§ 24. Der Einkommenssteuer sind nicht unterworfen:
lit. a-m unverindert.

n. Einkiinfte aufgrund des Bundesgesetzes vom 19. Juni 2020 iiber
Uberbriickungsleistungen fiir édltere Arbeitslose.

§ 27. Abs. 1 unverindert.
2 Dazu gehoren insbesondere:
lit. a—f unverindert.

g. gewinnabschopfende Sanktionen, soweit sie keinen Strafzweck
haben.

II. Wirt-
schaftliche
Zugehorigkeit

4. Bewegliches
Vermogen

a. Allgemein

II. Steuerfreie
Einkiinfte

3.Selbststandige
Erwerbs-
tatigkeit

a. Allgemeines



f. Geschiifts-
missig begriin-
deter Aufwand

3 Nicht abziehbar sind insbesondere:

a. Zahlungen von Bestechungsgeldern im Sinne des schweizerischen
Strafrechts,

b. Aufwendungen zur Ermoglichung von Straftaten oder als Gegen-
leistung fiir die Begehung von Straftaten,

c. Bussen und Geldstrafen,

d. finanzielle Verwaltungssanktionen, soweit sie einen Strafzweck ha-
ben.

4 Sind Sanktionen nach Abs. 3 lit. ¢ und d von einer ausldndischen
Straf- oder Verwaltungsbehorde verhidngt worden, sind sie abziehbar,
wenn

a. die Sanktion gegen den schweizerischen Ordre public verstosst oder

b. die steuerpflichtige Person glaubhaft darlegt, dass sie alles Zumut-
bare unternommen hat, um sich rechtskonform zu verhalten.

Abs. 4 wird zu Abs. 5.

§ 65. ! Zum geschiftsmissig begriindeten Aufwand gehoren auch:
die eidgenossischen, kantonalen und kommunalen Steuern,
lit. b—f unverédndert.
g. gewinnabschopfende Sanktionen, soweit sie keinen Strafzweck
haben.

2 Nicht zum geschéftsméssig begriindeten Aufwand gehoren insbe-

sondere:

a. Zahlungen von Bestechungsgeldern im Sinne des schweizerischen
Strafrechts,

b. Aufwendungen zur Ermoglichung von Straftaten oder als Gegen-
leistung fiir die Begehung von Straftaten,

®

c. Bussen,
d. finanzielle Verwaltungssanktionen, soweit sie einen Strafzweck ha-
ben.

3 Sind Sanktionen nach Abs. 2 lit. ¢ und d von einer ausldndischen
Straf- oder Verwaltungsbehorde verhdngt worden, sind sie abziehbar,
wenn
a. die Sanktion gegen den schweizerischen Ordre public verstosst oder
b. die steuerpflichtige Person glaubhaft darlegt, dass sie alles Zumut-

bare unternommen hat, um sich rechtskonform zu verhalten.



§ 72. Abs. 1-3 unverindert.

4 Bei Konzernobergesellschaften von systemrelevanten Banken nach
Art. 7 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 8. November 1934 {iber die Ban-
ken und Sparkassen (BankG) werden fiir die Berechnung des Netto-
ertrags nach Abs. 1 der Finanzierungsaufwand und die Forderung in
der Bilanz aus konzernintern weitergegebenen Mitteln nicht berticksich-
tigt, wenn diese Mittel aus Fremdkapitalinstrumenten nach den Art. 11
Abs. 4 oder 30 b Abs. 6 oder 7 Bst. b BankG stammen, die von der Eid-
genossischen Finanzmarktaufsicht im Hinblick auf die Erfiillung regula-
torischer Erfordernisse genehmigt wurden.

§ 84. Abs. 1 unverdndert.

2 Lautet der Geschiftsabschluss auf eine auslédndische Wihrung, ist
der steuerbare Reingewinn in Franken umzurechnen. Massgebend ist
der durchschnittliche Devisenkurs (Verkauf) der Steuerperiode.

Abs. 2 wird zu Abs. 3.

§ 85. Abs. 1 unverindert.

2 Lautet der Geschiftsabschluss auf eine auslédndische Wihrung, ist
das steuerbare Eigenkapital in Franken umzurechnen. Massgebend ist
der Devisenkurs (Verkauf) am Ende der Steuerperiode.

Abs. 2 wird zu Abs. 3.

§ 109 c. ! Die Finanzdirektion kann den Steuerpflichtigen und
weiteren Verfahrensbeteiligten die elektronische Einreichung der Steuer-
erkldarung und anderer Eingaben ermoglichen. In diesem Fall ersetzt
eine elektronische Bestitigung der Angaben die Unterzeichnung.

2 Den Steuerpflichtigen und weiteren Verfahrensbeteiligten konnen
Dokumente mit deren Einverstandnis elektronisch zugestellt werden.

3 Die Finanzdirektion kann Vorschriften tiber elektronische Ver-
fahren, Datenhaltung, Datenbearbeitung und Datenaustausch erlas-
sen, namentlich in Bezug auf:

a. die elektronische Einreichung der Steuerkldrung und anderer Ein-
gaben durch die Steuerpflichtigen und weitere Verfahrensbeteiligte,
einschliesslich der dabei zu verwendenden Applikationen,

b. die elektronische Zustellung von Dokumenten an die Steuerpflich-
tigen und weitere Verfahrensbeteiligte, einschliesslich der dabei zu
verwendenden Applikationen,
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2. Pflichten
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erkldrung

c. die Datenhaltung, die Datenbearbeitung und den Datenaustausch
zwischen dem kantonalen Steueramt und den Gemeindesteueram-
tern, einschliesslich der auszutauschenden Daten, der Schnittstellen,
die von den Gemeindesteuerdmtern fiir die Entgegennahme von
Daten des kantonalen Steueramtes bereitzustellen sind, und der
Schnittstellen, die von den Gemeindesteuerdmtern bei der Liefe-
rung von Daten an das kantonale Steueramt zu beachten sind,

d. die Datenhaltung und die Datenbearbeitung im Auftrag des kanto-
nalen Steueramtes oder der Gemeindesteuerdmter durch Dritte.

4 Der Kanton kann den Gemeindesteueramtern Applikationen zum
Vollzug des Steuergesetzes zur Verfiigung stellen, und die Finanzdirek-
tion kann deren gemeinsame Verwendung durch das kantonale Steuer-
amt und die Gemeindesteuerdmter vorschreiben. Bei der Planung und
Beschaffung solcher Applikationen beriicksichtigt der Kanton die Inter-
essen und Bediirfnisse der Gemeindesteuerdmter.

3> Der Datenaustausch zwischen den Steuerbehorden kann in einem
automatisierten Abrufverfahren oder im Rahmen einer vom kantonalen
Steueramt und von den Gemeindesteuerdmtern gemeinsam verwende-
ten Applikation erfolgen. Die Einwohnerdaten konnen entweder aus
den kommunalen Einwohnerregistern oder aus der kantonalen Einwoh-
nerdatenplattform bezogen und fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben durch
die Steuerdmter des Kantons und der Gemeinden verwendet werden.

Abs. 2 wird zu Abs. 6.

" Die Finanzdirektion kann Vorschriften zur direkten elektronischen
Ubermittlung der Leistungsabrechnungen der Arbeitslosenkassen an
das kantonale Steueramt erlassen.

§133. ! Die Steuerpflichtigen werden durch 6ffentliche Bekannt-
gabe, personliche Mitteilung oder Zustellung des amtlichen Formulars
aufgefordert, die Steuererkldrung einzureichen. Auch Steuerpflichtige,
die weder eine personliche Mitteilung noch ein Formular erhalten haben,
miissen die Steuererkldrung einreichen.

2 Die steuerpflichtige Person muss das amtliche Formular fiir die
Steuererkldrung wahrheitsgemiss und vollstidndig ausfiillen, personlich
unterzeichnen und samt den vorgeschriebenen Beilagen fristgemaéss der
zustdandigen Behorde einreichen. Vorbehalten bleiben abweichende Vor-
schriften zur elektronischen Einreichung geméss § 109 ¢ Abs. 1 und 3.

II. Diese Gesetzesdnderung untersteht dem fakultativen Referen-
dum.



Bericht

1. Gegenstand der Gesetzesvorlage

Mit der vorliegenden Gesetzesvorlage soll das kantonale Steuer-
gesetz vom 8. Juni 1997 (StG, LS 631.1) an verschiedene Anderungen
des Bundesrechts angepasst werden. Wird das Bundesgesetz vom 14. De-
zember 1990 iiber die Harmonisierung der Staats- und Gemeindesteuern
(StHG, SR 642.14) geédndert, sind die kantonalen Steuergesetze anzu-
passen. Seit der letzten Anpassung des Steuergesetzes an das Bundes-
recht sind durch verschiedene Bundesgesetze Anderungen des StHG
vorgenommen worden. Diese Anderungen sind in das Steuergesetz zu
iibernehmen. So enthalten das Bundesgesetz iiber die Berechnung des
Beteiligungsabzugs bei systemrelevanten Banken vom 14. Dezember 2018
(BBI12018 7897) und die Anderung vom 17. Dezember 2021 des Bundes-
gesetzes iiber die Banken und die Sparkassen (Bankengesetz, SR 952.0;
Insolvenz und Einlagensicherung; BBI 2021 3001; nachfolgend Ziff. 2),
das Bundesgesetz iiber die steuerliche Behandlung finanzieller Sank-
tionen vom 19. Juni 2020 (BB12020 5679; nachfolgend Ziff. 3) und das
neue Aktienrecht (Anderungen im Obligationenrecht [OR, SR 220];
nachfolgend Ziff. 4) zwingend umsetzbare Bestimmungen. Zudem ist
die im Bundesgesetz iiber Uberbriickungsleistungen fiir ltere Arbeits-
lose vom 19. Juni 2020 (ULG; BBI 2020 5519) vorgesehene steuerliche
Norm umzusetzen (nachfolgend Ziff. 5). Weiter ist das Steuergesetz an
die Anderung des StHG vom 17. Mirz 2017 (AS 2017 3097) betreffend
Besteuerung der Seeleute fiir Arbeit an Bord eines Hochseeschiffes
anzupassen (nachfolgend Ziff. 6). Schliesslich sind die Vorgaben des
Bundesgesetzes iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich vom
18. Juni 2021 (BBI 2021 1499) in das kantonale Recht zu iibernehmen
(nachfolgend Ziff. 7).

2. Anpassung des Steuergesetzes an die Vorgaben des Bundesrechts
zur Berechnung des Beteiligungsabzugs bei systemrelevanten
Banken

2.1 Ausgangslage

Am 1.Januar 2019 ist das Bundesgesetz iiber die Berechnung des
Beteiligungsabzugs bei systemrelevanten Banken in Kraft getreten
(BBI1 2018 7897). Es enthilt eine Ergidnzung des Bundesgesetzes iiber
die direkte Bundessteuer (DBG, SR 642.11) sowie des Steuerharmoni-
sierungsgesetzes und geht auf das Too-big-to-fail-Regime zuriick. Die-
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ses zwingt systemrelevante Banken, gentigend Eigenmittel zu halten,
um im Krisenfall nicht von den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern
gerettet werden zu miissen. Dazu kann es erforderlich sein, dass diese
Banken sogenannte Too-big-to-fail-Instrumente (TBTF-Instrumente,
wozu Contingent Convertibles, Write-off-Bonds und Bail-in-Bonds ge-
horen) zur Starkung der Eigenmittelbasis oder zur Schaffung von zu-
sétzlich verlustabsorbierenden Mitteln emittieren. Dies muss nach den
aufsichtsrechtlichen Vorschriften bei der Konzernobergesellschaft er-
folgen. Die Konzernobergesellschaft gibt jedoch die Mittel regelmassig
konzernintern an eine operative Tochtergesellschaft oder eine andere
Konzerngesellschaft weiter. Fiir die Konzernobergesellschaft resultiert
aus diesem Vorgang potenziell eine hohere Gewinnsteuerbelastung. Da-
mit wird der Eigenmittelaufbau erschwert. Dies widerspricht den Ziel-
setzungen der Too-big-to-fail-Gesetzgebung.

Mit der per 1.Januar 2019 erfolgten Aufnahme von Art. 70 Abs. 6
DBG und Art. 28 Abs. 1auater StHG wird eine steuerliche Mehrbelas-
tung aufgrund der Ausgabe von TBTF-Instrumenten verhindert, indem
die Berechnung des Beteiligungsabzugs bei der Konzernobergesellschaft
systemrelevanter Banken punktuell angepasst wird. Erstens sind die auf
die TBTF-Instrumente entfallenden Zinsaufwendungen nicht mehr Teil
des Finanzierungsaufwands, der den Beteiligungsabzug kiirzt, und zwei-
tens werden die weitergegebenen Mittel aus den TBTF-Instrumenten
in der Bilanz der Konzernobergesellschaft ausgeklammert, weil sie den
Beteiligungsabzug grundsitzlich erhohen (fiir weiterfithrende Informa-
tionen siehe die Botschaft des Bundesrates, BB1 2018 1263 ff.).

Durch die Anderung vom 17. Dezember 2021 des Bankengesetzes
wurden Art. 70 Abs. 6 DBG und Art. 28 Abs. 19uater StHG erneut gedn-
dert. Es handelt sich dabei aber bloss um redaktionelle Anpassungen
(BBI 2020 6414). Diese Anderungen werden voraussichtlich am 1. Ja-
nuar 2023 in Kraft treten. Diese geédnderten Vorgaben des Bundesrechts
sind in das kantonale Steuergesetz zu iibernehmen (Art. 72 StHG). Ein
Freiraum besteht bei der Umsetzung nicht.

2.2 Zur Anderung von § 72 StG

§ 72 StG ist um einen neuen Absatz zu erginzen. Diese Bestimmung
regelt die Ausklammerung von TBTF-Instrumenten bei der Berech-
nung des Beteiligungsabzugs. Der neue § 72 Abs. 4 StG gilt auch fiir
Kapitalgewinne auf Beteiligungen, Erlose aus dazugehorigen Bezugs-
rechten und Buchgewinne auf Beteiligungen infolge Aufwertung ge-
miss Art. 670 OR. Diese Vorginge berechtigen grundsétzlich ebenfalls
zum Beteiligungsabzug; sie gehoren gemaéss § 72a StG zum Ertrag aus



Beteiligungen, womit fiir die Berechnung der Ermissigung § 72 StG
Anwendung findet.

3. Anpassung des Steuergesetzes an das Bundesgesetz
iiber die steuerliche Behandlung finanzieller Sanktionen

3.1 Ausgangslage

In der jiingeren Vergangenheit haben ausldndische Staaten gegen-
iber schweizerischen Banken und anderen Unternehmungen wegen
Verstossen gegen finanzmarkt- oder steuerrechtliche Sorgfaltspflich-
ten oder gegen die Kartellgesetzgebung zum Teil sehr hohe Bussen
oder Geldstrafen verhingt. Regelmaéssig stellte sich die Frage nach der
steuerlichen Behandlung dieser finanziellen Sanktionen. Bisher fehlte
eine ausdriickliche gesetzliche Regelung. Mit dem Bundesgesetz iiber
die steuerliche Behandlung finanzieller Sanktionen wird diese Geset-
zesliicke geschlossen. Dieses ist am 1. Januar 2022 in Kraft getreten
(BB12018 7897). Es umfasst Anderungen des Bundesgesetzes iiber die
direkte Bundessteuer und des Steuerharmonisierungsgesetzes. Die neuen
Bestimmungen finden sich in den Art. 27 und 59 DBG sowie in den
Art. 10 und 25 StHG.

Gemaiss der neuen Regelung qualifizieren gewinnabschopfende Sank-
tionen und finanzielle Verwaltungssanktionen, soweit sie keinen Straf-
zweck haben, als geschiftsmissig begriindeter Aufwand. Demgegen-
iiber stellen Bussen — inlédndischer oder ausldndischer Behorden — sowie
finanzielle Verwaltungssanktionen mit Strafcharakter keinen geschfts-
missig begriindeten Aufwand dar. Davon wird bei ausldndischen Bus-
sen und Verwaltungssanktionen eine Ausnahme vorgesehen. Solche
Sanktionen sind gleichwohl abzugsféahig, sofern sie gegen den schwei-
zerischen Ordre public verstossen oder die steuerpflichtige Person glaub-
haft darlegt, dass sie alles Zumutbare unternommen hat, um sich rechts-
konform zu verhalten.

Bei der Anpassung an diese Vorgaben des Bundesrechts haben die
Kantone keinen Spielraum.

3.2 Zu den Anderungen des Steuergesetzes

Der vorgeschlagene Wortlaut von §§ 27 und 65 iibernimmt den Wort-
laut von Art. 10 und 25 StHG, der auch mit dem neuen Wortlaut von
Art. 27 und 59 DBG iibereinstimmt.



Der exemplarischen Aufzéhlung geschifts- oder berufsmissig be-
grilndeter Kosten werden bei selbststdndiger Erwerbstétigkeit in § 27
Abs. 2 lit. g und bei juristischen Personen in § 65 Abs. 1 lit. g die gewinn-
abschopfenden Sanktionen ohne Strafzweck hinzugefiigt. Diese sind
bereits im geltenden Recht steuerlich abziehbar. Die Abzugsfahigkeit
von gewinnabschopfenden Sanktionen ohne Strafzweck wird damit be-
griindet, dass auch der Ertrag aus einer Geschiftstétigkeit, die in Verlet-
zung einer Rechtsvorschrift erfolgt, entsprechend dem verfassungsrecht-
lich verankerten Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit als Gewinn besteuert wird.

§ 27 Abs. 3 bzw. § 65 Abs. 2 halten fest, welche Ausgaben nicht ab-
ziehbar sind. Es sind dies a. Zahlungen von Bestechungsgeldern im
Sinne des schweizerischen Strafrechts, b. Aufwendungen zur Ermog-
lichung von Straftaten oder als Gegenleistung fiir die Begehung von
Straftaten, c. Bussen und Geldstrafen und d. finanzielle Verwaltungs-
sanktionen, soweit sie einen Strafzweck haben. Diese Anderung der
Bestimmung in lit. a fithrt dazu, dass nicht nur Bestechungsgelder an
schweizerische oder fremde Amtstréger steuerlich nicht abziehbar sind,
sondern auch an Private bezahlte Bestechungsgelder. Die bisherige For-
mulierung «an schweizerische oder fremde Amtstrédger» fillt somit weg.
Ferner sind gemdss lit. b Aufwendungen zur Erméglichung von Straf-
taten oder als Gegenleistung fiir die Begehung von Straftaten vom ge-
schiftsmissig begriindeten Aufwand ausgeschlossen. Sind Bussen und
Geldstrafen steuerlich nicht abzugsféhig, sind Aufwendungen, die das
sanktionierte Delikt ermdglicht haben oder als Gegenleistung fiir des-
sen Begehung entrichtet wurden, konsequenterweise ebenfalls nicht zum
Abzug zuzulassen.

Gemass § 27 Abs. 4 bzw. § 65 Abs. 3 sind ausldndische Bussen und
Verwaltungssanktionen mit Strafcharakter dennoch abzugsfihig, sofern
die Sanktion gegen den schweizerischen Ordre public verstosst oder
die steuerpflichtige Person glaubhaft darlegt, dass sie alles Zumutbare
unternommen hat, um sich rechtskonform zu verhalten.

4. Anpassung des Steuergesetzes an die im OR (neues Aktienrecht)
vorgesehenen steuerlichen Normen

4.1 Ausgangslage

Die Anderung des OR vom 19. Juni 2020 (Aktienrecht; BBI 2020
5573) sieht eine Flexibilisierung von Kapitalinderungen von Kapitalge-
sellschaften in Form eines sogenannten Kapitalbands geméss Art. 653s ff.
OR vor. Der Verwaltungsrat kann statutarisch erméchtigt werden, das



Aktienkapital um bis zu 50% zu erhohen oder herabzusetzen. Diese
handelsrechtliche Moglichkeit hat Auswirkungen auf die Besteuerung
des Vermogensertrags. Daher wurden DBG und StHG dahingehend
angepasst, dass Kapitaleinlagen im Rahmen eines Kapitalbands nur
dann als steuerfreie Kapitaleinlagereserven gelten, wenn sie die Riickzah-
lung von Reserven im Rahmen dieses Kapitalbands tibersteigen.

Weiter muss kiinftig (vgl. Art. 621 OR in der gednderten Fassung)
das Aktienkapital nicht mehr ausschliesslich auf Franken lauten. Es ist
neu ein Aktienkapital in der fiir die Geschéftstitigkeit wesentlichen
ausldndischen Wiahrung zuléssig. Das Aktienkapital in ausldndischer
Wihrung ermoglicht es den Gesellschafterinnen und Gesellschaftern,
samtliche kapitalbezogenen Aspekte — z.B. die Bildung der Reserven,
die Ausschiittung von Dividenden und die Beurteilung der drohenden
Uberschuldung — in der gewihlten auslandischen Wihrung festzule-
gen. Dies fiihrt zwar zur Kohédrenz zwischen dem Aktienrecht und dem
Rechnungslegungsrecht. Da die Steuern aber weiterhin in Franken er-
hoben werden, sind der Reingewinn und das Kapital fiir die Besteue-
rung in Franken umzurechnen.

4.2 Zu den Anderungen des Steuergesetzes

Zu §20 Abs. 9

Die Anpassung in § 20 Abs. 9 StG entspricht Art.20 Abs. 8§ DBG
und Art. 7b Abs. 6 StHG. Geméss Art. 20 Abs. 3 DBG bzw. Art. 7b
Abs. 1 StHG wird die Riickzahlung von Einlagen, Aufgeldern und Zu-
schiissen (Reserven aus Kapitaleinlagen), die von den Inhabern der Be-
teiligungsrechte nach dem 31. Dezember 1996 geleistet worden sind,
gleich behandelt wie die Riickzahlung von Grund- oder Stammkapital.
Fiir Einlagen und Aufgelder, die wéhrend eines Kapitalbands nach den
Art. 653s ff. OR geleistet werden, gilt dies nur so weit, wie sie die Riick-
zahlungen von Reserven im Rahmen dieses Kapitalbands tibersteigen.
Die Botschaft des Bundesrates vom 23. November 2016 zur Anderung
des Obligationenrechts (Aktienrecht) hilt dazu fest (BB12017 399, 647):

«Mit Artikel 20 Absatz 4 E DBG soll verhindert werden, dass Pub-
likumsgesellschaften das Kapitalband dazu nutzen konnten, fiir ihre
Aktiondrinnen und Aktionire steuerliche Vorteile zu generieren, in-
dem sie keine steuerbaren Dividenden mehr ausrichten. Bei jedem
Riickkauf von Aktien iiber die vorangehend erwihnte zweite Handels-
linie wihrend der Dauer des Kapitalbands treten die Steuerfolgen der
direkten Teilliquidation nicht ein, da in der Praxis der Riickkauf iiber
die zweite Handelslinie nur durch Personen erfolgt, fiir die das Buch-
wertprinzip gilt. Bei jeder Kapitalerhohung werden aber, da die einbe-
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zahlten Kapitalreserven von den Aktiondrinnen und Aktioniren stam-
men, steuerfrei riickzahlbare Reserven aus Kapitaleinlagen gebildet.
Wie das nachfolgende Beispiel zeigt, konnten Publikumsgesellschaften
durch das Zusammenspiel der zweiten Handelslinie und dem neu mog-
lichen Kapitalband auf einfachste Weise steuerfrei riickzahlbare Re-
serven aus Kapitaleinlagen schaffen. Um dies einzuschrédnken, sieht der
neue Artikel 20 Absatz 4 E DBG vor, die Kapitalerh6hungen und die
Kapitalherabsetzungen wéhrend der Dauer des Kapitalbands zu ver-
rechnen. Es erfolgt mithin eine Nettobetrachtung. Nur soweit die Ka-
pitalerhohungen die Kapitalriickzahlungen wahrend dem Kapitalband
tibersteigen, qualifizieren diese als Reserve aus Kapitaleinlagen. Die
Nettogrosse kann, sobald das Kapitalband beendet ist, dazu verwendet
werden, steuerfrei Reserven aus Kapitaleinlagen an die Aktionérin-
nen und Aktionére zuriickzuzahlen oder steuerbare Dividenden durch
steuerfreie Kapitalriickzahlungen zu substituieren.»

Zu §8§ 84 Abs. 1bs und 85 Abs. 1bis

Der zweite Revisionspunkt betrifft den Umstand, dass das Aktien-
kapital neu nicht mehr zwingend auf Franken lauten muss (vgl. Art. 621
OR in der geédnderten Fassung). Die Erhebung der Gewinnsteuer er-
folgt jedoch weiterhin in Franken. Deshalb sehen §§ 84 Abs.2 und 85
Abs. 2 eine Umrechnung des steuerbaren Reingewinns und des steuer-
baren Eigenkapitals in Franken vor, wenn der Geschiftsabschluss auf
eine ausldndische Wahrung lautet. Der Ausdruck «Geschéftsabschluss»
bezieht sich auf § 83 Abs. 3 StG, wonach in jedem Kalenderjahr — aus-
genommen im Griindungsjahr — ein Geschiftsabschluss mit Bilanz und
Erfolgsrechnung zu erstellen ist.

Massgebend fiir die Umrechnung des Reingewinns ist der durch-
schnittliche Devisenkurs (Verkauf) der Steuerperiode. Damit wird be-
riicksichtigt, dass der Gewinn wéhrend eines Zeitraums, d.h. wihrend
der Steuerperiode, erwirtschaftet wird. Bei unterjahriger Steuerpflicht gilt
der durchschnittliche Kurs der Dauer der unterjéhrigen Steuerperiode.
Dauert die Steuerpflicht beispielsweise neun Monate, ist der durchschnitt-
liche Wahrungskurs dieser neun Monate massgebend. Fiir die Bewer-
tung des Vermogens gilt handels- und steuerrechtlich das Stichtags-
prinzip. Dementsprechend ist gemiss § 85 Abs. 2 fiir die Umrechnung des
Eigenkapitals der Devisenkurs (Verkauf) am Ende der Steuerperiode
heranzuziehen. Dies gilt auch bei unterjéhriger Steuerpflicht.
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5. Anpassung des Steuergesetzes an das Bundesgesetz
iiber Uberbriickungsleistungen fiir iltere Arbeitslose

5.1 Ausgangslage

Mit dem ULG wird die soziale Absicherung #lterer Ausgesteuerter
verbessert (Art.2 ULG). Dazu konnen Uberbriickungsleistungen aus-
gerichtet werden. Die entsprechenden Einkiinfte werden aus sozialpoliti-
schen Griinden als steuerfrei qualifiziert (Art. 7 Abs. 4 Bst. n StHG).

5.2 Zur Anderung des Steuergesetzes

Die Vorgabe von Art. 7 Abs. 4 Bst. n StHG ist im kantonalen Recht
umzusetzen. Entsprechend sieht der neue § 24 lit. n StG vor, dass Ein-
kiinfte aufgrund des ULG nicht der Einkommenssteuer unterworfen
sind.

6. Anpassung des Steuergesetzes an das Landesversorgungsgesetz
6.1 Ausgangslage

Das Bundesgesetz iiber die wirtschaftliche Landesversorgung vom
17. Juni 2016 (Landesversorgungsgesetz, AS 2017 3097), das am 1. Juni
2017 in Kraft getreten ist, sieht vor, dass Seeleute mit Wohnsitz im Aus-
land, die an Bord von Hochseeschiffen unter Schweizer Flagge arbeiten,
nicht aufgrund wirtschaftlicher Zugehorigkeit in der Schweiz steuer-
pflichtig sind. Diese gesetzliche Regelung entspricht der bisherigen lang-
jahrigen Praxis und geht auf zwei tiberwiesene Motionen aus dem Jahr
1994 zuriick (ausfiihrlicher dazu: Botschaft des Bundesrates zur Total-
revision des Landesversorgungsgesetzes, BBl 2014 7119ff., insbeson-
dere 7171). Obwohl diese Anpassung von geringer praktischer Bedeu-
tung ist, ist sie auch im kantonalen Steuergesetz vorzunehmen.

6.2 Zur beantragten Anderung des Steuergesetzes

Die Anderung betrifft § 4 Abs. 2 lit. g StG. Die Bestimmung in § 4
Abs. 2 lit. g StG begriindet die Steuerpflicht von Personen ohne Wohn-
sitz oder Aufenthalt in der Schweiz, die im internationalen Verkehr fiir
Arbeitgeber mit Sitz oder Betriebsstédtte im Kanton tétig sind. Auf-
grund der erginzten Regelung bleiben Seeleute von der Besteuerung
fiir ihre Arbeit auf Schweizer Hochseeschiffen ausgenommen.
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7. Anpassungen des Steuergesetzes an das Bundesgesetz iiber
die elektronischen Verfahren im Steuerbereich

Mit der Anderung von § 109¢ sollen die Vorgaben des Bundesgeset-
zes liber die elektronischen Verfahren im Steuerbereich in das kanto-
nale Recht umgesetzt werden. Das Bundesgesetz gibt den Kantonen
vor, dass die Steuererkldrung und andere Eingaben auch elektronisch
eingereicht werden konnen. Weiter gibt das Bundesrecht vor, dass den
Steuerpflichtigen Dokumente wie Einschéitzungsentscheide und Steuer-
rechnungen mit deren Einverstdndnis elektronisch zugestellt werden.
Die fiir die Kantone relevanten Bestimmungen des neuen Bundesgeset-
zes werden am 1. Januar 2024 in Kraft treten. Die Bundesbestimmun-
gen haben blossen Programmcharakter und sind nicht direkt anwend-
bar. Es obliegt den Kantonen, zu bestimmen, wie sie diese Vorgaben
umsetzen und ab wann sie entsprechende elektronische Verfahren an-
bieten. Die Vorgaben des Bundesrechts sollen in § 109c Abs. 1 und 2
sowie in § 133 aufgenommen werden.

Der Kanton Ziirich erfiillt die Bundesvorgaben in Bezug auf die
Steuererklidrung natiirlicher Personen schon heute. Die Steuererkldrung
kann seit der Steuerperiode 2011 (Pilotgemeinden Dietikon, Embrach,
Langnau am Albis, Uster, Wadenswil, Winterthur und Ziirich) bzw.
2012 (tbrige Gemeinden) elektronisch eingereicht werden. Seit der
Steuerperiode 2020 erfolgt die Einreichung vollstdndig elektronisch.
Entsprechend der Vorgaben des Bundesrechts ersetzt dabei eine elek-
tronische Bestétigung der Steuerpflichtigen die handschriftliche Unter-
zeichnung. Die Beilagen werden ebenfalls elektronisch eingereicht. Ein-
zelne Gemeinden bieten zudem bereits heute die elektronische Zustellung
der Staats- und Gemeindesteuerrechnungen an. Noch nicht moglich ist
die elektronische Einreichung von Steuererkldrungen juristischer Per-
sonen.

Im Rahmen der allgemeinen Weiterentwicklung des Steuerwesens
im Kanton Ziirich sowie unter Beriicksichtigung der Strategie Digitale
Verwaltung 2018-2023 und der Leitsétze «gemeinsam digital unterwegs»
(RRB Nr. 1362/2021) soll die rein elektronische Kommunikation zwi-
schen Steuerpflichtigen und Gemeindesteueramtern und kantonalem
Steueramt weiter ausgebaut werden. Das laufende Projekt «Ziirikonto»
der Staatskanzlei sieht vor, dass kantonale Leistungen kiinftig tiber ein
Benutzerkonto durchgéngig digital abgewickelt werden konnen. Dazu
bildet das «Ziirikonto» einen zentralen Einstiegspunkt auf der Trans-
aktionsplattform ZHservices, der sich unter Einbezug der Resultate
des Projekts «Front-Office» an den Erwartungen und Bediirfnissen der
Nutzerinnen und Nutzer orientiert. Dabei ist denkbar, dass alle relevan-
ten Deklarations-, Veranlagungs- und Bezugsdaten iiber das Ziirikonto
elektronisch zur Verfiigung gestellt werden. Auch kann eine solche Platt-
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form die elektronische Einreichung von weiteren Eingaben wie z.B. Ein-
sprachen ermoglichen.

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 13. Juli 2022 dem Kantons-
rat einen Antrag zu einer Anderung des Verwaltungsrechtspflegegesetzes
(VRG, LS 175.2) unterbreitet (Vorlage 5853). Mit dieser Gesetzesinde-
rung sollen allgemeine rechtliche Grundlagen fiir einen rechtsverbind-
lichen, medienbruchfreien elektronischen Verkehr mit den Verwaltungs-
behorden im Kanton Ziirich geschaffen werden. Es ist darauf hinzuwei-
sen, dass die spezialrechtlichen Bestimmungen des Steuergesetzes zum
elektronischen Verfahren den allgemeinen Bestimmungen des VRG
vorgehen.

In Abs. 3 von § 109c sollen die bisher in § 109¢c Abs. 1 und 3 enthal-
tenen Delegationsnormen zusammengefasst und an die neuen Vorga-
ben des Bundesrechts angepasst werden. Wie schon bisher soll die Fi-
nanzdirektion Vorschriften zu den elektronischen Verfahren und dem
elektronischen Datenaustausch zwischen den Gemeindesteuerdmtern
und dem kantonalen Steueramt, zwischen den Steuerpflichtigen und den
Steuerbehorden und zwischen den Schuldnerinnen und Schuldnern
der steuerbaren Leistung und den Steuerbehorden erlassen konnen.
§ 109¢ Abs. 3 enthilt dazu eine nicht abschliessende Aufzéhlung.

Gemiss dem neuen § 109c Abs. 3 lit. a soll die Finanzdirektion Vor-
schriften zur elektronischen Einreichung der Steuererkldrung und von
weiteren Eingaben erlassen konnen. Diese Befugnis ergibt sich heute
aus § 109¢c Abs. 3. Gestiitzt auf diese Bestimmung hat die Finanzdirek-
tion die Verordnung tiber die elektronische Einreichung der Steuererkla-
rung (LS 631.121) und die Verordnung iiber die elektronische Einrei-
chung von Quellensteuerdaten (LS 631.43) erlassen. Bereits heute stellt
der Kanton namentlich einheitliche Online-Plattformen fiir die vollstdn-
dig papierlose Einreichung der Steuererkldrung und fiir die Abrechnung
der Quellensteuer durch die Schuldnerinnen und Schuldner der steuer-
baren Leistung zur Verfiigung.

Gemaiss dem neuen § 109c Abs. 3 lit. b kann die Finanzdirektion zu-
dem Vorschriften iiber die elektronische Zustellung von Dokumenten
an die Steuerpflichtigen und die Schuldnerinnen und Schuldner der
steuerbaren Leistung erlassen. Auch diese Befugnis ergibt sich heute
aus § 109c Abs. 3. Gestiitzt auf diese Bestimmung hat die Finanzdirek-
tion die Verordnung iiber die elektronische Zustellung von Verfiigun-
gen und Rechnungen (LS 631.122) erlassen.

Der neue § 109¢ Abs. 3 lit. ¢ nimmt den Inhalt des heutigen § 109¢c
Abs. 1 auf. Gemiss dieser Bestimmung kann die Finanzdirektion Vor-
schriften zu den zwischen dem kantonalen und den kommunalen Steuer-
registern auszutauschenden Daten und zu den dabei zu verwendenden
Schnittstellen erlassen.
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In der neuen lit. d wird vorgesehen, dass die Finanzdirektion auch
Vorschriften zur Bearbeitung von Daten durch Dritte im Auftrag der
Steuerbehorden erlassen kann.

Gemiss dem neuen Abs. 4 soll der Kanton den Gemeindesteuer-
amtern auch IT-Applikationen zum Vollzug des Steuergesetzes zur Ver-
fiigung stellen konnen und deren gemeinsame Verwendung durch kanto-
nales Steueramt und Gemeindesteuerdmter vorschreiben konnen. Damit
soll die Finanzdirektion die Moglichkeit haben, zwecks Erreichung der
Digitalisierungsziele des Kantons und zur Umsetzung der Vorgaben
des Bundesrechts zu den elektronischen Verfahren die Verwendung
bestimmter IT-Applikationen auch fiir die Datenhaltung und den Daten-
austausch zwischen den Gemeindesteuerdmtern und dem kantonalen
Steueramt vorzugeben. Dies umfasst auch Systeme, die voll- oder teil-
automatisierte Abwicklungen erlauben. Mit der zunehmenden Digita-
lisierung des Steuerverfahrens und den diesbeziiglich zunehmenden
technischen Komplexitidten kann sich die Verwendung einheitlicher
IT-Applikationen durch Kanton, Gemeinden und Steuerpflichtige als
unerlésslich erweisen. Einzelne IT-Applikationen verwenden Gemeinde-
steuerdmter und kantonales Steueramt schon heute gemeinsam. So er-
folgt insbesondere die elektronische Archivierung der Steuerdossiers
samtlicher Steuerpflichtiger auf einem einzigen System (ARTS). Hin-
gegen verursacht der heutige Datenaustausch zwischen Gemeindesteuer-
registern (Gemeindeapplikationen) und kantonalem Steuerregister (kan-
tonale Applikation) tiber Schnittstellen einen grossen Aufwand bei
Gemeinden und Kanton und ist fehleranféllig. Bei Bedarf sollen des-
halb anstelle von Schnittstellen auch gemeinsam zu verwendende IT-
Applikationen, insbesondere ein gemeinsames Steuerregister, in Be-
tracht gezogen werden kénnen. Im Ubrigen wird die heutige Aufga-
benteilung gemiss Steuergesetz zwischen Kanton und Gemeinden unver-
dndert beibehalten.

Gemass Satz 3 von Abs. 4 hat der Kanton bei der Planung und der
Beschaffung neuer gemeinsamer Applikationen auf die Interessen und
Bediirfnisse der Gemeindesteuerdmter Riicksicht zu nehmen. Bevor
der Kanton die Anwendung von neuen IT-Applikationen vorgibt, holt
er die Anliegen der Gemeinden ab und triagt diesen nach Moglichkeit
Rechnung. Weiter soll der Kanton die Kosten fiir die Einfiihrung sol-
cher Applikationen (Einfithrung neue Applikation, Ablosung und all-
fallige Abschreibung der bisher verwendeten Applikation) vollstdndig
ibernehmen.
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Die iiberwiegende Anzahl der Kantone (19) fithren ihre Steuerregis-
terdaten heute in einem Register, Unterschiede gibt es nur in der Bear-
beitungskompetenz, in 13 Kantonen ist ausschliesslich der Kanton fiir
die Registerpflege zustindig und in sechs Kantonen besteht eine ge-
meinsame Bearbeitungskompetenz von Kanton und Gemeinden.

In einem neuen Abs. 5 soll klargestellt werden, dass der Datenaus-
tausch zwischen den Steuerbehorden in einem automatisierten Abruf-
verfahren oder durch eine gemeinsame IT-Applikation (z.B. ein gemein-
sames Register) erfolgen kann. Nicht vorgesehen sind hingegen gemein-
same Teilregister, an denen nur einzelne Gemeinden angeschlossen sind.
Auch wird festgehalten, dass der Bezug der Einwohnerdaten aus den
kommunalen Einwohnerregistern oder aus der kantonalen Einwohner-
datenplattform erfolgen kann und dass diese Daten sowohl vom kan-
tonalen als auch von den Gemeindesteuerdmtern verwendet werden kon-
nen.

Mit Abs. 7 wird im kantonalen Recht die Grundlage dafiir geschaf-
fen, dass die Leistungsabrechnungen der Arbeitslosenkassen dem kan-
tonalen Steueramt elektronisch, insbesondere iiber das einheitliche Lohn-
meldeverfahren, iibermittelt werden konnen. Art. 97a Abs. 1 Bst. ¢ des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (SR 837.0) sieht ausdriicklich vor,
dass eine direkte Ubermittlung der Leistungsabrechnungen durch die
Arbeitslosenkassen an die kantonalen Steuerbehdrden zulissig ist, wenn
das kantonale Recht eine solche vorsieht. Abs. 7 gibt der Finanzdirek-
tion die Befugnis, die direkte elektronische Ubermittlung mittels Ver-
ordnung im Kanton Ziirich einzufiihren.

In § 133 Abs. 1 wird entsprechend den Vorgaben des Bundesrechts
neu vorgesehen, dass die Steuerpflichtigen auch durch eine personliche
Mitteilung zur Einreichung der Steuererklarung aufgefordert werden
konnen. Steuerpflichtigen, die ihre Steuererkldrung elektronisch ein-
reichen, werden in der Praxis die Steuererklarungsformulare schon heute
nicht mehr in Papierform zugestellt.

In § 133 Abs. 2 wird die Verweisung auf § 109c angepasst.

8. Regulierungsfolgeabschitzung

Die vorgeschlagenen Anderungen des Steuergesetzes sind durch das
Bundesrecht vorgegeben. Aus der Anderung des Steuergesetzes ergibt
sich somit kein administrativer Mehraufwand fiir Unternehmen.
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9. Finanzielle Auswirkungen

Die Gesetzesanpassung an das Bundesgesetz iiber die Berechnung
des Beteiligungsabzugs bei systemrelevanten Banken fiihrt im Vergleich
zu heute nicht zu Steuerausfillen fiir Kanton und Gemeinden. Sie dient
vielmehr der Vermeidung einer hoheren Gewinnsteuerbelastung von
systemrelevanten Banken. Auch die Gesetzesanpassung an das Bundes-
gesetz iiber die steuerliche Behandlung finanzieller Sanktionen sollte
keine finanziellen Auswirkungen haben, da die Nichtabzugsfihigkeit
der finanziellen Sanktionen mit Strafzweck sowie die Abzugsfahigkeit
von gewinnabschopfenden Sanktionen ohne Strafzweck der bisherigen
Rechtsauffassung entsprechen. Demgegeniiber verhindert die Gesetzes-
anpassung aufgrund der Aktienrechtsreform das Entstehen von Minder-
einnahmen, indem durch das Ausnutzen des Kapitalbands steuerfrei
riickzahlbare Reserven geschaffen werden kodnnten. Auch aus der Steuer-
freiheit der neu geschaffenen Uberbriickungsleistungen fiir dltere Arbeits-
lose ergeben sich gegeniiber der heutigen Situation keine steuerlichen
Mindereinnahmen. Auch die Gesetzesanpassung an das Landesversor-
gungsgesetz stellt nur die heutige Veranlagungspraxis klar, sodass von
keinen finanziellen Auswirkungen fiir den Kanton oder die Gemeinden
auszugehen ist. Aus den Gesetzesanpassungen im Bereich der elektro-
nischen Verfahren ergeben sich keine Steuermehr- oder -mindereinnah-
men.

Hingegen konnen durch den Erwerb von neuen Applikationen und
die Ablosung bestehender Gemeindeapplikationen durch den Kanton
Kosten anfallen. Ebenso konnen sich durch den Betrieb von neuen
Applikationen Kosten ergeben. In absehbarer Zeit sind insbesondere
die folgenden Personalkosten zu erwarten: Im Rahmen der Ersatzbe-
schaffung von iibergreifend nutzbaren Applikationen ergibt sich zu-
sétzlicher Aufwand durch die erweiterte technische Komplexitét. Zu-
satzlicher Aufwand entsteht auch fiir den Support und die technische
Weiterentwicklung solcher integralen und zentral zur Verfiigung ge-
stellten Applikationen. Hierzu werden in der Fachapplikationsinfor-
matik des Steueramtes rund sieben Stellen benétigt. Mit der Entwick-
lung und Einfiihrung solch zentraler Applikationen muss sodann die
fachliche und prozesstechnische Unterstiitzung der Gemeinden ausge-
baut werden. Hierzu benétigt das Steueramt rund drei Stellen.
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10. Fakultatives Referendum

Gemiiss Art. 32 lit. f der Kantonsverfassung (LS 101) unterstehen
Steuergesetze und ihre Anderungen, die neue Steuern einfithren oder
fiir die Einzelnen hohere Steuerbelastungen zur Folge haben, dem obli-
gatorischen Referendum. Diese Bestimmung ist auf Gesetzesrevisionen,
die zwingendes Bundesrecht umsetzen, nicht anwendbar. Eine allfillige
Mehrbelastung ergibt sich diesfalls ndmlich aus dem Bundesrecht. Mit
der vorliegenden Gesetzesénderung wird ausschliesslich zwingendes Bun-
desrecht umgesetzt, weshalb sie lediglich dem fakultativen Referendum
untersteht.

11. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, der vorliegenden Ge-
setzesvorlage zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident: Die Staatsschreiberin:
Ernst Stocker Kathrin Arioli



