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Zivilschutzorganisationen im Kanton Ziirich;
Neues Bundesgesetz iiber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat und das Parlament haben das neue Bundesgesetz Uber den
Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz im Dezember 2019 verabschiedet. Die
Referendumsfrist vom 9. April 2020 ist leider ungenutzt verstrichen. Somit tritt das neue
Bundesgesetz per 01.01.2021 in Kraft und muss von den Kantonen und den Gemeinden
umgesetzt werden.

In Art. 31 BZG wird die Schutzdienstpflicht neu geregelt:

! Die Schutzdienstpflicht ist zwischen dem Beginn des 19. Altersjahres und dem Ende
des Jahres, in dem die Person 36 Jahre alt wird, zu erfiillen.

2 Sie dauert zwélf Jahre.

3 Sie beginnt mit dem Jahr, in dem die Grundausbildung absolviert wird, spétestens
jedoch mit dem Jahr, in dem die Person 25 Jahre alt wird.

Im Bezirk Affoltern sind alle 14 Gemeinden zu einem Sicherheitszweckverband
zusammengeschlossen. Dieser betreibt die Zivilschutzorganisation Albis mit 300
Angehérigen des Zivilschutzes. Bei der geplanten Umsetzung des neuen
Bundesgesetzes (ber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz wird der
Personalbestand massiv reduziert. Die Region Albis verliert dadurch rund die Hélfte ihrer
Zivilschutzer.

Die letzten drei Monate haben schweizweit gezeigt, wie wichtig ein funktionierender
Zivilschutz ist. Deshalb kénnen wir als Gemeinde eine solche Reduktion nicht
verantworten.

Das neue Bundesgesetz sieht vor, dass die Kantone Ubergansbestimmungen erlassen
kénnen.
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Wortlaut vom neuen BZG Art. 99 Ubergangsbestimmungen
1

2....

3 Die Kantone kénnen vorsehen, dass sich fiir Schutzdienstpflichtige, die bei Inkrafttreten
des Gesetzes bereits zwélf Jahre schutzdienstpflichtig waren oder 245 Diensttage
geleistet haben, die Schutzdienstpflicht bis zum Ende des Jahres, in dem sie 40 Jahre
alt werden, verlédngert. Die Verldngerung der Schutzdienstpflicht darf nur vorgesehen
werden, wenn sie zur Erhaltung des erforderlichen Bestandes notwendig und der
Unterbestand eine Folge der Reduktion der Dienstpflichtdauer nach diesem Gesetz ist.
Die Verléngerung der Schutzdienstpfilicht ist bis ldngstens fiinf Jahre nach Inkrafttreten
mdglich.

Die Riickfrage beim Amt fur Militdr und Zivilschutz Kanton Zirich AMZ durch unser
Zivilschutz-kommando hat ergeben, dass kein Antrag fiir eine Ubergangsbestimmung
vorgesehen ist und die Zivilschutzorganisation auch keine Unterstiitzung durch das AMZ
erhalten werden.

Das AMZ konzentriert sich zurzeit auf das Konzept Zivilschutz 2022. Wir Gemeinden
brauchen aber schon im Jahr 2021 einen funktionierenden Zivilschutz.

Wir beantragen, dass die Schutzdienstpflicht von 12 Jahren im Minimum eingehalten
wird und dass fiir die kommenden Jahre eine Ubergangsbestimmung fir eine gestaffelte
Entlassung in Kraft gesetzt wird. Beide Antrdge, eine Gegenlberstellung der
Entlassungen sowie die vom AMZ gewiinschte Problemerfassung sind diesem
Schreiben beigelegt.

Wir hoffen, Sie unterstiitzen unsere Anliegen fiir eine funktionierende Zivilschutz-
organisation.
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Beilagen:

- Antrag Erflillung Schutzdienstpflicht
- Antrag Ubergangsbestimmungen

- Gegenlberstellung der Entlassungen
- Problemerfassung
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Bezirkszivilschutzstelle

Slcherhelts-Zweckverband Albis Zivilschutzorganisation Albis

|m E. Regionale Fiihrungsorganisation Albis
—_— Periodische Schutzraumkontrolle Albis

Antrag Erfiillung der Schutzdienstpflicht von 12 Jahren

Worum geht es?
Das neue Bundesgesetz regelt die Dauer der Schutzdienstpflicht.

Wortlaut vom neuen BZG Art. 31 - Erfiilllung und Dauer der Schutzdienstpflicht

1 Die Schutzdienstpflicht ist zwischen dem Beginn des 19. Altersjahres und dem Ende des Jahres,
in dem die Person 36 Jahre alt wird, zu erfillen.

2 Sie dauert zwélf Jahre.

3 Sie beginnt mit dem Jahr, in dem die Grundausbildung absolviert wird, spatestens jedoch mit
dem Jahr, in dem die Person 25 Jahre alt wird.

Bund und Kantone wollen daher per 31.12.2020 eine Pauschalentlassung samtlicher AdZS der
Jahrginge 1980 — 1989, ungeachtet der geleisteten Dienstjahre vornehmen. Ausgenommen
sind die héheren Unteroffiziere und die Offiziere.

Ziel des Antrages

Im Rahmen der Umsetzung des neuen BZG und der Nutzung der Méoglichkeiten von
Ubergangsbestimmungen gemiss Art. 99 BZG durch den Kanton Ziirich wird sichergestellt, dass
keine AdZS die nicht das Minimum von 12 Dienstjahren erfiillt haben entlassen werden.

Erlauterung

Bund und Kanton begriinden die Pauschalentlassung damit, dass bei der Dateniibernahme vom
alten Personalverwaltungssystem ,,OM-Mannschaft” ins aktuelle System ,PISA“ die Eintrédge der
Grundausbildung der einzelnen AdZS nicht korrekt ibernommen wurden. Es sei somit im PISA
nicht ersichtlich, wer seine Pflicht von 12 Jahren tatsachlich erfiillt hat und wer nicht. Diese
Aussage ist haltlos und ist mit dem rechtsstaatlichen Gleichbehandlungsgebot weder vereinbar
noch kann sie von den Zivilschutzorganisationen akzeptiert werden.

Antrag

Der Bund und der Kanton Ziirich haben sicher zu stellen, dass grundsatzlich kein AdZS mit
weniger als 12 Dienstjahren entlassen wird. Die genauen Daten aus den
Personalverwaltungssystemen sind korrekt zu ermitteln, dahingehend zu korrigieren und zu
erginzen, dass die Umsetzung des neuen BZG per 1. Januar 2021 korrekt ablaufen kann.
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Bezirkszivilschutzstelle

Sicherheits-Zweckverband Albis Zivilschutzorganisation Albis
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Antrag fiir Ubergangsbestimmungen bei der Reduktion der Dienstdauer.

Das neue Bundesgesetz gibt den Kantonen die Méglichkeit, Ubergangsbestimmungen zur
Erhaltung der erforderlichen Bestande zu erlassen.

Wortlaut vom neuen BZG Art. 99 Ubergangsbestimmungen
1

2

3 Die Kantone kénnen vorsehen, dass sich fur Schutzdienstpflichtige, die bei Inkrafttreten des
Gesetzes bereits zwélf Jahre schutzdienstpflichtig waren oder 245 Diensttage geleistet haben,
die Schutzdienstpflicht bis zum Ende des Jahres, in dem sie 40 Jahre alt werden, verlangert. Die
Verlangerung der Schutzdienstpflicht darf nur vorgesehen werden, wenn sie zur Erhaltung des
erforderlichen Bestandes notwendig und der Unterbestand eine Folge der Reduktion der
Dienstpflichtdauer nach diesem Gesetz ist. Die Verldngerung der Schutzdienstpflicht ist bis
langstens funf Jahre nach Inkrafttreten méglich.

Bund und Kantone wollen per 31.12.2020 eine Pauschalentlassung samtlicher AdZS der
Jahrgiange 1980 — 1989, ungeachtet der geleisteten Dienstjahre vornehmen. Ausgenommen sind
die héheren Unteroffiziere und die Offiziere. Dies filhrt zu massiven Verlusten in den
Personalbestinden der Zivilschutzorganisationen. Im Kanton Ziirich wird der Bestand per
01.01.2021 um 50% reduziert, sofern die vorgesehenen Ubergangsbestimmungen nicht zum
Tragen kommen. Dieser Verlust kann mit neu rekrutierten AdZS nicht ausgeglichen werden, da
auch bei der Rekrutierung ein massiver Unterbestand zu verzeichnen ist (2019 betrug der
Unterbestand Uber 50%).

Ziel des Antrages

Im Rahmen der Umsetzung des neuen BZG erlisst der Kanton Ziirich Ubergangsbestimmungen
gemass Art. 99 BZG, um fiir die anstehenden Entlassungen, im Zusammenhang mit der Reduktion
der Dauer der Schutzdienstpflicht, die vom Gesetzgeber geforderten Bestdnde mdglichst zu
halten. Fiir die Jahrgédnge 1986 und jlinger ist die genaue Dienstzeit zu eruieren. Kein AdZS mit
weniger als 12 Dienstjahren wird entlassen. (gestiitzt auf Art. 31 Abs. 2 BZG)

Ubergangsbestimmung fiir die Entlassung 2020 - 2024
Entlassung per 31.12.2020

- Of und héhere Uof Jahrgang 1980

- Mannschaft und Uof Jahrgdange 1980 — 1984

Entlassung per 31.12.2021

- Of und hohere Uof Jahrgang 1981

- Mannschaft und Uof Jahrgiange 1985

- Mannschaft und Uof Jahrginge 1986 + 1987 sofern 12 Jahre Dienst geleistet wurden
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Bezirkszivilschutzstelle
Slcherhelts-Zweckverband Albis Zivilschutzorganisation Albis
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Entlassung per 31.12.2022
- Of und héhere Uof Jahrgang 1982
- Mannschaft und Uof Jahrgange 1986 - 1989 sofern 12 Jahre Dienst geleistet wurden

Entlassung per 31.12.2023
- Of und hohere Uof Jahrgang 1983
- Mannschaft und Uof Jahrgange 1987 + jiinger, sofern 12 Jahre Dienst geleistet wurden

Entlassung per 31.12.2024
- Of und hoéhere Uof Jahrgang 1984
- Mannschaft und Uof Jahrgdnge 1988 + jiinger, sofern 12 Jahre Dienst geleistet wurden

Erlauterung

Eine Pauschalentlassung, wie sie vom Bund und Kanton Ziirich vorgesehen werden, reduziert die
Mannschaftsbestdnde um 50%. Ein Grossteil der Gruppenfiihrer werden ebenfalls auf einen
Schlag entlassen. Dies fiihrt zu massiven Engpassen in der Fiihrung und zu gravierenden
Einschréankungen bis hin zur Handlungsunfahigkeit. Die Erfillung der Leistungsauftrige und die
Unterstiitzung der Partnerorganisationen in Notfillen kann nicht mehr gewahrleistet werden.
Der Zuwachs von neu ausgebildeten AdZS kann diese Licken nicht schliessen.

Die ZSO Albis hat daher eine Vergleichstabelle erstellt (sieche Beilage). Bei einer
Pauschalentlassung per 31.12.2020, wiirde die ZSO Albis per 01.01.2021 einen Personalbestand
von 51% gegeniiber dem Sollbestand ausweisen. Die Corona-Krise hat aufgezeigt, dass eine so
starke Reduktion des Zivilschutzpersonals dramatische Folgen haben kann.

Die Verantwortung liegt bei der kantonalen Legislative, hier mittels Ubergangsbestimmungen
Abhilfe zu schaffen, damit die Leistungsauftrage erfiillt werden kénnen.

Mit einer Staffelung der Entlassungen wie oben erwahnt und damit der Nutzung der Méglichkeit
einer 5-jahrigen Ubergangszeit wie in Art. 99 BZG vorgesehen, wird die Reduktion der
Mannschaftsbestédnde unter Beriicksichtigung der Neuzugénge sehr viel kleiner ausfallen.

Antrag

Der Kanton Ziirich macht von der Méglichkeit des Erlasses von Ubergangsbestimmungen
gemiss Art. 99 BZG Gebrauch und sieht eine gestaffelte Entlassung aus der Dienstplicht (wie
oben ausgefiihrt) im Rahmen der Inkraftsetzung des BZG per 1. Januar 2021 vor.
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Bestandesveranderung 2020 - 2025
Umsetzung BZG ZSO ALBIS

Zivilschiute Albis
gl el 8|88 | 8|83 8
Entlassung nach Modell sl<sl&8|Sl&lc|8|S|8|s|R
Kanton Ziirich g[Sl |s|&8|[s|8|[=S[&8[=]8
g|sa|l8|A|d|F|8|a]|8|s/[8
Bestand Soll 300 AdZS 300 300 300 300 300 300
Bestand 306 154 175 197 212 215
Veranderung 102% 51% 58% 66% 71% 72%
Neuzugdnge geschatzt 10 25 25 25 25
Entlassungen Jahrg. 1980-1989 162
Entlassung Jahrg. 1990 3 2 7 4
Entlassung Jahrg. 1991 13
Entlassung Jahrg. 1992 2 1
Entlassung Jahrg. 1993 2
Entlassung Kader Jahrg. 1981 1
Entlassung Kader Jahrg. 1982 1
Entlassung Kader Jahrg. 1983 1
Entlassung Kader Jahrg. 1984 2
gl l|la8| 8|8 |/’ 8|83 ]8
Entlassung nach Antrag slglg8|g|s|&[&|c|8|S]|8
ZSO Albis g|ls|(&8|s|&8|S|&8|5]|8|9]|8
g|la|a|s|8|a|s|s[s8]|s]8
Bestand Soll 300 AdZS 300 300 300 300 300 300
Bestand 306 272 232 226 229 230
Veranderung 102% 91% 77% 75% 76% 77%
Neuzuginge geschatzt 10 25 25 25 25
Entlassungen Jahrg. 1980-1984 44
Entlassung Jahrg. 1985 20
Entlassung Jahrg. 1986 (12 Jahre Dienst) 24 2
Entlassung Jahrg. 1987 (12 Jahre Dienst) 20
Entlassung Jahrg. 1988 (12 Jahre Dienst) 14 3 1
Entlassung Jahrg. 1989 (12 Jahre Dienst) 14 5 1
Entlassung Jahrg. 1990 (12 Jahre Dienst) 11 4
Entlassung Jahrg. 1991 (12 Jahre Dienst} 13
Entlassung Jahrg. 1992 (12 Jahre Dienst) 2 1
Entlassung Jahrg. 1993 (12 Jahre Dienst) 2
Entlassung Kader Jahrg. 1981 1
Entlassung Kader Jahrg. 1982 1
Entlassung Kader Jahrg. 1983 1
Entlassung Kader Jahrg. 1984 2
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ZSO Albis

Problemerfassung Bestandesreduktion ab 01.01.2021

Problementdeckung /

Konzentration auf
Fuhrungsstandorte

schaft deutlich reduziert ist.

schaft deutlich reduziert ist.

-Klirung Problembeurteilung
Personelle Bestinde Fachberelche Kommando Fiihrungsunterstiitzung Betreuung Unterstiitzung Kulturgiiterschutz Logistik
Soll 300/ Ist 154 (-146) | Soll 7 /Ist 6 (-1) Soll 44/ Ist 27 (-17) Soll 84 / Ist 41 (-43) Soll 84 / Ist 34 (-50) Soll 8/Ist 2 (-6) Soll 73 / Ist 44 (-29)
- Organigramm SOLL-IST-ab 1.1.21 Kdt 171 C Lage 4/5(+1) Betreu Of 6/2(- 4) PiOf 6/4(-2) KGS Of1/1 Fw 3/2(-1)
Gliederun Kader (Funktionen) Kdt Stv 2/1 Tm Uof 470 (-4) BetreuUof 18/2(-16) PiUof 18/1(-17) TrspUof 2/0(-2)
-Gl 9 Chef FU 1/1 FU Uof 4/0(-4) MatUof 2/0(-2)
- Standorte Chef Betreu 1/1 Zfhr Ani 171
Anstell Soll 93 / Ist 37 (-56) Chef Ustii 1/1 Anl Uof 4/4
- Anstellungen Log Of 171 Four 4/5(+1)
Ki C 4/4
Spez 5/0(-5)
SOLL-IST-ab 1.1.21 — Stabsassistenten 32/ 22 (-10) | Betreuer 36/32(-4) Pioniere 48127 (-21) | —
Mannschaft
Soll 116 / Ist 81 (-35)
SOLL-IST-ab 1.1.21 — — Pflege (Spez) 24/5(-19) Holzer 6/2(-4) KGS Spez 7/1(-6) Fahrer 10/ 4 (- 6)
Spezialisten Absturzsi Spez 6 /0 (-6) Matw 6/10 (+ 4)
Anlw  16/11(- 5)
Soll 91/ Ist 36 (-55) Koch 16/ 3(-13)
Auswirkungen / keine Fihrung eingeschrankt Fihrung nicht sichergestellt, | Fihrung nicht sichergestellt, Nicht einsatzfahig Fehlende Uof Trsp + Mat
Beurteilung betreffend sichergestellt, keine Uof da Of und Uof fehlen da Of und Uof fehlen o
Einsatzfahigkeit Verpfl. mit eigenem Haushalt
9 Leitungsbau und Fihrungs- Betreu, Einsatzbereitschaft Es geht viel Knowhow eingeschrankt.
standorte kénnen nicht mehr | reduziert auf Grund der verloren Mat und Anl sichergestellt
gleichzeitig betrieben werden. | Erfahrungen der letzten Die Ei . . u sichergeste
) i Einsatze e Elnsat_gfahlgkelt ist massiv
Reduzierte Unterstiitzung der eingeschrankt
Partnerorganisationen Spez Pflege, Unterstiitzung
Gesundheitswesen nicht mehr
méglich
Bedeutung / Dringlichkeit | keine Leitungsbau gering, Hoch, da die Einsatzbereit- Hoch, da die Einsatzbereit- niedrig Hoch, da die Unterstiitzung

des Dienstbetriebes nur
reduziert sichergestellt
werden kann

Mdgliche Lésungen
Sofortmassnahmen

Fir den freiwilligen
Schutzdienst Gber die
Schutzdienstpflicht hinaus
muss eine Rickforderung
von Wehrpflichtersatz
(analog Motion Mtfler)
maglich sein.

Antrage separat verfasst

Nachwuchs ab Rekrutierung

Kaderrekrutierung direkt ab
Grundausbildung

Gestaffelte Entlassung
Ubergangsbestimmung

Nachwuchs ab Rekrutierung

Kader- und Spezialisten-
rekrutierung direkt ab
Grundausbildung

Gestaffelte Entlassung
Ubergangsbestimmung

Nachwuchs ab Rekrutierung

Kader- und Spezialisten-
rekrutierung direkt ab
Grundausbildung

Gestaffelte Entlassung
Ubergangsbestimmung

KGS in der ZSO auflésen
und Personal in kantonale
Formation integrieren

Nachwuchs ab Rekrutierung

Kader- und Spezialisten-
rekrutierung direkt ab
Grundausbildung

Gestaffelte Entlassung
Ubergangsbestimmung

Kiichenpersonal aufstocken

Auflésen von iberzahligen
Anlagen!

ZSO ALBIS

Affoltern am Albis, 28.Februar 2020

Alfred Haab Kommandant ZSO Albis

Ruedi Fornaro Prasident SZV Albis




